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Remissvar

Delbetéankande fran utredningen om jarnvagens organisation:
Koll pa anlaggningen (SOU 2015:42)

Svenskt Naringsliv har tagit del av det rubricerade delbetankandet och l[amnar foljande
synpunkter.

Inledning

Sverige ar en liten handelsberoende ekonomi med stora avstand inom landet och till vara
viktiga avsattningsmarknader. Darfor ar val fungerande, tillforlitiga och konkurrenskraftiga
transporter, saval inom landet som internationellt, av central betydelse for Sverige och en
grundférutsattning for ekonomin, naringslivets konkurrenskraft och en positiv
samhéllsutveckling.

Ett val fungerande transportsystem ar avgorande for Sveriges tillvaxt och vélstand. Alla
trafikslag behovs och maste tillatas utvecklas for att pa basta satt komplettera varandra, for
att tillgodose naringslivets och individers behov och efterfragan av transporter och mobilitet.

Ett flertal utredningar av det svenska jarnvagssystemets funktionssatt och kapacitet har
utforts de senaste aren. Slutsatserna pekar i samma riktning. Systemet har, efter flera
decenniers forsummelse och oférmaga att mota senare ars kraftiga trafikefterfragan,
utvecklats till en i delar kapacitetssvag och nedsliten anlaggning.

Otaliga naringslivsforetradare har pa senare ar vittnat om detta. For manga foretag ar
jarnvagen det enda reella alternativet att fa ut sina produkter pa en global marknad. En
marknad dar konkurrensen manga ganger ar knivskarp. Svenskt Naringsliv presenterade for
nagra ar sedan rapporten "Fem réster om godset — Industrins beroende av jarnvagen”.t
Huvudsyftet var att ge en rost till och en verklighetsbeskrivning av de jarnvagsberoende
foretagens situation, nadgot som ofta gléms bort i debatten, kopplat till foretagens bidrag till
svensk tillvaxt.

1”Fem rgster om godset — Industrins beroende av jarnvagen”, Svenskt Naringsliv, april 2012
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| diskussionerna om lésningen pé denna problematik har fokus ofta riktats mot att det
behdvs mer resurser till jarnvagen. Aven Svenskt Naringsliv deltar i denna diskussion och
presenterade for en tid sedan rapporten "Infrastrukturskulden”. Den visade pa att nivan pa
de samlade svenska investeringarna i infrastruktur mer @n halverats, som andel av BNP, de
senaste 50 aren. Under denna period har det samlade vardet av infrastrukturen
(kapitalstocken) vuxit vasentligt langsammare an BNP, forslitningen av kapitalstocken har
varit snabbare &n uppbyggnaden, vilket resulterat i en infrastrukturskuld.?

Men en viktig slutsats i rapporten &r att mangden pengar bara ar en, om an viktig, orsak till
de problem som finns idag. Anslagsnivaer for drift och underhall av jarnvagen och
reinvesteringar samt till nybyggnation ar en viktig nyckelfrdga men det &ar ocksa av stor vikt
att de knappa ekonomiska resurserna till utvecklingen av transportinfrastruktursystemet
anvands sa effektivt som mojligt. Svenskt Naringsliv valkomnar att delbetankandet tar upp,
om an i korta ordalag, denna diskussion.

Det finns dock en tendens i dagens akademiska diskurs att man tittar pa fragan om
anslagens storlek och statsbudgetens férdelning (makroekonomiskt perspektiv) till
infrastruktur for sig och fragan om den samhallsekonomiska effektiviteten i val av
investeringsobjekt (mikroekonomiskt perspektiv) for sig. Ett tydligt exempel pa kraftig
overvikt mot det mikroekonomiska perspektivet aterfinns exempelvis i Finanspolitiska radets
rapport Svenskt Finanspolitik 2015.

Svenskt Naringsliv menar att denna uppdelning ar olycklig. Det ar viktigt att akademin
fortsattningsvis utreder bada perspektiven ytterligare men ocksa det viktiga samspelet
mellan dessa bada.

Delbetankande beskriver péa ett fortjanstfullt satt kunskapsluckor och ar en god
genomgang av problem och potentiella forbattringsomraden.

| allt utvecklings- och férandringsarbete ar fakta och kunskap avgorande for ett lyckat
resultat. Detta erhalls genom grundliga och val utférda analyser.

| de utredningar som gjorts pa senare ar angaende jarnvagen framtrader en bild av att de
problem som finns idag for den svenska jarnvagsanlaggning bottnar i en kombination av (1)
decennier av underlatenhet att satsa tillrackliga ekonomiska resurser (framférallt till drift och
underhall samt reinvesteringar pa jarnvagen), (2) en tendens att i htg utstrackning prioritera
samhéllsekonomiskt oldnsamma projekt och (3) att dagens kunskap om anlaggningens
status och funktionssatt a&r mycket bristfallig.3

Nar det galler den sista punkten — kunskap om anlaggningens status — anser Svenskt
Naringsliv att det rubricerade delbetéankandet fyller ett viktigt syfte.

Delbetankandet ar en till delar orovackande lasning. | problembeskrivningen konstateras det
bland annat att Trafikverket (och tidigare Banverket) sedan lang tid har brister vad galler
helheten och kunskapen om anlaggningen och dess anvandning. Att fa ordning pa detta
grundproblem ar en essentiell del av att ta itu med den sedan lange uppbyggda
infrastrukturskulden. En val fungerande och konkurrensutsatt jarnvag ar en av

2 "Infrastrukturskulden”, Svenskt Naringsliv, april 2013.

3 Angdende punkt (2) bor papekas att de samhallsekonomiska kalkylmodellerna ger en viktig indikation pa
Ibnsamheten av ett infrastrukturprojekt, dock tar den I&ngt ifrdn upp alla nyttor. Ett valkant exempel &r att de
samhallsekonomiska kalkylmodellerna systematiskt undervarderar godstransporter som far for Iaga och darfér inte
rattvisande kalkylvarden.
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grundférutsattningar for effektivare transporter, ett konkurrenskraftigare naringsliv, tillvaxt
och valstand.

Svenskt Naringsliv har sedan starten valkomnat "Utredningen om jarnvagens organisation”
och staller oss &ven bakom strukturen fér den processmodell (och férslagen) som
presenteras i delbetédnkandet. Vi anser att detta ar ratt vag att ga och borde i manga stycken
vara en stor tillgang for regeringen att fatta beslut samt ett verktyg for regeringen att effektivt
styra de ansvariga myndigheterna.

Svenskt Naringsliv valkomnar delbetédnkandets tydliga slutsats att det varken &r
effektivt eller praktiskt genomfdrbart att aterforstatliga drift och underhallsfunktionen
pajarnvagen

Under flera &r har organisationsformen av jarnvagsunderhall varit en omdebatterad fraga,
inte minst politiskt. Ofta har det rért sig om bristfalligt analyserade och kortsiktiga utspel dar
majoriteten tycktes anse att den viktigaste lI6sningen pa problem med det eftersatta
underhallet var ett aterforstatligande av drift och underhallsfunktionen pa jarnvagen, en
analys som ofta stéddes av ihaliga argument.

Svenskt Naringsliv har hela tiden motsatt sig detta. Lésningen ar inte att nostalgiskt blicka
tillbaka pa det gamla systemet dar jarnvagsunderhallet utfors av en statlig monopolist.

Trafikverket maste tilldtas utveckla sin bestallarroll och underhallet borde skétas av de som
ar bast pa det och det maste skapas forutsattningar fér utveckling genom langsiktiga
spelregler. Det &r viktigt att ge plats at nya féretag som pa en konkurrensutsatt marknad
utvecklar innovativa och kostnadseffektiva metoder som i slutdénden leder till en battre
fungerande jarnvag. For Svenskt Naringsliv ar detta en viktig principfraga och de
vetenskapliga studierna pad omradet, som ocksa tas upp i delbetankandet, pekar pa
signifikanta kostnadsférdelar med en konkurrensutsatt marknad.

Svenskt Naringsliv valkomnar och tillstyrker darfor delbetankandets tydliga slutsats att ett
forstatligande av jarnvagsunderhallet varken ar effektivt eller praktiskt genomforbart.

Stockholm som ovan,
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