Ert datum Er referens | =

| ";‘r"E e ; ‘I,;,."__‘\ S C
HE W G Sy

Datum Vir referens

2015-08-26  /Thomas Pilo ent

reprendrerna

Féreningen Sveriges Jarnvdgsentreprendrer

Remissvar angéende delbetinkande av Utredningen om jérnvigens
organisation, ”Koll pa anldggningen”, SOU 2015:42

Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorer, FSJ, har mottagit Utredningen om
jarnvégens organisations delbetidnkande for remiss och har féljande synpunkter att
lamna.

Sammanfattning

Det dr genom systematisk kunskap om det samlade jairnvagssystemet, bittre
organisering av upphandlingar samt genom samverkan mellan jarnvigssystemets
aktorer som underhéllet kan komma att ge hogre effektivitet och dédrigenom sikra,
punktliga och hallbara jarnvigstransporter med hog kapacitet. Déarigenom kan
sdkerstillas att de resurser som kommer jarnvédgsunderhallet och det samlade
jarnvagssystemet till del anvénds pa bista sitt.

Allménna synpunkter

FSJ delar den i betdnkandet beskrivna problembilden och ger sitt stod till de
forslag som presenteras. Det dr FSJs uppfattning att de sammantaget kan bidra till
ett effektivare underhall och en séker, punktlig och hillbar jarnvigstrafik som
motsvarar det 6kade behovet av savil person- som godstransporter.

Sérskilda synpunkter
Underhallssystem for kunskap

Betdnkandet anger att Trafikverkets kunskap om anldggningen och dess
anvdndning 4r central for att 4stadkomma ett fungerande system for planering och
utforande av underhdll och andra atgirder i jarnvigsanliaggningen. FSJ delar
uppfattningen att en uppbyggnad av kunskap om anldggningen hos
infrastrukturférvaltaren dr avgrande for att verket ska kunna planera, bestélla och
utfora drift, underhdll och reinvesteringar pa ett effektivt sétt.

FSJ ser det angelédget att arbetet med att bygga ett sammanhallet
anldggningsregister intensifieras och att detta ska vara utformat sa att det ger
nddvindig information for berdkningar och analyser om anldggningens élder,
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nedbrytningstakt och anvidndning, prioriteringar av atgérder som far storst effekt
pé storningsldget, samt for planering av trafik och banarbete.

Betinkandet beskriver anlidggningsregistret som en del av ett nodvindigt
underhdllssystem som syftar till att verket ska kunna skapa sig en aggregerad bild
pé den detaljnivd som krévs. Andra delar utgors av systemstod, metoder och
arbetssitt samt egna besiktningar av anldggningen. Med egna besiktningar jaimte
miétningar av tillstandet i anldggningen kan Trafikverket utveckla en egen och
oberoende uppfattning om banornas status.

I avsaknad av ett sadant (underhalls-)system prioriteras insatser som bedéms som
akuta framfor atgérder som identifieras som férebyggande. Vid varje enstaka
felavhjdlpning kan detta forefalla som det mest kostnadseffektiva, men &r ett
starkt bidrag till &terkommande stopp i tagtrafiken. Svetsarbeten pd samma slitna
véxlar &r ett exempel pa dterkommande fel som avhjélps genom temporéra
lagningar av materiel. Ett annat exempel som bara tillfalligt 16ser banans farbarhet
dr sparriktning av strackor dér banvallar sjunkit ner och orsakat ett felaktigt
sparldge vilket leder till stdndigt slitage pd och dterkommande nedrivna
kontaktledningar.

Om underhall kan ske férebyggande och planerat kan antalet fel och insatser
minska — och utan att orsaka stopp i trafiken. Ett underhéllssystem bor inkludera
de uppgifter som gor det mojligt for Trafikverket att styra insatserna mot
langsiktig héllbarhet och kostnadseffektivitet ver tid. Det dr angelédget att kurera
jarnvigen genom att stilla ritt diagnos och avhjdlpa rotorsakerna, istillet for att
som nu forsoka lindra symptomen.

FSJ stiller sig positiv till forslagen och vill understryka vikten av att hela
underhallssystemet, s& som det &r beskrivet i betdnkandet, byggs upp. FSJs
bedomning &r att det skulle kunna ge den kunskap som &r nodviandig och darmed
ldgga grunden for prioriteringar men ocksa for en tydlighet i upphandlingar och
forfragningsunderlag och bittre planering av tider for underhallsarbete i spar.

Nationell underhdllsplan

Det ar FSJs uppfattning att det underhéllssystem som beskrivs i betdnkandet jimte
forslaget om en nationell underhéllsplan kan utgéra de nodvandiga instrument
som krivs fOr att i det ytterst komplexa jarnvégssystemet bittre kunna planera for
fungerande jiarnvigstransporter, med hinsyn taget till bade trafikens behov och till
behovet av tider for underhallsarbete i spar samt logistisk kostnadseffektiv
resursoptimering.

FSJ delar betdnkandets uppfattning att en uppbyggnad av kunskap samt ett
utvecklat underhallssystem &r en forutsittning for ett framtagande av en nationell
underhallsplan.

Upphandlingar

Med en bittre styrning genom tydliga och transparenta upphandlingar och ett
storre hdnsynstagande till genomforbarhet i forfrdgningsunderlagen kan stora
forbattringar av det samlade jarnvégsunderhallet ske.

Dérigenom skapas forutséttningar for att rétt atgérder prioriteras och
upphandlingsunderlagens specifikationer utformas klokt. De dtgédrder som foreslas
i betdnkandet hidnger pé det sdttet samman: med storre kunskap kan bittre
forfradgningar, bestdllningar och upphandlingar ske.



FSJ vill sérskilt betona vikten av att upphandlingar dr kalkylerbara. En stor
osidkerhet i underlagen gor att entreprendren soker gardera for olika mojliga
tolkningar, vilket innebdr att priserna 0kar pga riskkalkylering. Kalkylerbarhet
kan astadkommas genom tydliga forutsittningar med beskrivning av banans
nuvarande status, geografi, statistik samt med en tydlighet med vad entreprentren
ska prissiitta.

Vidare bor upphandlingarna inkludera en estimering av tider for banarbete i spér,
samt inriktas pa att optimera anviandningen av tillginglig kapacitet. Anbud och
upphandlingar bor inkludera virdering av savél genomférandetid som
storningstid. En komponent kan bytas pd ménga olika sétt. Hur det ska goras
maéste planeras och genomforas utifrdn mélbilden att resenédrerna och godskoparna
ska storas sd lite som mdojligt.

Arbetsmetoder och teknik utvecklas stindigt. Upphandlingarna bor ta hinsyn till
underhéllsentreprendrernas stridvan att utvecklas i takt med tiden och utforma
underlagen s& att de mojliggor innovation och att prova nya arbetsmetoder.

Upphandlingar bor utformas s att de i varje givet tillfalle tar hdnsyn till vad som
ska astadkommas inom ramen for respektive upphandling. FSJ instdmmer i
betinkandets beskrivning och forslag att avvdgning mellan funktionsbaserade
kontrakt och mer traditionella utférandeentreprenader ska goras utifrén
lampligheten i det enskilda fallet, bl a med hénsyn till anlédggningens alder och
dartill horande risker. FSJ stodjer betdnkandets forslag att utforarentreprenader
anvinds framfor funktionsentreprenader till dess att Trafikverket byggt en storre
kunskap om anldggningens tillstand.

Det ar skillnad pé lagsta pris och lagsta kostnad. Med storre kunskap om
anldggningen och tydligare upphandlingsunderlag &r det FSJs forhoppning att
jamforbara utvérderingar av anbud kan ske.

Tider i spdr
FSJ vill understryka att planering av tider for underhallsarbete i spér &r prioriterat.

Den tita trafiken pa jarnviagsbanorna har forsvarat planeringen av tid for arbete i
spéren. Fler fordon och fler operatérer har bidragit till fortsatt slitage samtidigt
som det gjort det svart att fa siker, tillricklig och sammanhingande tid for
underhall i spar.

For att oka effektiviteten av varje insats men ocksa for att skapa sékra och goda
forutséttningar for banarbete maste 6verenskommelser om tillgénglighet till
sparen goras tydliga redan i upphandling och forfragningsunderlag.

FSJ stodjer vidare betdnkandets forslag att Trafikverket bor utveckla
samplanering dér jarnvdgsforetagen och entreprentrerna deltar i planeringen for
trafik respektive tider for underhéllsarbete i spar.

Externa entreprendorer

FSJ delar betdnkandets uppfattning att underhallet, for att bedrivas med hogsta
mojliga effektivitet, ocksa fortsatt ska konkurrensutsattas. Det dr angelédget att det
arbete med att effektivisera och att forbéttra kvaliteten i underhéllet som inletts
kan fortsétta.

FSJ anser att det 4r angeldget att effektiviteten méts och foresldr att sddana
métningar inleds sa snart det dr mdjligt.



Det dr FSJs forhoppning att de atgérder som delbetdnkandet presenterar kan
genomforas med storsta skyndsamhet.
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