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Inledning

Efterfrigan pa resor och transporter okar. Transportsystemet behdver underhillas 16pande, men ocksd
utvecklas for att mota dagens och morgondagens behov. Jarnvégssystemet kan med ritt funktion, och i
kombination med andra trafikslag, erbjuda en 1dngsiktigt héllbar transportférsérjning och ett tillgéingligt
Sverige. Eftersom jarnvigen 4r en delkomponent i det totala transportsystemet ar det viktigt att fortsitta
utveckla ett trafikslagsovergripande synsitt vid planering av investeringar och underhallsitgirder i
transportsystemet.

Intresset for att resa och transportera gods med jarnvigen har aldrig tidigare varit s stort som nu. Under de
senaste decennierna har trafiken 6kat mycket kraftigt. Allra tydligast 4r det i regionaltrafiken dir resandet
okat med nérmare 300 procent under de senaste 25 dren. Allt fler 4r beroende av en fungerande jarnvig
vilket héjer forvintningarna och kraven. Samtidigt har den kraftiga trafikdkningen slitit hart pa
anldggningen och underhéllsinsatserna har inte kunnat 6kas i motsvarande utstrickning. I takt med att
trafiken tétnar blir det ocks3 allt svarare att hitta tider i spiren f6r underhall.

En sliten jarnvigsanldggning och 6kad efterfrégan pé trafik innebér att de brister som finns blir 4n mer
synliga och ger stora effekter pa trafiken. For att forbéttra anldggningen krévs utveckling av systematiska
angreppssitt. Men det krévs ocksa en langsiktig och uthallig satsning pa underhallsatgarder. Lingsiktighet
och férutsdgbarhet ger mdjlighet till effektivare resursanvindning genom att systemets olika aktdrer ges tid
att koordinera &tgérder.

P4 senare ir har det statliga anslaget till jirnviigsunderhall 6kat till historiskt héga nivier. Det ar bra, men ar
med dagens kostnadsnivaer inte tillrdckligt f6r att hoja jarnvégen till den nivé pa tillgdnglighet och robusthet
som kunderna efterfrigar och har ratt att kréiva. Upprustningen och omstillningen till hégre effektivitet och
produktivitet tar tid och kréver ett 1dngsiktigt, tAlmodigt och konsekvent arbetssitt.

Kommentarer till utredarens forslag

Trafikverket vilkomnar utredningen och ser ett stort virde av genomlysningen d4 arbetet har genomférts av
en oberoende utredare och i bred samverkan med jarnvigsbranschens aktorer. Det dr positivt att mycket av
det underlag och de analyser som Trafikverket har bidragit med har tagits med i arbetet.

Trafikverket ser att det finns potential att férbatira situationen nér det giller drift och underhall av
infrastrukturen. Den viktigaste aspekten handlar om Trafikverkets och Gvriga sektorns arbetssitt, samverkan
och kompetens. Forbattringarna behover ske samtidigt som Trafikverket utvecklar relationen med
jarnvégsforetag och trafikorganisatorer avseende trafikeringsavtal och affdrsregler sé att de ges bra
forutsattningar for att bedriva sin verksamhet.
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Kunskap om anldggningen och dess anvéndning

Kunskap om anléggning ar viktig, bdde for Trafikverkets bestdllande enheter och entreprendrernas
verksamhet. Det dr oberoende av om delar eller hela underhéllet handlas upp eller drivs i statlig regi.
Systemstdd finns idag i viss utstrickning men beh6ver utvecklas, framforallt for 6vergripande analyser och
prioriteringar. Trafikverket intensifierar darfor utvecklingsarbetet av ett samlat underhéllssystem.

Utredaren foreslér att Trafikverket ska 6verta underhéllsbesiktningen. Trafikverket bedémer att det finns
savil fordelar som nackdelar med en sidan f6randring. Okad kunskap om anliggningen kan ske genom att
arbetet utférs med egna resurser, men dven genom 6kad nérvaro och delaktighet frin Trafikverket i arbete
utfort av entreprendrer. Underhéllsbesiktning ar ett omfattande omrdde och hur ett évertagande ska kunna
genomforas sker darfor lampligen genom ett inledande férdjupat arbete kring vilka teknikomraden och
omfattning som ar lampliga. Trafikverket vill ocksé sirskilt betona att en starkare samverkan mellan
bestillare och utforare stindigt behdver utvecklas, for att fraimja kunskapsutveckling i branschen och for att
skapa positiva effekter for jarnvigen.

Trafikverket driver en branschgemensam utveckling av tillstAindskontroller via maskiner och s& kallade
smarta tag. P4 sikt &r mélsittningen att de flesta okuldra métningarna ir ersatta av maskinella automatiska
matningar, varav manga kommer att ske via vanliga tag i trafiken. En stor méngd av de besiktningar som
idag sker manuellt kan d& genomf6ras snabbare och sékrare dn idag.

Planering

Trafikverket planerar underhallsarbetet baserat pa anldggningens anvéndning och tillstdnd. En brist idag iir
férmégan att kunna omsitta politiska intentioner via leveranskvaliteter och dtgérder till exempelvis tekniska
krav. Trafikverket instimmer darfor i forslaget att planeringen behéver presenteras pa ett samlat sétt i en
nationell underhéllsplan. Det 4r viktigt, inte minst {6r transparensen och fortroendet.

Utredaren pekar pi att planeringen av underhall méste ta storre hansyn till irafikens behov av tid i spér, och
att metoder for prioriteringar mellan underhall och trafikering méste vidareutvecklas. Stérre hinsyn till
behovet av tid i spar for underhéll kan innebéra att trafiken méste begransas. Detta giller sirskilt i den
nuvarande situationen med stort fornyelsebehov pa delar av nitet. Trafikverket anser att det dr viktigt att
denna utveckling prioriteras, och sker i nara samverkan med branschens aktorer, med hinsyn till savil
dagens som framtida behov. Beslut om tigplan och trafikeringsavtal m3ste fattas si att sdvil aktorer i
underhdll av anliggningen som i trafikering (tdgoperatérer och underhéllsentreprenérer) far tydliga
forutsittningar att bedriva sin verksamhet.

Trafikverket kommer att anséka om kapacitet for servicefonster (kapacitet for underhéllsarbeten uttryckt i
tid och rum) utifrdn den kunskap och erfarenhet Trafikverket har om banans standard och aktuell
trafikméngd. I servicefénstren kommer bade forebyggande och avhjalpande underhill att utforas.

Bestéllning

Trafikverket instimmer i och har redan pabdérjat arbetet enligt utredarens forslag om fler utférande
entreprenader. Ett nytt arbetssitt med en aktiv virdering sker inf6r varje upphandling av de s kallade BAS
kontrakten, vilket medf6rt att Trafikverket redan pdbérjat upphandlingen av 2 kontrakt som
utférandeentreprenader. Den 1angsiktiga inriktningen att ge marknaden 6kat funktionsansvar bér dock
fullféljas, affirsformerna bor anpassas i varje upphandling utifrn forutsattningar pa berord bandel vad
géller finansiering och tillstdnd i anldggningen.

Utforande

Trafikverket delar utredarens uppfattning om att det ar lampligt att dven fortsattningsvis anlita externa
entreprendrer for jirnvigsunderhdll och att Trafikverket ska kunna avgéra om underh&ll i egen regi eller
utférande genom externa entreprendrer ir att féredra.
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Uppfoljning och aterkoppling

Trafikverket delar uppfattningen att det gar att férbéttra uppfoljning och &terkoppling. Framfor allt bor
forbéttringar genomforas for att systemen som finns ska synkroniseras med varandra. En viktig aspekt for att
astadkomma detta &r en utvecklad och forbdttrad samverkan mellan akt6rerna i branschen.

Leveranskontrollen av utfort arbete behdver forstirkas och utvecklas. Trafikverket avser att genomféra detta
iegen regi med trafikverksanstalld personal.

Att stélla krav pa och folja upp entreprendrernas kompetens och behdrighet r viktigt ur minga aspekter,
inte minst frén sikerhetssynpunkt. Trafikverket delar fullt ut utredarens syn att detta maste fungera.

Trafikverkets ledning och styrning

Trafikverket delar utredarens uppfattning att det finns omrden som kan forbittras i styrningen av
underhéllsverksamheten. Det giller bland annat hur samordningen mellan olika organisatoriska delar inom
Trafikverket kan utvecklas for 6kad effektivitet i verksamheten. Trafikverkets beddmning &r dock att den
overgripande ledningen och styrningen &r tillfredsstéllande. Den prévning av ledningen och styrningen inom
myndigheten som l6pande redan sker ger ett tillrdckligt underlag for att identifiera forbéttringsomraden och
for att vidta atgiarder. En extra genomlysning som utredaren foreslér dr darfor inte nédvindig.

Trafikverket avstir frin att kommentera forslaget om regeringens styrning av myndigheten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldireki6r Lena Erixon. Féredragande har varit Agneta Wargsjo,
central funktion Strategisk utveckling. Samrdd har skett med verksamhetsomridena Planering, Underh&ll
och Trafikledning samt med de centrala funktionerna Ekonomi och styrning, Juridik och planprévning,
Kommunikation, Inkép och logistik samt Trafikverkets styrelse och direktion.
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