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Sammanfattning

Transportstyrelsen delar i huvudsak utredningens slutsatser och forslag.
Trafikverket bor dven i fortsétthingen kunna vélja mellan att bedriva
underhéll i egen regi eller pé entreprenad. En forbéttrad underhallsplanering,
som bland annat bygger pa ett vil utvecklat anldggningsregister samt en
tydlig avvigning mellan atgérder i anldggningen och trafikeringsbehov, dr
viktig att 4stadkomma. Transportstyrelsen vill &ven betona att en
prioritering av utredningens forslag krévs for ett effektivt genomforande.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen delar utredarens synpunkt i kapitel 6 att det &r oklart om
Trafikverket inkluderat kopplingen till den ekonomiska information som
krivs i verkets befintliga anldggningsregister for att leva upp till artikel 30.7
direktiv 2012/34/EU. For att systematiskt kunna bedéma vilken finansiering
som krivs for att reparera och férnya anldggningstillgdngarna maste det
finnas tidsstimpling med uppgifter om kostnader f6r fornyelse och
uppgradering av anldggningen.

Frin och med 1 juli 2015 har Transportstyrelsens foreskriftsmandat kopplat
till upprittande av ett anldggningsregister. Mot denna bakgrund avser
Transportstyrelsen innan inledande av foreskriftsarbetet, i dialog med
Trafikverket och andra berérda infrastrukturf6rvaltare, undersoka status i
Trafikverkets arbete med anpassning av nuvarande anldggningssystem.
Vidare anser Transportstyrelsen att det, utéver en generell kunskap och
kontroll 6ver sin anldggning, finns vinster med ett anlédggningsregister i
form av att Trafikverket sjédlva fér béttre kostnadsunderlag, inte minst i
arbetet med att utveckla banavgifterna och upphandla underhall. Aven om
det 4r viktigt att anvéinda befintliga system bor utgdngspunkten for
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Trafikverket i arbetet med registret vara att klargora vad uppgifterna i
registret ska kunna anvindas till, snarare #n att fokusera p& vad nuvarande
systemstdd kan leverera.

P4 sid 86 finns en felaktig skrivning om att Transportstyrelsen i ett
foreldggande infor fornyelse av sidkerhetstillstindet alagt Trafikverket att
bl.a. redogéra for vilka olika typer av besiktningar som finns. Foreldggandet
ir inte en del av granskningsprocessen for fornyelse av Trafikverkets
sékerhetstillstdnd utan hor till ett tillsynsirende riktat mot
kompetensstyrning.

Transportstyrelsen anser att forslaget i kapitel 7 om en underhallsplan &r
bra, men &r tveksam till att i forvéiig definiera standards for olika banor.
Skilet 4r att en samhéllsekonomiskt optimal standard bor baseras pé ett
antal parametrar som &r foréinderliga, bl a trafikméingder, infrastrukturens
kvalitet och budgetrestriktion. Att i fSrvéig peka ut en viss standard pa en
bana innebér dirfor att aktuell information om en bana vid ett beslutstillfiille
riskerar att inte f4 den tyngd som behdvs. For att maximera den
samhéllsekonomiska nyttan bor valet av atgird och dirmed kvalitet ske med
sa aktuella uppgifter som méjligt och inte styras av forutbestimda nivéer.

Utredningen pekar vidare pé att det dr oklart hur trafikens behov har stillts i
relation till behovet av underhéll med anledning av forslaget om att inféra
s.k. servicefSnster dir underhéll kan bedrivas. Fragan knyter dven an till
utredningens forslag i kapitel 8 om att Trafikverket bér ta hinsyn till
underhéllets trafikpaverkan i samband med upphandling.

Transportstyrelsen delar denna bild och konstaterar att Trafikverket har i
uppgift att samordna behoven av banunderhill och trafik fran olika
jarnvigsforetag. En observation i samband med tillsyn och &vervakning har
varit att Trafikverkets process for kapacitetstilldelning inte #r viil
fungerande i alla avseenden. De hamnar i en problematisk situation med att
konflikthantera sina egna behov av kapacitet f5r banarbete mot
trafikeringsbehov. Nir det giller beslutsunderlaget som Trafikverket ligger
till grund for en skarp prioritering mellan trafik och banunderhall i slutet av
kapacitetstilldelningsprocessen har ocksa Transportstyrelsen patalat att det
saknas vil underbyggda analyser. Kunskap om trafikpaverkan, tillsammans
med produktionskostnader och nytta med en underhallsinsats anser
Transportstyrelsen krévs for att Trafikverket ska klara uppgiften att tilldela
kapacitet pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

Transportstyrelsen anser att Trafikverket bor finna former for att sjélva bilda
sig en uppfattning av behovet av underhéllet kommande &r.
Transportstyrelsen menar att det genom kunskap om avvigningen mellan
trafik och underhall i ett tidigt skede skapar tydlighet i tdgplanen och
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forméga att anvénda reservkapacitet (servicefonster) effektivt for
banunderhall eller trafik. D4 inforandet av servicefonster ér en ny foreteelse
har Transportstyrelsen dnnu inte haft anledning provat fragan i forhallande
till nuvarande lagstiftning betriffande kapacitetstilldelning.

Transportstyrelsen stéller sig tveksamma till forslaget i kapitel 8 om att
Trafikverket ska anvinda sig av utférandeentreprenader framfor
funktionsentreprenader. Utredningen pekar pé att det foreligger sma
skillnader mellan dessa i praktiken och Transportstyrelsen anser inte att
Trafikverket har tillrdcklig kunskap om anlédggningen eller de resurser som
krivs for att anvinda utférandeentreprenad. I dagsléiget &r det hos
entreprendrerna som kunskapen om anldggningen och dess ingdende delar
finns. Att driva igenom en foréndring mot utforandeentreprenad i det léige
som rader innebir att Trafikverket blir beroende av ytterligare en extern part
som ska forse Trafikverket med underlag som ska styra
utférandeentreprenaden. Det finns dven en risk for att utférandeentreprenad
kan ha en negativ paverkan pa innovationen, dé det frimst ar
entreprendrerna, inte Trafikverket som har kunskapen och f6rmégan att
utveckla arbetssitt och metoder. Det finns utmaningar inom ramen for de
existerande funktionsentreprenaderna, men dessa bor inte hanteras genom
byte av entreprenadform.

Transportstyrelsen delar utredningens forslag i kapitel 9 om att Trafikverket
bér ha valfrihet mellan att bedriva underhéll i egen regi eller pa entreprenad,
men stiller sig samtidigt tveksam till forslaget om genomlysning av ledning
och styrning inom Trafikverket i kapitel 11. Utredningen ska i sitt
slutbetinkande gora en samlad analys av behovet av organisatoriska
forandringar inom hela jirnvigssektorn. Transportstyrelsen menar att en
sadan analys i s& fall bor ge ett bittre underlag till vilka foréndringsbehov
som dr nddvindiga dven inom Trafikverket. For att komma till rétta med de
problem och brister som delbetéinkandet pekar pa riacker det inte med en
fordndrad organisation eller att utféra underhallet i egen regi. Det handlar
snarare om att pa ett systematiskt s#tt forstd vilka underliggande analyser
som krivs for en effektiv underhallsplanering i kombination med en effektiv
organisation.

Transportstyrelsen har tagit initiativ till atgérder i manga av de delar som
utredningen identifierar brister inom. De f6rslag som presenteras i
utredningen kommer enligt Transportstyrelsen ytterligare bidra till
forbattringar i Trafikverkets verksamhet och kompletterar de
rekommendationer som Transportstyrelsen framfért i samband med tillsyn.
Transportstyrelsen vill betona att det &r en omfattande rad med forslag som
presenteras, men att det saknas prioritering av dem. En sddan bor goras for
att fa till stdnd ett effektivt genomforande.
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Detta drende har beslutats av generaldirektér Maria Agren. I den slutliga
handléggningen av drendet deltog vig- och jarnvigsdirektor Birgitta
Hermansson, jurist Sofie Méaag, sektionschef Nils Enberg, utredare Johan
Brandstrom, handldggare Ann-Charlotte Annerberg och ledningsstrateg
Mats Andersson, den senare féredragande.
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