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Sammanfattning

En sérskild utredare ska undersdka hur arbetssituationen for
rektorerna inom skolvédsendet kan fordndras i syfte att Oka
forutsdttningarna for forbattrade elevresultat i skolan. Utredaren
ska kartldgga och analysera faktorer som paverkar rektorernas
ansvar och befogenheter samt mdjligheten att bedriva ett
pedagogiskt ledarskap. Forslag pd hur rektors ansvar och
befogenheter kan stirkas och det pedagogiska ledarskapet
forbéttras ska redovisas.

Utredaren ska bl.a.

o Kkartldgga rektorernas arbetssituation,

e redovisa rektorernas och huvudménnens uppfattning i
fragor som ror pedagogiskt ledarskap,

e Kkartldgga vilka forutsittningar huvudménnen ger rektorer
att utova sitt ledarskap,

e analysera hur rektorernas ansvar, befogenheter och pedago-
giska ledarskap kan stdrkas och foresla atgirder i sadant
syfte, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015.
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Behover rektorernas arbetssituation forindras?

Rektorernas ansvar och befogenheter

Rektorns ansvar och befogenheter har fortydligats genom skol-
lagen (2010:800) som tradde i kraft den 1 augusti 2010 och
borjade tillimpas i de flesta skolformer den 1 juli 2011. Av
olika bestimmelser i1 skollagen framgér bl.a. att det dr rektorn
som beslutar om sin enhets inre organisation, har ansvar for
kvalitetsarbetet i form av planering, uppfoljning och utveckling
av verksamheten och &r direkt ansvarig for elevernas utveckling
mot malen. Rektorn har dven ett stort ansvar och befogenheter
att fatta beslut och vidta olika atgérder nér det géller elevernas
trygghet och studiero. Det framgar ocksé av ldroplanerna for de
olika skolformerna att rektorn pé olika sdtt har ansvar for
verksamhetens organisation, genomforande och resultat. Utover
ansvarsomraden med eleverna i fokus har rektorn dessutom ett
sarskilt ansvar for att personalen far den kompetensutveckling
som krdvs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter. Vidare har rektorerna dven ansvarsomradden som
tilldelas rektorerna av huvudmannen, men som inte &r reglerade
i skollagen.

I propositionen Vissa skollagsfragor (prop. 2013/14:148)
foreslas att det i skollagen ska fortydligas dels att kommunerna
ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov, dels att
rektorn, inom sina givna ramar, har ansvar for att fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutséttningar och
behov.

Statlig och kommunal styrning

Rektorernas ansvar och befogenheter dr som framgar ovan inte
enbart styrda av skollagen och forordningar med foreskrifter om
olika skolformer, utan rektorer har ofta dven ansvar for t.ex.
arbetsmiljo, anstillnings- och lokalfragor. Studier gjorda av
bland andra Statens skolinspektion (Rektors ledarskap — med



ansvar for den pedagogiska verksamheten, rapport 2012:1) och
Arbetsmiljoverket (Rektorers arbetsmiljo, rapport ISG
2011/100102) visar att manga rektorer anser att de bla. pa
grund av en stor méngd administrativa arbetsuppgifter inte kan
avsitta tillrickligt med tid for pedagogisk ledning av
verksamheten. Det framkommer ocksd att manga rektorer
upplever svarigheter med att klara av alla de uppgifter de har
ansvar for. En svérighet for rektorerna kan vara att balansera
mellan uppdraget som styrs fran staten genom forfattningar och
andra styrdokument och uppdraget som styrs fran huvudmannen
genom t.ex. verksamhetens budget.

Av Vetenskapsradets forskningsoversikt Rektor — En forsk-
ningsoversikt  2000-2010 (rapport 4:2011) framgar att
rektorsfunktionen &r central for skolverksamhetens kvalitet och
utveckling. Detsamma framkommer av Skolinspektionens rap-
port Rektors ledarskap med ansvar for den pedagogiska
verksamheten (rapport 2012:1). I Studieforbundet Néringsliv
och Samhiélles (SNS) rapport Rektor — en stark ldnk i styr-
ningen av skolan (2013) framhalls rektorernas betydelse for ele-
vers ldrande med héinvisning till flera forskningsrapporter (t.ex.
Day m.fl. 2007). Detta bekriftas dven av rektorer som deltagit i
en undersokning som redovisas 1 sistnimnda rapport.
Rektorerna anser att deras sétt att leda paverkar lararnas arbete
och forutsittningarna for elevernas mojligheter att nd malen for
utbildningen. I Vetenskapsridets forskningsoversikt konstateras
dven att det som kommer att vara av stor betydelse for
rektorernas mojlighet att utveckla nya ledarskapsidentiteter &r
tid, pengar och mojlighet till professionell fortbildning.

Arbetsmiljoverket genomforde under 2009 och 2010 en
tillsyn av rektorernas arbetsmiljé 1 Vistra Gotalands ldns och
Hallands ldns samtliga kommuner och beddmde di att
rektorerna har en pressad arbetssituation och en hog arbets-
belastning (rapport ISG 2011/100102). Det &ar Arbets-
miljoverkets uppfattning att arbetsgivarna inte tillrdckligt
systematiskt har uppmérksammat signaler om bl.a. hog
arbetsbelastning och stress bland rektorer. Verket anser att
motvikten mot stress och hog arbetsbelastning ar att ge
rektorerna det stod som de behover for att klara sin arbets-
situation. Det &r vanligt att rektorer uppger att de inte har
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tillrackligt med resurser och stodfunktioner for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Det kan da t.ex. handla om att f4& admini-
strativt och juridiskt stéd, stod i personalfragor och ekonomi
samt tillgang till handledning.

Rektorernas arbete och ansvar pd EU:s agenda

Fragan om arbete och ansvar stdr hogt pd agendan inom
Europeiska unionen (EU). I radsslutsatser fran november 2009
och fran november 2013 lyfts detta som ett viktigt omréade. I
radslutsatserna om fortbildning for ldrare och skolledare
(EDUC 166 SOC 631, 15098/09) framhalls bl.a. att en effektiv
skolledning ar en viktig faktor nédr det géller att utforma den
overgripande undervisnings- och inldrningsmiljon, att hoja
ambitionerna och ge elever, fordldrar och personal stdd och pé
sd satt fraimja hogre resultatnivder. Det anses darfor vara
synnerligen viktigt att se till att skolledare har, eller har mojlig-
het att utveckla, den kapacitet och de kvaliteter som kréavs for
att fullgéra det allt storre antalet uppgifter de aldggs. I
radslutsatserna om effektivt ledarskap inom utbildning (EDUC
413 SOC 898, 15587/13) uppmanas medlemsstaterna bl.a. att
stodja nya sitt att stirka mojligheten for utbildningsanstalter
och skolledare att atnjuta sjélvstiandighet i praktiken, sdrskilt
genom att tydligt faststélla roller och ansvar och sorja for att
den kompetens som kridvs av skolledare stottas och stérks
genom olika typer av fortbildning, inbegripet néitverk for sidana
ledare.

Behovet av en utredning

Mot bakgrund av det som framkommit i olika svenska
rapporter, vid tillsyn av rektorernas arbetsmiljo6 och i
radslutsatser (se ovan) anser regeringen att det finns ett behov
av att utreda hur rektorers arbetssituation kan foréndras i syfte
att oka forutsdttningarna for forbéttrade elevresultat i skolan.



Uppdraget

Kartldggning av rektorernas arbetssituation

Under ldsaret 2012/13 fanns det, enligt uppgifter fran Statens
skolverk, cirka 6 000 rektorer i tjdnst inom Sveriges skolor pa
grund- och gymnasienivd, varav cirka 4 500 i grund- och
grundsédrskolan och 1 500 i gymnasie- och gymnasiesérskolan.
Av dessa var 60,7 procent kvinnor och 39,3 procent midn och
medeléldern var 51 ar. Andelen fodda i Sverige var 94,7 procent
och utomlands fédda 5,3 procent.

Av Skolinspektionens rapport (2012:1) framkommer att
60 procent av rektorerna Onskar ytterligare stod frén huvud-
mannen. Vanligast &r att rektorn vill ha hjédlp med administra-
tionen. Rektorerna anger att de mest tidskrdvande arbets-
uppgifterna ar de administrativa uppgifterna och arbete relaterat
till elevhélsan. Rektorerna efterfragar dven battre arbetsforhal-
landen, en rimlig arbetsbelastning for att kunna vara pedagogisk
ledare, avlastningsfunktioner, fortbildning, ledarskapsutbildning
och samtalshandledning, stod i budget- och lokalfrdgor samt
avlastning for att kunna gé rektorsutbildning.

Av rapporten framgar ocksd att det som de intervjuade
huvudménnen framf6rallt ger uttryck for &r deras forvantningar
pa att rektorerna ska vara pedagogiska ledare och halla sin
budget. Huvudménnen betonar dven vikten av att rektorerna ska
vilja och vaga vara pedagogisk ledare. Overlag finns ocksé
ambitionen att ge rektorerna mer stod och utrymme for detta.

Utredaren ska

e kartldgga rektorernas arbetssituation nér det géller arbets-
uppgifter, ansvarsomraden och befogenheter,

e Kkartldgga hur stor andel av rektorernas arbetstid som upptas
av administrativa arbetsuppgifter,

e kartlagga hur stor andel av rektorernas arbetsuppgifter som
styrs av statliga krav respektive huvudmannens krav,



e kartldgga och ta fram exempel pa vilka av rektorns
administrativa arbetsuppgifter som skulle kunna utforas av
nagon annan an rektorn, och

o kartldgga vilket administrativt stod rektorerna har och i
vilken omfattning det ges samt hur stddet skulle kunna
utvecklas.

Redovisning av rektorernas och huvudmdnnens uppfattning i
fragor som ror pedagogiskt ledarskap

Begreppet pedagogiskt ledarskap namns och anvinds inom
skolforskningen, i statliga utredningar, mer allmént bland lérare
och rektorer och i skoldebatten. Exakt vad pedagogiskt ledar-
skap innebdr finns det dock inget entydigt svar pa. Skolinspek-
tionen har i rapporten (2012:1, s. 6) definierat pedagogiskt
ledarskap pé foljande sétt:

Pedagogiskt ledarskap &r allt som handlar om att tolka mélen samt
beskriva aktiviteter for en god méluppfyllelse i relation till de nationella
malen i skolan och for att forbéttra skolans resultat sé att varje elev nar sé
langt som mojligt i sitt ldrande och sin utveckling. Det betyder att rektor
maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget, omsitta det i
undervisning, leda och styra ldrprocesser, samt skapa forstaelse hos
medarbetarna for samband mellan insats och resultat.

Sveriges Skolledarforbund har ocksd definierat pedagogiskt
ledarskap (http://www.skolledarna.se/Aktuellt-o-Opinion/) och
anser att rektorns ansvar som ledare for det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet innebar att:

e Rektor styr de tillgdngliga resurserna sa att de anvinds sd
strategiskt som mojligt i syfte att skapa bésta mojliga
forutséttningar for larande och undervisning.

e  Rektor leder ldrandet genom att han/hon kinner ansvar for och
paverkar skolans interna processer med syfte att nd en okad
maéluppfyllelse.

e Rektor leder organisationen genom att tydliggéra sambandet
mellan de dagliga aktiviteterna i skolan, elevernas resultat och
de langsiktiga malen i ldroplan och kursplaner.


http://www.skolledarna.se/Aktuellt-o-Opinion/
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I avhandlingen Successful Principal Leadership: Pre-
requisites, Processes and Outcomes (Tornsén 2009) anfors att
rektorn genom det pedagogiska ledarskapet leder och utvecklar
skolans kédrnprocesser genom exempelvis aterkoppling till
larare pa deras undervisning och analyserar skolans resultat i
relation till undervisnings- och ldrandesituationen.

Som nidmnts tidigare dr det vanligt att rektorer anser att de,
pa grund av ménga andra arbetsuppgifter, inte hinner vara den
pedagogiska ledare for verksamheten som de anser att de bor
vara. Under 2011 gjorde Lérarférbundet en enkdtundersdkning
bland forbundets skolledare om deras 16ne- och anstéllnings-
villkor. Ddr framkom bl.a. att tre fjardedelar av skolledarna
dgnade 40 procent eller mindre av sin arbetstid till det peda-
gogiska uppdraget. For att kunna kartlagga svarigheterna med
att vara en pedagogisk ledare dr det viktigt att veta vad rekto-
rerna och huvudménnen sjdlva ldgger in i begreppet pedago-
giskt ledarskap och vad det dr som hindrar dem att utova detta
pa det sitt som de onskar och menar att styrdokumenten kréver.

I Skolinspektionens granskning (rapport 2012:1) framkom-
mer att rektorn inte alltid sjélv deltar i pedagogiska diskussioner
eller har en organisation som pa andra sétt styr att siddana
diskussioner dger rum. Det kan innebdra att de pedagogiska
samtalen blir mer eller mindre livaktiga i larargrupperna, att de
utvecklas at helt olika hall eller att de blir helt verkningsldsa.
Av granskningen framgér att minga lérare efterfragar rektorns
ledning och styrning for ett gemensamt fokus pa vart skolan ar
pa vag.

Skolinspektionen konstaterar i sin rapport att det finns ett
utvecklingsbehov nir det giller det pedagogiska ledarskapet.
Det dr manga faktorer som formar rektorns ledarskap och det
finns olika nivder man kan agera pa for att forbattra det: pa
skolnivé, pd huvudmannaniva och pa statlig niva. Det konsta-
teras ockséd att rektorn for att kunna utdva ett vilfungerande
pedagogiskt ledarskap sjilv méste skapa forutsittningar och
bygga en organisation som mojliggdr detta. Rektorn behdver
ockséd fa forutsdttningar och stéd frdn huvudmannen for att
skapa en sddan verksamhet. Sammantaget konstaterar Skol-
inspektionen i sin granskning att ett flertal rektorer, i varierande
grad, behover sjdlva ta ett okat ansvar for att utveckla sitt
pedagogiska ledarskap.



Utredaren ska

e redovisa och analysera huvudménnens, rektorernas och
lararnas uppfattning om vad ett pedagogiskt ledarskap
innebdr,

e redovisa rektorernas och huvudménnens uppfattning av
vilka hinder som finns for rektorerna att utdva sitt
pedagogiska ledarskap, och

e Kkartligga pa vilket sdtt rektorerna anvinder sin rétt att
besluta om sin inre organisation.

Kartldggning av hur huvudmannen ger forutsdttningar for
rektorer att utéva sitt ledarskap

Huvudmannen har ansvar for att utbildningen genomfors i
enlighet med skollagen. I detta ansvar ingér bland annat att ge
rektorerna 1 verksamheten fOrutsédttningar att utdva  sitt
ledarskap. Skolinspektionen pekar i sin granskningsrapport
(rapport 2012:1) pa att rektorerna behdver fi organisatoriska
forutsdttningar fran huvudmannen for sitt pedagogiska
ledarskap. Rektorerna behover ocksa stéd och forvéntningar
utifran en kontinuerlig analys och uppfoljning av skolans
resultat. Organisatoriska fOrutsdttningar beskrivs i rapporten
som forutsittningar som ges till rektorn av huvudmannen i form
av exempelvis forvantningar, olika former av stod, ekonomiska
och andra resurser utifran en analys av resultat.

Det som bidrar till rektors framgéng &ar kunskap, att rektor
har ldrarnas tillit och att samspelet med och mellan ldrarna
fungerar. Andra viktiga forutsittningar &r ett avgrinsat
ansvarsomrade, tillgdng till administrativt stdd och
stodfunktioner p4 den kommunala nivan (Tornsén 2009).

Utredaren ska kartldgga

e vilka krav och forvintningar huvudméinnen generellt stiller
pa rektorerna nér det giller rektorsuppdraget, och

e pa vilket sdtt huvudminnen ger rektorerna forutsittningar
att utova sitt ledarskap, savil det pedagogiska som det
generella.



Behover rektorernas ansvar och befogenheter stirkas?

I den kvantitativa studien Rektors betydelse for skola, elever
och ldrare fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) analyserar man hur
viktig rektorn &ar for en vélfungerande skola (Bohlmark,
Gronqvist och Vlachos, 2012). Analysen visar att rektorn och
rektorns ledarskap har betydelse for olika métt pa skolans
maluppfyllelse, som resultat pa nationella prov, avgangsbetyg,
andelen elever som klarar grundliggande kursmélen och
generositet i betygsittningen. Studien visar ocksé att rektorn har
stor betydelse for ett antal indirekta matt som fangar
personalbeslut som andelen kvinnliga respektive manliga lérare,
obehoriga larare, skolans arbetsmiljo, personalomséttning och
forekomsten av langtidssjukskrivningar bland personalen.

Aven i OECD:s rapport Improving School Leadership
(Volume 1, 2008) framhalls vikten av rektorernas ledarskap nér
det giller att padverka och motivera ldrare i deras arbete i syfte
att forbattra skolans resultat. Rektorernas ledarskap lyfts ocksa
fram som en viktig faktor for 6kad effektivitet och likvardighet
i skolan.

Av Arbetsmiljoverkets rapport (ISG 2011/100102) framgar
att rektorernas arbetsuppgifter och ansvaromraden inte alltid ar
tydliga.  Arbetsmiljoverket konsaterar att ett wvanligt
forekommande forbattringsomrade nir det géller rektorernas
arbetsmiljo har varit att tydliggora innehéllet i arbetsuppgifter
och ansvaromraden. Det kan konstateras att rektors uppdrag ar
bade omfattande, komplext och i vissa fall svart att identifiera.

I Studieférbundet Naringsliv och Samhélles (SNS) rapport
Rektor — en stark ldnk i styrningen av skolan (2013) dras
slutsatsen att rektorernas mdjligheter att agera som ledare bor
forstiarkas. SNS lyfter fram att rektor har fatt en starkare men
framfor allt tydligare profil i den skollag som nu géller och att
det finns en konflikt med rektors anstillningsférhallanden som
kommunal tjdnsteman, understdlld de kommunala reglementen
och den position som den statliga lagstiftningen ger rektorn.
Rektorerna méste enligt SNS ges stdrre mojligheter att styra sin
egen verksamhet sd att de kan skapa och utveckla
ledningsgrupper och olika former av administrativt stod. Vidare
framhalls i1 rapporten att rektorernas strategiska analyser och
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beslutfattande 4r en grund for den verksamhetsutvecklingen och
behover stirkas genom forbattrad kompetens och kapacitet pa
olika nivder i styrsystemet.

Utredaren ska

e kartldgga rektorernas utbildning och eventuella behov av
utbildning och under hur lang tid de varit verksamma i
yrket,

e analysera hur rektorernas ansvar, befogenheter och pedago-
giska ledarskap kan stirkas och foresla atgérder i sadant
syfte, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarférbund och
Léararforbundet. Vidare ska synpunkter inhdmtas fran Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Sameskolstyrelsen, Lérarnas Riksforbund, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
och andra relevanta myndigheter och organisationer. I det fall
utredningens forslag dr forenade med kostnader for stat,
kommun eller landsting ska utredaren redovisa kostnaderna och
dven fOresld en finansiering for detta. I det fall ndgot av for-
slagen péverkar det kommunala sjdlvstyret, ska dessa
konsekvenser och de sidrskilda avvdgningar som foranlett
forslagen sérskilt redovisas, dvs. en proportionalitetsprovning
ska goras i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2015.

(Utbildningsdepartementet)



