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Pausad upprikning av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt for beskattningsaret 2024

Forslaget i sammandrag

I promemorian foreslds att ndgon upprakning inte ska goras vid
bestimmandet av skiktgriansen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster for beskattningséaret 2024.

Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

Sacos stillningstagande

Sacos anser att hogst 20 procent av alla heltidsarbetande ska betala
statlig inkomstskatt. Vanliga lontagare ska inte betala statlig skatt och ska
darfor inte omfattas av den hogsta marginalskatten. Det méste l6na sig
battre ekonomiskt att utbilda sig och det ska finnas ekonomiska
drivkrafter for att utveckla sig i arbetslivet genom att satsa pa en karriar
som chef eller specialist. Da ar det inte rimligt att mer dn 50 procent av
en inkomstokning gar i skatt.

Senare forskning visar dessutom att beteendeeffekterna som foljer av
hojd skatt i de 6vre inkomstskikten ar storre dn vad forskarna tidigare
trodde. Det tydliggjordes bland annat i SNS:s forskningsprojekt om
skatter i en globaliserad varld. Sankt marginalskatt for de ovre
inkomstskikten ger pa sikt 6kade skatteintdkter snarare dn det motsatta,
nar skatten ligger pa den niva vi har i Sverige. Det bekriftas ocksa av den
genomgang som Riksrevisionen gjorde 6ver genomforda skattereformer
(RiR 2023:10) under perioden 2011—2023. Deras genomgéng visade att
inforandet av det avtrappade jobbskatteavdraget inte har lett till 6kade
skatteintékter, snarare tvirt om. Orsaken ar den effekt som f6ljde av att
den hogsta marginalskatten Okade med 3 procentenheter. P&
motsvarande sitt innebar borttagandet av varnskatten inte en forlust for
statskassan  efter att  beteendeeffekterna hade satt sig.
Sjalvfinansieringsgraden for den reformen var hog. Att skattesystemet ar
effektivt ar viktigt for att klara vilfirdens finansiering, eftersom
utformningen maéste framja drivkrafterna for arbete, utbildning och
engagemang i arbetslivet, vilket framjar tillvaxt och valsténd.

Figur 1 illustrerar hur brytpunkten for statlig inkomstskatt har utvecklats
fran 2018 fram till idag. Eftersom brytpunkten riknades upp relativt



kraftigt under 2023 medforde det att andelen heltidsarbetande i dldern
20—-64 ar som betalar statlig inkomstskatt minskade och hamnade i det
intervall som Saco anser ar rimligt. Det illustreras i figur 1 genom att den
svarta linjen under 2023 hamnar ovanfér den grona linjen som
representerar inkomsten for den 8o0e percentilen. Om dessutom
upprakningen skulle fortgd enligt oforandrade regler, skulle brytpunkten
hamna betydligt 6ver den grona linjen under 2024, vilket illustreras med
den gra streckade linjen. Under rddande omstandigheter i ekonomin kan
detta uppfattas som en for stor hojning, vilket ar orsaken till att
regeringen nu pausar upprakningen helt. Men att ga in och gora tillfalliga
forandringar i skattesystemet fir konsekvenser och innebar att
forutsebarheten i skattesystemet skadas. Den offentligfinansiella effekten
av att pausa uppridkningen av skiktgriansen for statlig inkomstskatt
bedoms uppga till 12,31 miljarder kronor 2024.

Figur 1. P9o och P80 samt brytpunkten for statlig skatt.
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Anm.: Pgo avser den 90:e percentilen och P80 avser den 80:e percentilen. Berdkningarna ar gjorda
pé heltidsanstillda i ldern 20—64 ar fram till och med 2022. Direfter antas percentilerna f6lja
mirkets utveckling, det vill sdga 4,1 procent 2023 och 3,3 procent 2024, vilket dr markerat med
streckade linjer. Skiktgrians = brytpunkt — grundavdrag.

Killa: Lonestrukturstatistiken (SCB) och egna beriakningar.

Om upprikningen av brytpunkten pausas helt innebar det att den grona
linjen ater hamnar 6ver linjen f6r brytpunkten, vilket i sa fall ater bryter
mot principen om hur stor andel av de anstillda som rimligen bor
omfattas av den hogsta marginalskatten. Pausen innebar exempelvis att
en genomsnittlig ST-lakare, som enligt SCB tjanar mellan 52 000-
53000 i manaden under 2022, fir betala statlig inkomstskatt.
Lakarforbundet rapporterar att manga ldkare (drygt 20 procent) arbetar
deltid, vilket till stor del beror pad hog arbetsbelastning. Dessutom
overvager 38 procent av likarna att g ned i arbetstid pa grund av
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arbetsbelastningen. Detta ar beslut som delvis kan motiveras av
utformningen av inkomstbeskattningen. Problemet med hoga
marginalskatter tidigt i yrkeskarridren drabbar dven ménga andra
akademikergrupper, sa som exempelvis ingenjorer och jurister.

Den streckade delen av den grona linjen i figur1 representerar
inkomstutvecklingen som foljer av market som de centrala parterna har
forhandlat fram och som under 2023 uppgar till 4,1 procent och under
2024 till 3,3 procent. Det ar givetvis svart att veta exakt hur mycket den
80 percentilen kommer att 6ka i ett lige nér sysselsdttningen minskar och
arbetslosheten oOkar. Saco ar darfor nédgot skeptisk till regeringens
forhoppning om att andelen som betalar statlig inkomstskatt skulle vara
lika hog 2024 som 2022. Mélsittningen borde i stillet vara att halla
andelen som betalar statlig skatt under 20 procent.

Saco vialkomnar darfor finansministerns ambition som presenterades
under budgetpropositionens presskonferens och som handlar om att se
over indexeringen av skiktgriansen for den statliga inkomstskatten.
Indexeringens syfte ska ju vara att forhindra att en vixande andel betalar
statlig skatt i takt med att inkomsterna okar over tid. Andelen bor vara
relativt stabil over tid. Det syftet uppfylls inte idag med dagens
indexering. En sddan 6versyn maéste dock goras tillsammans med att
regeringen faststiller en tydligare princip for hur stor andel av
arbetskraften som ska betala statlig inkomstskatt. Den ar inte tydlig idag
och bor darfor faststéllas och sedan bevaras éver tid med stod av en
andamaélsenlig indexering. Saco ser darfor att upprakningen bor ske i
linje med en sddan Oversyn och att inte mer dn 20 procent av de
heltidsarbetande betalar statlig skatt.

Saco har under lang tid forordat en skattereform som tar ett helhetsgrepp
om skattesystemet, gor det effektivare och sidnker skatten pa arbete.
Skattesystemet ar idag rorigt och komplicerat med undantag och avdrag
om vartannat. Det adr hog tid att tillsitta en kommitté som ser over
skattesystemet och som beaktar den senaste forskningen om skatter och
beteendeeffekter och som formulerar ett system som ar battre anpassat
till dagens globaliserade varld. Sverige behover ett effektivare
skattesystem for att klara valfardens finansiering.
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