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Sammanfattning

Sverige har ett, i internationell jimforelse,
hoégt och jimlikt fordelat vilstdnd. Den
svenska modellen dr en strategi for
inkluderande tillvixt. Milet ir att vilstdndet
ska 6ka och komma alla till del samtidigt som
medborgarnas sjilvstindighet och oberoende
virnas. Syftet med denna rapport ir att
beskriva den svenska modellen som en strategi
for inkluderande tillvixt.

Den svenska modellen kan sigas bestd av tre
grundpelare:  en  arbetsmarknad  som
underlittar omstillning, generell
vilfirdspolittk och ekonomisk politik for
oppenhet och stabilitet. En arbetsmarknad for
omstillning ska bestd av en aktiv
arbetsmarknadspolitik, en vil fungerande
arbetsloshetsforsikring och stod 1 omstillning
nir strukturférindringar gor att arbetskraften
behover stilla om tll nya arbetsuppgifter.
Vilfirdspolitiken ~ baseras  pid  generella
principer dir alla medborgare ges tillging till
vilfirdstjinster av hog kvalitet. Vidare ska det
sociala  trygghetssystemet ge ritt  ill
ckonomisk trygghet for alla som uppfyllt sina
skyldigheter. Den ekonomiska politiken
priglas av oppenhet och bejakande av
internationell konkurrens samtidigt som den
frimjar stabilitet 1 ekonomin och skapar
forutsittningar for ett dynamiskt niringsliv.

For att pelarna och samspelet mellan dem
ska fungera och mélet uppnds behéver ett antal
forutsittningar vara uppfyllda. Ordning och
reda i de offentliga finanserna behovs for att
sikerstilla att finanspolitiken ir lingsiktigt
hillbar. Det finanspolitiska ramverket ir ett
viktigt verktyg for att uppnd detta. En annan
forutsittning dr en hog grad av ullit dll
systemet. Det behévs for att systemet ska
uppfattas som legitimt och nigot som
minniskor ska vara villiga att bidra till genom
att betala skatt. En ytterligare forutsittning ir
en hog sysselsittning. Att ménga arbetar ir
nddvindigt f6r att kunna finansiera en vilfird
som ir tillginglig for alla. Annu en viktig
férutsittning ir starka och jimbordiga parter
pd arbetsmarknaden. Parterna svarar for att
samordna [6nebildningen och underlitta vid
omstillning pd arbetsmarknaden.

1 Inledning

Under perioden 1995-2016 okade BNP per
capita 1 Sverige med 50 procent. Det ir en
storre Okning dn 1 de flesta andra OECD-
linder. Under finanskrisen vinde utvecklingen
temporirt neddt men sedan mitten av 2013
vixer dter BNP per capita 1 Sverige. Dessa tva
decennier av relativt hog tillvixt har inneburit
att Sverige klittrat till plats tio pd listan Sver
OECD:s linder med hégst BNP per capita.
Sverige har dirmed passerat linder som
Tyskland och Kanada. Inkomstskillnaderna i
Sverige och omvirlden har under samma
period okat, och Sverige hér till de linder i
OECD dir okningen varit som storst. D3
skillnaderna 1 inkomster var 1iga 1 utgingsliget
ir de svenska inkomstskillnaderna 1 en
internationell jimforelse dock fortfarande sma.

Diagram 1.1 BNP per capita och Gini-koefficienten

Kopkraftskorrigerad BNP per capita 2015, USD
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Anm. AT=0sterrike, AU=Australien, BE=Belgien, CA=Kanada, CH=Schweiz, CL=Chile,
CZ=Tjeckien, DE=Tyskland, DK=Danmark, EE=Estland, ES=Spanien, FI=Finland,
FR=Frankrike, UK=Storbritannien, EL=Grekland, HU=Ungern, IE=lrland, IL=Israel,
IS=Island, IT=Italien, KR=Sydkorea, LV=Lettland, MX=Mexiko, NL=Nederldnderna,
NO=Norge, PL=Polen, PT=Portugal, SE=Sverige, SI=Slovenien, SK=Slovakien,
TR=Turkiet, US=USA. Luxemburgs kdpkraftskorrigerade BNP per capita uppgick 2015 till
102 131 USD, vilket avviker betydligt fran Gvriga lander i urvalet. For att forbattra
lasharheten av diagrammet har Luxemburg darfor uteslutits. Gini-koefficienten kan
anta véarden mellan 0 och 1. Vid maximal ekonomisk jéamlikhet (alla har lika stor
inkomst) antar koefficienten vérdet 0. Vid maximal ojamlikhet (en person far alla
inkomster) antar koefficienten vardet 1.

Kélla: OECD.

I diagram 1.1 illustreras nivin pd BNP per
capita (som ett mitt pd vilstdnd) och Gini-
koefficienten (ett vanligt mitt pd inkomst-

skillnader) for ett antal OECD-linder. I det
Ovre vinstra hérnet av figuren iterfinns de



linder som har hogst vilstind, mitt pd detta
sitt, och ligst inkomstskillnader. Filtet
domineras av de nordiska linderna, diribland
Sverige, som under en lingre tid utvecklat
likartade strategier for inkluderande tillvixt,
en nordisk modell for arbetsmarknad,
vilfirdspolitik och ekonomisk politik.

Syftet med denna rapport ir att beskriva den
svenska versionen av denna modell som en
strategi for inkluderande tillvixt. Begreppet
svenska modellen anvinds ofta 1 debatten.
Avsikten ir inte att g8 in djupare pd modellens
historiska utveckling och inte heller pi de
utmaningar som modellen stdr infér. En
nirmare analys av hur den férda politiken
under de senaste decennierna har piverkat
modellen ligger ocksi utanfor syftet med
denna rapport.

Négon entydig definition av begreppet
”svenska modellen” finns inte men modellen
avseende arbetsmarknaden, vilfirdspolitiken
och den ekonomiska politiken kan sigas vara
baserad pi ett antal overgripande mail,
grundpelare och férutsittningar.! Specifikt for
modellen ir att den syftar till en omsesidigt
forstirkande samverkan mellan jimlikhet och
vilstind.

Den svenska modellens évergripande mal ir
att sikerstilla att vilstdndet bide okar och
delas jimlikt mellan medborgarna. Centralt ir
ocksd att en jimn férdelning av vilstdndet
kombineras  med  sjilvstindighet  och
oberoende f6r medborgaren. De 6vergripande
maélen att férena 6kat vilstind och jimlikhet
har priglat svensk ekonomisk politik under
ling tid men modellen anpassas och utvecklas

' Denna uppdelning har inspirerats av hur Andersen och Roine
beskriver den nordiska modellen (Introduction, Nordic Economic
Policy Review No2, 2015, s. 8-9):
.. the Nordic model should not be defined or assessed in
terms of specific policy instruments, what matters is the
overarching objectives. Goals — such as equal opportunities
in life regardless of family background, the eradication of
poverty, gender equality, the lowering of income inequality,
etc. —as well as some principles — such as individually based
universal rights to things such as health care and education,
well-organized labour markets, etc. — have remained largely
stable, while the specific policies and instruments to reach

them differ across time and countries.

kontinuerligt efter nya omstindigheter och
utmaningar.?

Det faktum att inkomstskillnaderna o6kat
relativt  snabbt 1 Sverige de senaste
decennierna, om in frin en l3g nivd, kan delvis
forklaras av att vissa delar i modellen har
forsvagats. Det kan dirfér vara av intresse att
titta nirmare pd de birande delarna i modellen
och tydliggéra hur de, nir modellen fungerar
vil, utgor en strategi f6r inkluderande tillvixt.

I efterféljande avsnitt beskrivs modellens
centrala mél nirmare (avsnitt 2). Vidare
diskuteras foérhillandet mellan jimlikhet och
effektivitet (avsnitt 3). Direfter redogors for
modellens  tre  grundpelare och  vilka
férutsittningar som krivs fér att modellen ska
fungera vil (avsnitt 4). Avslutningsvis ett
slutord (avsnitt 5).

2 Modellens centrala mal
2.1 Vélstand, jamlikhet och jamstalldhet

Den svenska modellens mal ir att sikerstilla
att vilstdndet okar och delas jimlikt mellan
medborgarna. Ett hégt och stigande vilstdnd
forutsitter ett dynamiskt niringsliv, som
bidrar ull hég produktivitetstillvixt och
sysselsittning.

? Vartiainen har pd liknande sitt sagt att de underliggande mélen
behover sirskiljas frdn den specifika politiken; politiken kan
forindras men de underliggande mélen ir desamma (To create and
share — the remarkable success and contested future of the Nordic
Social-Democratic Model, NordMod2030, 2014, s. 11):
The Nordic model is often described as a set of specific
policies, such as high taxation, provision of public services,
centralized wage settlements and extensive social insurance.
In my view, a deeper understanding of the model should
interpret all such policies as contingent reflections of a
deeper political objective: to create value and to share risks.
The specific policies adopted have at different times
reflected different circumstances and economic and
political strategies.
° 1 de fall det i rapporten gérs jimférelser mellan linder har
utgdngspunkten varit att omfatta de linder som, utdver Sverige,
ingick i den analys av europeiska samhillsmodeller som gjorts av
Sapir (Globalisation and the Reform of European Social Models,
Background document for the presentation at ECOFIN Informal
Meeting in Manchester, 2005), nimligen: Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland,

Italien, Luxemburg,
Osterrike. For att f& med ocksi jimférbara icke-EU-linder, har
ddrutdver Japan, Kanada, Sydkorea och USA inkluderats. Beroende
pé tillgdng till data har urvalet ibland dock begrinsats.



Jimlikhetsmalet utgdr frén den
grundliggande uppfattningen om minniskors
lika virde och ritt tll oberoende och
sjilvstindiga liv. Att jimlikhetsm&let uppnis
har dirigenom ett virde 1 sig.

Jamstilldhet handlar om jimlikhet mellan
kvinnor och min och ir en central del av
jimlikhetsmélet. Kvinnors méjlighet il
forvirvsarbete ir avgdrande for att kvinnor ska
kunna leva sjilvstindigt. Samtidigt har
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden
kraftigt okat arbetskraften i ekonomin och
dirmed bidragit till bdde 6kat vilstdnd och
finansieringen av en omfattande vilfird.*

Den vanligaste orsaken till 13g ekonomisk
standard ir avsaknaden av arbete. Avsaknad av
arbete innebir 1 allminhet ocksd exkludering
frin minga sociala sammanhang.

Strivan efter en jimn fordelning av
inkomster borjar dirfér pd arbetsmarknaden
dir utbildningspolitiken och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken tillsammans med en
samordnad 16nebildning ska skapa
forutsittningar f6r hoga och jimnt foérdelade
realloner. Det kriver att politiken utformas s8
att alla ges goda méjligheter till utbildning och
arbete  oberoende av  social bakgrund.
Dirutover verkar férdelningspolitiken genom
skatte- och transfereringssystemen som ger
ytterligare utjimning av de disponibla
inkomsterna.

Att offentligt finansierade tjinster, som
exempelvis skola, dldreomsorg och sjukvérd,
tillhandahdlls efter behov bidrar ocksd till en

jimnare férdelning av de samlade resurserna.

2.2 Sjalvstandighet och oberoende

Ett m8l med den svenska modellen ir att virna
medborgarens sjilvstindighet och oberoende,
och att begrinsa férekomsten av ojimlika
maktrelationer. Det handlar om relationerna
mellan arbetstagare och arbetsgivare och
mellan den enskilde och familjen. Genom
vilfirdssystem och regleringar av olika
maktforhdllanden syftar modellen till att skapa
ett samhille dir individen kan uppritthilla en
god levnadsstandard och goda utvecklings-

* Berglund och Esser, Modell i forindring — landrapport om
Sverige, NordMod 2030 Delrapport 8, 2014.

mojligheter, oberoende av familj och med en
stark  position i férhdllande tll  sin
arbetsgivare.> Denna aspekt av den svenska
modellen lyfts fram av Trigdrdh och Berggren
(2006). De beskriver hur modellen bygger pa
att den enskilde stdr 1 ett direkt férhillande till
staten bidde vad giller skyldigheter och
rittigheter. Skyddsnitet finns dir, oavsett

individens relation tll sin  familj, sin
arbetsgivare  eller  vilgdrenhetsinstanser.
Dirigenom  minimerar ~ modellen  det

omedelbara beroendet av familj, slikt, grannar,
arbetsgivare och civilsamhilleliga féreningar.¢

3 Relationen mellan jamlikhet och
effektivitet

I den nationalekonomiska litteraturen beskrivs
det ibland som en paradox att de nordiska
linderna har lyckats wuppvisa s3 goda
ekonomiska resultat, trots att de har si stor
offentlig sektor.” Den omsesidiga,
forstirkande samverkan mellan jimlikhet och
effektivitet ir en nyckelfaktor i den svenska
modellen. Detta stdr 1 kontrast till den
klassiskt forenklade modellen dir en hégre
grad av jimlikt férdelade inkomster genom
offentliga interventioner bara kan uppnids till
priset av ligre effektivitet. Okun (1975)
kallade detta foér “the big tradeoff” dir
forsoken att dela kakan (den samlade
inkomsten) mer lika leder till att kakan blir
mindre.® Argumentet ir att de skatter som ska
finansiera den omférdelande politiken och 6ka
den ekonomiska jimlikheten, ocksi minskar
individens incitament att t.ex. arbeta, studera
och investera d& den direkta ersittningen
respektive avkastningen efter skatt blir ligre. I
sitt beslut att inte arbeta mer antas individen 1
det hir fallet inte beakta nyttan f6r individen
sjilv och samhillet i stort av det som skatterna
finansierar 1 form av vilfirdstjinster och
sociala skyddsnit. Individen kommer dirmed

> Se ocksid Esping-Andersen, The three worlds of welfare
capitalism, 1990.

¢ Trigirdh och Berggren, Ar svensken minniska? Gemenskap och
oberoende i det moderna Sverige, 2006, s. 53.

7 Se t.ex. The Economist, Special Report: The Nordic Countries,
2013.

* Okun, Equality and Efficiency: The Big Tradeoff, 1975.



att arbeta och investera mindre 4n vad som ir
samhillsekonomiskt effektivt.?

Det finns ocksd studier som undersoker
forekomsten av  s.k. moral hazard i
utformningen av sirskilt vilfirdspolitiken.
Hir ligger fokus pd individens incitament att
overutnyttja de sociala trygghetssystemen som
exempelvis  sjukforsikringen.l®  Lindbeck
(2008) och Ljunge (2011) menar att
betydelsen av detta delvis beror pd vilka sociala
normer som finns kring trygghetssystemen,
och att dessa normer har férindrats 6ver tid.
De menar att allt eftersom vilfirdssystemet
har byggts ut och fler blivit mottagare av
ersittning har acceptansen fér att man kan
vara beroende av systemet for sin férsoérjning
okat. Dirmed ser de dven att risken for att
systemet 6verutnyttjas har okat.!!

Oénskade effekter pd incitamenten och
risken fér Overutnyttjande av exempelvis
arbetsloshets- och 6vriga socialférsikringar
innebir enligt Andersen (2015) att det har stor
betydelse hur systemen utformas. Framfor allt
betonas vikten av att rittigheter villkoras med
skyldigheter. Centralt fér att modellen ska
fungera ir sdledes en bra balans mellan
rittigheter och skyldigheter. Exempelvis stills
krav pd den arbetslose att for att ha rite till
arbetsloshetsersittning maste hen aktive soka
jobb eller delta 1 utbildning fér att 6ka sin
anstillningsbarhet.12

Det finns flera empiriska studier som
underséker sambandet mellan ojimlikhet och
vilstind. Resultaten pekar i olika riktningar.
Andersen (2015) och Andersen och Maibom
(2016)  forsoker forklara de  skiftande
resultaten genom att definiera en front dir
linder teoretiskt sett kan befinna sig om
institutionerna ir vil utformade och resurser
utnyttjas effektivt givet rddande teknologisk

’ Se ocksi Andersen, The Welfare State and Economic
Performance, SOU 2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen,
2015, s. 45-46; Andersen och Maibom, The big trade-off between
efficiency and equity — is it there? 2016.

' Se t.ex. Lindbeck, Sociala normer och socialférsikringar — Teori
och svenska erfarenheter, Ekonomisk Debatt, 2008, och Ljunge,
The Spirit of the Welfare State? Adaptation in the Demand for
Social Insurance, 2011.

"' Lindbeck, Sociala normer och socialf$rsikringar — Teori och
svenska erfarenheter, Ekonomisk Debatt, 2008; Ljunge, The Spirit
of the Welfare State? Adaptation in the Demand for Social
Insurance, 2011.

2 Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015, s. 96.

utveckling (se punkt A och streckad réd linje 1
diagram 3.1). Av historiska, institutionella och
politiska orsaker befinner sig dock mainga
linder inte p4, utan innanfér, fronten. For
linder innanfér fronten ir det mojligt att
genom vil utformade reformer ©ka bade
effektiviteten och jimlikheten samtidigt och
dirmed rora sig mot fronten (se punkt B och
streckad bld linje i diagram 3.1).13 For linder
innanfor fronten giller sdledes inte det enkla
skolboksexemplet utan det finns mojlighet att
genom vil utformad politik och institutioner
oka bade effektiviteten 1 ekonomin och
jimlikheten.

Diagram 3.1 Schematisk illustration 6ver avvagningen

mellan samhallsekonomisk effektivitet och inkomstjamlikhet
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Kélla: Andersen och Maibom, The trade-off between efficiency and equity,
http://voxeu.org/article/trade-between-efficiency-and-equity [hamtat 2017-01-10].

Relationen mellan jimlikhet och effektivitet
behandlas  ocksi 1  litteraturen  om
globaliseringens och  den  teknologiska
utvecklingens konsekvenser 1 avancerade
ekonomier. Sapir (2005) delar forst in de
visteuropeiska linderna i fyra grupper med
olika typer av samhillsmodeller: den nordiska,
den kontinentala, den anglosaxiska och
medelhavslindernas.!* Direfter analyserar han
hur globaliseringens och den teknologiska
utvecklingens utmaningar hanteras 1 de olika
modellerna och vilka konsekvenser det fir for
sysselsittning och risk fér fattigdom. Den
birande idén hos Sapir ir att samhillsmodeller

" Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015; Andersen och
Maibom, The equity,
http://voxeu.org/article/trade-between-efficiency-and-equity
[himtat 2017-01-10].

'* Sapir, Globalisation and the Reform of European Social Models,

trade-off between efficiency and

Background document for the presentation at ECOFIN Informal
Meeting in Manchester, 2005.



som reducerar hindren mot struktur-
omvandling, underlittar omstillning och ger
tillrickliga incitament att arbeta genererar
hégre sysselsittning in genomsnittet. De
betecknas dirfér som mer effektiva. Samhills-
modeller som reducerar risken fér fattigdom
betecknas som mer jimlika. Nir de vist-
europeiska linderna placeras in 1 ett diagram
efter dels sysselsittningsgrad, dels
sannolikheten  att  undvika  fattigdom
framtrider ett tydligt monster relaterat till
samhillsmodellerna (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Sysselsattningsgrad och sannolikhet att

undvika fattigdom i 15 EU-lander och 4 grupper av lander

1-andel fattiga (y-axel) Sysselsattningsgrad (x-axel)
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Kélla: Sapir, Globalisation and the Reform of European Social Models, Background
document for the presentation at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 2005.

Utifrin detta monster kategoriserar Sapir
lindernas olika samhillsmodeller efter hur vil
de lyckats generera bide effektivitet och
jamlikhet (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 Fyra europeiska samhallsmodeller
Effektivitet
Lig Hig

Hdg | Kontinentala Nordiska

Jamlikhet

Lig Medelhavslénder Anglosaxiska

Kélla: Sapir, Globalisation and the Reform of European Social Models, Background
document for the presentation at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 2005.

Sapir fokuserar sedan pid vad 1 de olika
modellerna som kan tinkas ha betydelse for
effektiviteten respektive jimlikheten. Den
visar att de nordiska lindernas modell klarar av
att leverera bide effektivitet och jimlikhet.
Goda mojligheter tll omstillning  okar
sysselsittningen ~ och  generdsa  sociala
trygghetssystem bidrar till att minska risken

for fattigdom. Humankapitalets fordelning
visar sig dock vara en viktigare faktor for att
forklara skillnaderna mellan linderna i detta
avseende. Risken for fattigdom i de europeiska
linderna tycks minska tydligt med andelen 1
befolkningen som har som minst gymnasie-
utbildning. Sapirs slutsats ir dirfor att
samhillsmodeller som resulterar 1 en jimn
fordelning av humankapitalet ocksd genererar
mer jimlikhet 1 utfallet.

3.1 Relationen mellan valfardspolitik och
langsiktiga BNP-nivan

Det behévs ofta  omfattande offentliga
interventioner for att dstadkomma en mer
jamlik férdelning. Nira kopplad till frigan om
relationen mellan jimlikhet och effektivitet ir
dirfor dven frdgan om sambandet mellan
storleken pd offentlig sektor och den
l&ngsiktiga BNP-nivan. Inte heller hir har den
empiriska forskningen hittat nigot starkt och

entydigt samband. I diskussionen har
exempelvis Lindbeck (1997), Folster och
Henrekson (1999), och Hikansson och
Lindbeck (2004) argumenterat for att

effekterna av en offentlig sektor pid den
lingsiktiga BNP-nivin ir negativa, medan
Agell, Lindh och Ohlsson (1999) och Korpi
(2004) menat att det inte gir att bevisa att det
finns ett sidant negativt samband.’> A ena
sidan har framfor allt skatter, men idven
transfereringar, 1 allminhet snedvridande
(negativa) effekter pd incitamenten for t.ex.
arbete, vilket minskar den sambhills-
ekonomiska effektiviteten och i f6rlingningen
den ldngsiktiga BNP-nivin. A andra sidan ir
den offentliga sektorn ett viktigt instrument
fér att ugimna individernas férutsittningar
och stirka den samlade produktiva férmdgan i
ekonomin, t.ex. genom att tillhandahilla barn-
omsorg, utbildning och sjukvird.!¢ En slutsats

" Se Lindbeck, The Swedish Experiment, Journal of Economic
Literature, 1997; Folster och Henrekson, Growth and the Public
Sector: A Critique of the Critics, European Journal of Political
Economy, 1999; Hikanson och Lindbeck, Korpi vilseleder igen,
Ekonomisk Debatt, 2004; Agell, Lindh och Ohlsson, Growth and
the public sector: A reply, European Journal of Political Economy,
1999; Korpi, Har den "svenska modellen” minskat vir ekonomiska
tillvixt?, Ekonomisk Debatt, 2004.

' Ekholm m.fl. vilfird och
Vilfirdsrddets rapport, 2007, s. 13-14.

Svensk globala marknader,



av detta dr att det inte ger en bra beskrivning
av verkligheten att enbart titta pd den direkta
incitamentseffekten av skatter och trans-
fereringar. Det ir inte bara omfattningen pd
utgifter och skatter som ir av betydelse utan
ocksd vad utgifterna anvinds till och hur
skatterna utformas.

Empirisk forskning har funnit beligg for att
det finns samband mellan typ av utgift och

skatt och ekonomiskt resultat. Produktiva
utgifter ir forknippade med ett bittre
ekonomiskt resultat om de finansieras med de
minst snedvridande skatterna. Produktiva

utgifter ir sidana som har direkt paverkan pd
sysselsittning och inkomster och kan vara t.ex.
utgifter f6r utbildning och barnomsorg. Tabell
3.2 visar hur olika kombinationer av typ av
utgifter (produktiva eller icke-produktiva) och
skatter (snedvridande eller icke snedvridande)
kan vintas pverka BNDP.17

Tabell 3.2 BNP-effekter av olika offentliga utgifter och

inkomster

Utgifter
Produktiva Icke-produktiva
Snedvridande Tvetydig — mdjlig Tillvaxthammande
icke-linjar effekt
Skatter
Icke- Tillvaxtframjande Tillvaxtneutrala
snedvridande

Kélla: Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU 2015:53 Bilaga 4
till Langtidsutredningen, 2015.

3.2 Vilfard "fran vaggan till graven”

En annan central aspekt av den svenska
modellen ir att de offentligt tillhandahillna
vilfirdstjinsterna och de sociala trygghets-
systemen omfattar en individs hela levnads-
bana, dvs. stricker sig “frin vaggan till
graven”. Unga och gamla ir mottagare av barn-
omsorg och utbildning respektive dldreomsorg
och pensioner medan befolkningen 1 arbetsfér
ilder bidrar med inkomstskatter. Sjukvird och
olika transfereringar mottas av alla &lders-
grupper, men i varierande grad. Det sociala

7 Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015, s. 8-10, 56-57;
Ekholm m.fl. Svensk vilfird och globala marknader, Vilfirdsridets
rapport, 2007, s. 17, 39-40. Icke-produktiva utgifter kan dock vara
motiverat av andra skil in ekonomisk utveckling (Andersen 2015,
5. 9).

kontraktet mellan generationer kan sigas bestd
av ett sparande och ett ldnande. I princip skulle
denna omférdelning 6éver livscykeln kunna ske
pd en perfekt fungerande kapitalmarknad, men
1 praktiken saknas forutsittningar f6r sidana
marknader. Denna funktion kompenserar for
ett marknadsmisslyckande och hojer dirmed
den samhillsekonomiska effektiviteten.

Offentliga satsningar pid den framdt-
blickande (linande) delen av kontraktet, dvs.
till livets forsta del genom satsningar pd t.ex.
utbildning, kan ge relativt sett storre
effektivitetshojande effekter dn satsningar pd
den bakitblickande delen av kontraktet. Tack
vare kontraktet kan ocksd ungdomar med stor
utbildningspotential men  med  simre
ekonomiska forutsittningar hemifrin ind3
utbilda sig. Det bidrar ull ett bittre
utnyttjande av befolkningens humankapital
och 1 férlingningen till 6kade inkomster och
tillvixt i ekonomin som helhet.!8 Den bakat-
blickande delen med bl.a. ritt till dldreomsorg
ir samtidigt en viktig del av kontraktet.

Det ir naturligt att ekonomier som har ett
starkare socialt kontrakt mellan generationer
har en relativt sett storre offentlig sektor. Men
med tanke pd att den offentliga sektorn delvis
kompenserar for ett marknadsmisslyckande
och medfér att det investeras mer 1 vilfird 1
allminhet och utbildning 1 synnerhet,
genererar den ocksd mer vilstind.!?

3.3 Hur ser det ut for Sverige?

De empiriska analyser som Andersen (2015)
och Andersen och Maibom (2016) genomf{ért
visar att Sverige hér till de “bista praxis”-
linder som med vil utformad politik och vil
utformade institutioner befinner sig nira
fronten och som utmirker sig genom att ha
héga nivier pd bide vilstdnd och jimlikhet.20
Det finns dock linder som har bide hogre
BNP per capita och hogre jimlikhet in

'® Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015, s. 8-9, 49-55.

Y Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015, s. 52.

* Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015; Andersen och
Maibom, The big trade-off between efficiency and equity — is it
there? 2016.



Sverige. Det indikerar att det ocksd 1 Sverige
skulle vara mojligt att 6ka bdde BNP per capita
och jimlikhet genom vil utformade &tgirder.
Det finns inte heller nigot som siger att
fronten som illustreras i diagram 3.1 ir
konstant 6ver tid. Fronten indikerar var “bista
praxis” ligger for nirvarande men det ir
mycket mojligt att forskning och politik-
utveckling kan leda till att institutioner och
system forbittras s3 att “bidsta praxis”
forskjuts utdt sd att hogre sdvil BNP per capita
som jimlikhet mojliggors.

Enligt Andersen (2015) ir en viktig
forklaring till att Sverige och évriga nordiska
linder har lyckats férena effektivitet med
jimlikhet att en hog andel av deras relativt
hoéga offentliga utgifter ir produktiva (se
diagram 3.3), dvs. att en hog andel av
utgifterna har en direkt effekt pd syssel-
sittning och inkomster genom att de hojer
minniskors produktivitet och sysselsittning.?!

Diagram 3.3 Totala och produktiva offentliga utgifter

Procent av BNP (y-axel) Procent av BNP (x-axel)
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Anm. Produktiva utgifter avser utgifter for utbildning, halso- och sjukvérd for personer
under 60 ar, barn- och 4ldreomsorg och aktiv arbetsmarknadspolitik, 2011.

Kélla: Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU 2015:53 Bilaga 4
till Langtidsutredningen, 2015, atergiven i prop. 2015/16:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.6.

Aven den analys som Sapir (2005) genomfor
visar att den samhillsmodell som kinnetecknar
Sverige och ovriga nordiska linder lyckats
forena hog effektivitet med hog jimlikhet (se
tabell 3.1). I Sapirs analys ir det framfér allt
ordningen pd den svenska arbetsmarknaden,
som underlittar omstillning, och den relativt

2! Andersen, The Welfare State and Economic Performance, SOU
2015:53 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen, 2015.

jimna fordelningen av humankapitalet som
lyfts fram som avgorande faktorer.2

I avsnitt 4 beskrivs nirmare de olika
bestdndsdelarna 1 den svenska modellen som
tillsammans bidragit tll att hég jimlikhet
kunnat kombineras med en hog BNP per
capita.

4 Modellens grundpelare och
forutsattningar

Den svenska modellen baseras pd tre

grundpelare:  en  arbetsmarknad  som

underlittar omstillning (pelare 1), generell
vilfirdspolitik  (pelare 2) och  ekonomisk
politik f6r dppenhet och stabilitet (pelare 3).

En arbetsmarknad f6r omstillning (pelare 1)
bygger pd en samordnad I6nebildning, en aktiv
arbetsmarknadspolitik och en vil fungerande
arbetsloshetstorsikring.

Vilfirdspolitiken  (pelare 2)  baseras pd
generella principer dir alla medborgare ges
tillgdng till vilfirdstjinster av hog kvalitet och
en inkomsttrygghet.

Den ekonomiska politiken (pelare 3) priglas
av Oppenhet och bejakande av internationell
konkurrens. Den ekonomiska politiken ska
ocks8 sikerstilla stabilitet 1 ekonomin.

For att de tre pelarna och samspelet mellan
dem ska fungera vil behover vissa
férutsittningar vara uppfyllda.

Foérutsittningarna dr ordning och reda 1 de
offentliga finanserna, en hoég grad av ullit
mellan samhillets invdnare och till systemet,
ett system som uppfattas som legitimt, hog
sysselsittning samt starka, jimbérdiga och
legitima parter pd arbetsmarknaden. Samtidigt
som dessa tre faktorer ir grundliggande
forutsittningar f6r att modellens tre pelare ska
fungera vil, forstirks de nir de dvergripande

mélen uppfylls.
Diagram 4.1 illustrerar pd ett schematiskt
sitt modellens grundpelare och férut-

sittningar, och hur de hinger samman. I det
foljande beskrivs modellens bestdndsdelar och
samspelet dem emellan nirmare.

* Sapir, Globalisation and the Reform of European Social Models,
Background document for the presentation at ECOFIN Informal
Meeting in Manchester, 2005.



i ska uppné sina mél om

Diagram 4.1 Svenska modellens grundpelare och férutsattningar for hur Sverige som en liten eko
okat vélstand och jamlikhet samt virnandet av medborgarnas sjalvstindighet och oberoende

Pelare 1:

Arbetsmarknad for omstalining:
Samordnad lénebildning och stod i omstalining
Aktiv arbetsmarknadspolitik
Val fungerande arbetsloshetsforsakring

Forutsattningar:
Ordning och reda i offentliga finanser
Tillit, legitimitet
Hog sysselséttning
Starka och jambordiga parter pa
arbetsmarknaden

Pelare 2:
Valfardspolitik:
Generella valfardstjanster
Generella sociala transfereringar som
framiar arbete och inkomsttrveghet

Pelare 3:
Ekonomisk politik:
Oppenhet och konkurrens
Stabilitet

Kélla: Egen illustration efter Dglvik m.fl., Den nordiska modellen mot 2030 — ett nytt kapitel? Nordmod2030, 2014.

ocksd att den bidrar till en jimn férdelning av
resurser 6ver tiden.??

4.1 Forutsattningar for den svenska
modellen
4.1.2 Tillit och legitimitet
4.1.1 Ordning och reda i offentliga finanser Forskning visar att dllit ir den mest

grundliggande faktorn fér att gemensamma
regleringar som gynnar ett flertal ska kunna
etableras och uppritthillas.?* Finansieringen av

En grundférutsittning for att den svenska
modellen ska fungera ir att det ir ordning och

reda i de offentliga finanserna. Det behovs for
att sikerstilla att finanspolitiken ir l3ngsiktigt
hillbar och for att det ska finnas utrymme for
finanspolitiken att bedriva stabiliseringspolitik
(se vidare avsnitt 4.4.2). Det finanspolitiska
ramverket med &verskottsmadl, utgiftstak,
kommunalt balanskrav och budgetprocess ir
ett viktigt verktyg for att uppnd detta. Att
finanspolitiken 4r hillbar innebir bland annat

den gemensamma vilfirden och anvindningen
av de offentliga resurserna mdste uppfattas
som rittvis och effektiv. Om medborgarna
inte litar pd att de resurser som de avstdr frin

» Se vidare ocksd SOU 2016:67, avsnitt 3.

* Elinor Ostrom har i sin forskning pekat pid detta (se t.ex.
Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action, 1990).



nir de betalar skatter eller avgifter anvinds pd
ritt sitt kan motstdndet bli stort mot att bidra
till det gemensamma.?

Utmirkande f6r Sverige och 6évriga nordiska
linder ir att det finns en hog grad av tillit.20
Detta har i forskningen visat sig vara en viktig
forklaring till att Sverige lyckats kombinera en
generell vilfirdsstat, jimn inkomstférdelning
och god ekonomisk utveckling.

En annan viktig férklaring till att minniskor
i1 stor utstrickning har ullit dll vilfirds-
systemen och att de uppfattas som legitima, ir
att de 1 s& stor utstrickning varit generella och
omfattat alla istillet for att vara behovsprovade
(selektiva) och bara omfattat de med storst
behov. En generell vilfirdspolitik kan littare
byggas pd enkla och entydiga regler. Det
skapar legitimitet och minskar misstroendet
mot politiken och systemet. Den generella
politiken innebir ocksd att den gemensamt
finansierade vilfirden kommer alla wll del.
Erfarenheterna visar att medborgarna ir mer
villiga att ta ett ekonomiskt ansvar fér olika
insatser nir de ser sin egen nytta av insatserna.
En annan viktig faktor ir ett vil fungerande
skattesystem med l3g risk for skattefusk och
skatteundandragande.

Modellens inriktning pd hoég syssel-
sittningsgrad bidrar ocks3 till att stirka tilliten
till och legitimiteten f6r systemet.

En annan viktig aspekt for att sikerstilla
tilliten till och legitimiteten hos olika system
ir att det finns en effektiv kontroll och tillsyn
av dem s8 att de inte missbrukas utan anvinds
pd det sitt som ir avsett. Viktigt dr ocksd att
de myndigheter som foérvaltar systemen
granskas liksom att riskerna foér korruption,
t.ex. 1 samband med offentliga upphandlingar,
minimeras.

4.1.3 Hog sysselsattning

Hog sysselsittning dr bide en foérutsittning
for modellens tre pelare och av direkt
betydelse f6r mojligheterna att nd méilen. Hog
sysselsittning f6r bide min och kvinnor krivs

» Bo Rothstein har lyft detta (se t.ex. Just institutions matter: the
moral and political logic of the universal welfare state, 1998);
Wennemo, Det gemensamma — om den svenska vilfirdsmodellen,
2014, s. 76, 128, 141, 275.

* Wennemo, Det gemensamma — om den svenska vilfirdsmodellen,
2014, s.272-273.

for ett hogt och jimnt fordelat vilstind och
jven  for  att  virna  medborgarnas
sjilvstindighet och oberoende frin ojimlika
maktrelationer.

Att finansiera en generell vilfird ir
kostsamt. Modellen forutsitter dirfor att sd
ménga som mdjligt kan och fir arbeta och att
s& f8 som mojligt ir beroende av sociala
transfereringar.?’ Var och ens skyldighet att
arbeta efter formdga ir en central del av
samhillskontraktet mellan medborgarna som
staten ansvarar for och som samtidigt ger var
och en ritt till vilfirdens tjinster. Modellen ir
dirfor starkt inriktad pd att skapa hog
sysselsittning och ett hillbart arbetsliv for
bide min och kvinnor.

Hog sysselsittning dr en férutsittning for
att  ovriga delar av modellen, s3som en
arbetsmarknad for omstillning och vilfirds-
politiken, ska fungera vil och milen om 6kat
och jimlikt férdelat vilstdnd nds. Samudigt
bidrar just dessa tvd pelare tll att hog syssel-
sittning kan uppnds, vilket dr ett exempel pd
det omsesidigt forstirkande samspel som
miste finnas mellan modellens olika delar.

Minga politikomrdden har sdvil vilfirds-
som sysselsittningspolitiska syften. Stora delar
av vilfirdspolitiken med bla. en utbyggd
barnomsorg och ett vil fungerande
utbildningssystem  bidrar ull ett  6kat
arbetskraftsdeltagande och hog sysselsittning
respektive en hog langsiktig produktivitets-
utveckling.

I kombination med en jimn férdelning av
humankapitalet och samordnad 16nebildning
bidrar hég sysselsittning ocksa till att minska
behovet av omfordelning. Hégre syssel-
sittning okar inte bara skatteunderlaget utan
minskar ocksd utgifterna 1 olika social-
forsikringssystem d firre behover ersittning
frin forsikringssystemet for sin f6rsérjning.28

Sverige utmirker sig internationellt med att
ha ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hog
sysselsittningsgrad. Sysselsittningsgraden ir
den hogsta 1 EU och ir i jimforelse sirskilt
hég bland kvinnor (se diagram 4.2).

7 Esping-Andersen, The three worlds of welfare capitalism, 1990,
s. 27-28.

* Berglund och Esser, Modell i férindring - landrapport om
Sverige, Nordmod2030, 2014, s. 17.



Diagram 4.2 Sysselsattningsgrad, totalt och for kvinnor i
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Kélla: Eurostat.

4.14 Starka och jambordiga parter pa

arbetsmarknaden

En vytterligare viktig forutsittning for att
samspelet mellan de olika grundpelarna ska
fungera dr att arbetsmarknadens parter, som
centrala aktdrer 1 modellen, ir starka och
jimbérdiga, och uppfattas som legitima. Det dr
1 kollektivavtal som férhandlas och sluts direkt
mellan arbetsmarknadens parter som villkoren
pa arbetsmarknaden, bl.a. l6nerna, 1 hog grad
regleras. Denna ordning minskar behovet av
arbetsrittslig lagstiftning.  Att parterna ir
starka och jimboérdiga ir nodvindigt for att
sikerstilla en vilfungerande l6nebildning (se
vidare avsnitt 4.2.1 om parternas roll 1
16nebildningen).2?

I litteraturen har exempelvis Calmfors och
Driffill (1988) 1 en teoretisk modell pekat pd
att  sdvil en centraliserad som en
decentraliserad 16nebildning kan bidra till en
reallonetillvixt  som dr 1 linje med
produktivitetsutvecklingen och en hég syssel-
sittning. Forutsittningen ir att lonebildningen
antingen idr 1 hog grad centraliserad eller 1 hog
grad decentraliserad. De nordiska linderna och
USA lyftes fram som konkreta, empiriska
exempel pd hur sivil en hoég grad av
centralisering som decentralisering kan lyckas
med detta.?® Calmfors (1993) menar ocks3 att

? Dolvik m.fl. Den nordiska modellen mot 2030 — ett nytt kapitel?
Nordmod2030, 2014, s. 21-22.
*® Calmfors och Driffill, Centralization and wage bargaining,

Economic Policy, 1988.

det finns en ldng tradition i bigge dessa
modeller fér framgdng med avseende pd
sysselsittning och produktivitetsutveckling.3!
Samtidigt finns det en senare litteratur,
exempelvis Fitzenberger och Franz (2003),
som snarare pekar pd att [6neférhandlingar pd
branschnivd kan leda tll en hogre syssel-
sittning jimfért med en decentraliserad
l6nebildning.  De  senaste  decenniernas
utveckling 1 USA, med en realloneutveckling
som har wvarit ligre in produktivitets-
utvecklingen, visar ocksd att slutsatserna i
Calmfors och Driffills teoretiska modell inte
ir helt entydiga utan bygger pd vissa forut-
sittningar. De forindringar som dgt rum i den
svenska férhandlingsordningen sedan mitten
av 1990-talet har ocksd uppmirksammats 1
litteraturen. Med utgdngspunkt i Calmfors och
Driffills ursprungliga idé analyserar Vartiainen
(2010) konsekvenserna av en ordning dir
industrins férhandlingsresultat sitter en norm
for avtalsokningarna i den 6vriga ekonomin.
Slutsatsen ir att l6nenormering avsevirt kan
forbittra sdvil produktions- som  syssel-
sittningsnivd  jimfort med  fallet  utan
normering, givet att lénenormen binder.32

Starka  arbetstagarorganisationer  bidrar
ocksd till att skapa mer jimbordiga relationer
mellan arbetstagare och arbetsgivare, och
dirmed wull att gora arbetstagaren mer
oberoende och sjilvstindig 1 forhillande till
arbetsgivaren. Parterna spelar minga ginger
ocksd en central roll nir stoérre reformer ska
genomféras. I sidana fall kan de férhandlingar
som krivs mellan politiska beslutsfattare,
arbetsgivare och  arbetstagarorganisationer
bidra ull att skapa acceptans for de
forindringar som gors givet att parterna
uppfattas som legitima.> Dirigenom bidrar
starka parter ocks3 till tilliten 1 samhillet.

Den fackliga organisationsgraden 1 Sverige
och 6vriga Norden ir den hogsta 1 virlden.3*
Organisationsgraden  har  dock  minskat
drastiskt sedan 2007, vilket delvis beror pd de
forsimringar av arbetsloshetsforsikringen som

°' Calmfors, Centralisation of wage bargaining and macroeconomic
performance — a survey, OECD Economic Studies, 1993.

** Vartiainen, Interpreting Wage Bargaining Norms, Working Paper
no 116, Konjunkturinstitutet, 2010.

* Wennemo, Det gemensamma — om den svenska vilfirdsmodellen,
2014, s. 268-269.

** Wennemo, Det gemensamma — om den svenska vilfirdsmodellen,
2014, s. 259.
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genomfordes  detta  4r.  Forindringarna
resulterade ocksd 1 att firre kom att tickas av
en arbetsléshetsforsikring.

Starka och  jimbérdiga parter som
férhandlar 16ner och villkor bidrar till ordning
och reda pid arbetsmarknaden, konkurrens-
kraftiga féretag och en god realléneutveckling
for breda grupper. Det ger ocksd mojligheter
for regeringen att i samverkan med parterna
finna konstruktiva l8sningar pd problem p3
arbetsmarknaden.

Att parterna har en sidan framtridande roll
pd arbetsmarknaden innebir ocksd att de har
ett ansvar att sdvil skapa stabila villkor som att
underlitta foér fler att komma in pd arbets-
marknaden.?> Samtidigt har kritiker pitalat att
modellen med partsférhandlingar bidragit till
hoéga trosklar in pd arbetsmarknaden som
inneburit en hég andel korttidskontrake,
sirskilt bland de grupper som nyligen kommit
in pd arbetsmarknaden.3

4.2 Pelare 1 — arbetsmarknad for
omstallning

Utmirkande f6r den svenska arbetsmarknaden
ir en samordnad I6nebildning, en aktiv
arbetsmarknadspolitik, och en vil fungerande
arbetsloshetstorsikring.  Utgdngspunkten dr
att den enskilde ska bidra genom arbete och
vara beredd att stilla om ull nya
arbetsuppgifter. Givet att individen uppfyller
denna del av det sociala kontraktet ir den
kvalificerad ull rittigheter 1 form av inkomst-
relaterad trygghet och, efter behovsprévning
som gors av Arbetsférmedlingen, aktiva
insatser for att vid arbetsléshet kunna &tergd
till arbete. Dirutéver finns en viss ekonomisk
trygghet fér de som inte kvalificerar till
inkomstrelaterad trygghet. Aven parterna p3
arbetsmarknaden svarar f6r en stor del av
stodet  vid  arbetsldshet  genom  olika
omstillningsavtal.

* Se ocksd Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten, 2016. s.
7.
** Se t.ex. OECD, Economic Survey Sweden March 2015, s. 36.

4.2.1 Samordnad lonebildning

En viktig komponent i den svenska modellen
ir att villkoren pd arbetsmarknaden 1 hég grad
regleras genom kollektivavtal som férhandlas
och sluts direkt mellan arbetsmarknadens
parter, snarare in genom lag och statlig
inblandning. Det finns exempelvis inga lag-
stiftade minimiléner, till skillnad frin i minga
andra linder. Kollektivavtalen omfattar en stor
andel av arbetstagarna. Kollektivavtalen har
ocksd en sirskild stillning juridiskt di lag-
stiftning pd arbetsmarknadsomrddet i minga
fall inte dr tvingande utan kan ersittas eller
kompletteras med 6verenskommelser som
parterna gor 1 kollektivavtal. Denna modell har
lainga historiska rétter, med Saltsjobads-
avtalet 1938 som en viktig milstolpe.’’

Syftet med samordnade kollektivavtal som
omfattar en hog andel av arbetstagarna och
arbetsgivarna ir inte bara att bidra till goda
villkor fér lontagarna. De begrinsar ocksd
foretagens mojligheter att konkurrera pd
produktmarknaderna genom férsimrade loner
och andra anstillningsvillkor. De féretag som
inte lyckas hoja sin produktivitet tillrickligt
slds ut medan I6nsamhet och expansion
frimjas 1 féretag som ir innovativa och satsar
pa ny teknik. Dirigenom kan den samordnade
l6nebildningen bidra ull snabbare
produktivitetsutveckling och starkare konkur-
renskraft 1 ekonomin 1 stort. Samtidigt medfér
den ett kontinuerligt behov av omstillning dd
anstillda 1 ligproduktiva foretag fristills och
behover slussas till nya jobb i mer produktiva
foretag.

Att fackféreningar 1 allminhet inte har mot-
satt sig utan snarare bidragit konstruktivt till
strukturomvandling har varit unikt for de
nordiska linderna och i hég grad berott pd de
mojligheter till god inkomsttrygghet och
aktivt omstillningsstéd som erbjudits.*

Att parterna har en sddan framtridande roll
bidrar till en flexibilitet pd arbetsmarknaden

7 Karlson och Lindberg, En ny svensk modell - vigval p3

arbetsmarknaden: sénderfall, omreglering, avreglering eller
modernisering, 2008, s. 18, 19, 26. Definitionen av kollektivavtal ir
avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor som t.ex. 16n,
arbetstid, semester eller om andra férhillanden mellan arbetsgivare
och anstillda, som t.ex. stridsitgirder, féorhandslingsordning och
fredsplikt.

* Wennemo, Det gemensamma — om den svenska vilfirdsmodellen,
2014, s. 233-234.
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med ett mindre behov av tvingande lagar. En
sddan flexibilitet ir nodvindig foér en effektiv
omstillning dir det dr viktigt att kunna goéra
noédvindiga anpassningar av  villkor och
bestimmelser beroende pa vilken bransch som
berérs. En indikator pd flexibiliteten och
rorligheten pd arbetsmarknaden dr den tid det
tar innan en arbetstagare byter arbete. Kort tid
indikerar hog rorlighet pd arbetsmarknaden.
Diagram 4.3 visar att Sverige hor till de linder
dir en forhdllandevis hog andel av det totala
antalet sysselsatta har varit pd nuvarande
arbetsplats relativt kort tid.

Diagram 4.3 Andel sysselsatta som varit pa nuvarande
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Anm. Data saknas for Japan, USA och Sydkorea.
Kalla: OECD.

Parternas ansvar for lonebildningen ir en
central del av den svenska modellen. Staten har
ett dvergripande ansvar for samhillsekonomin
medan  huvudansvaret for 16nebildningen
ligger hos parterna. Samtidigt har systemet
kompletterats med mojlighet till central
medling genom en tredje part, vilket minskar
risken for konflikt med &tféljande strids-
dtgirder om parterna sjilva inte lyckas uppnd
en kompromiss. Den nuvarande modellen fér
l6nebildning har bidragit tll en varaktig
reallonetillvixt, som har varit i linje med
produktivitetsutvecklingen (se diagram 4.4).
De nominella [6nerna har ocksd okat 1
balanserad takt. Modellen har ocksd bidragit
till sm4 l6neskillnader (se diagram 4.5).

Diagram 4.4 Realloner och potentiell produktivitet i

ndringslivet
Fasta priser, index, 2000=100
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Anm. Béde produktivitet och reallon deflateras med foradlingsvérdepris, vilket gor att
de &r jamforbara.
Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 4.5 Lonespridning 2012 eller senare

Kvoten mellan decil 9 och decil 1 i I6neférdelningen
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Kalla: OECD.
Konfliktbenigenheten pid den  svenska

arbetsmarknaden, mitt som antal férlorade
arbetsdagar pd grund av konflikt, har ocksd
varit l8g jimfért med andra linder (se diagram
4.6).
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Diagram 4.6 Antal férlorade arbetsdagar pa grund av
konflikt 2009-2015

Genomsnittligt férlorade arbetsdagar per 1000 anstéllda per &r
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Anm. Tillrackliga data saknas for Grekland, Italien och Luxemburg. Data avser endast
europeiska lander.
Kélla: European Trade Union Institute.

4.2.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik
Utmirkande f{or arbetsmarknaden 1 den
svenska modellen 4r ocksi en aktiv

arbetsmarknadspolitik som 1 kombination med
parternas omstillningsavtal stéder rérligheten
pd arbetsmarknaden och underlittar for
arbetslosa att dtergd till sysselsittning. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken syftar ocksd
till att underlitta intridet pi arbetsmarknaden
for svagare grupper. Den bestdr 1 huvudsak av
tre typer av insatser:

1.  arbetsmarknadsrelaterad vidareutbildning
for att forbittra arbetslosas humankapital
(férberedande insatser, olika former av
yrkesutbildningar, praktik och arbets-
marknadsintroduktioner),

2. subventionerad anstillning (anstillnings-
stdd 1 form av subventioner till arbets-
givare for att anstilla en arbetslos eller
ndgon med funktionshinder) och

3. formedlingsdtgirder (matcha arbetslosa
genom férmedling och coachning).?

Sverige har satsat relativt sett mer pd aktiv
arbetsmarknadspolitik in OECD-genomsnittet,
mitt med utgifter f6r aktiva arbetsmarknads-

* Se ocksd Forslund och Vikstrém, Arbetsmarknadspolitikens
effekter pd sysselsittning och arbetsléshet — en dversikt, rapport
2011:7, IFAU, 2011, s. 7; Berglund och Esser, Modell i férindring
- landrapport om Sverige, Nordmod2030, 2014, s. 75.

politiska dtgirder som andel av BNP (se diagram
4.7).

Diagram 4.7 Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik i

Sverige och i OECD 2004-2014
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Kalla: OECD.

Syftet med den aktiva arbetsmarknads-
politiken, i kombination med omstillnings-
avtalen, dr att mojliggdra en snabb struktur-
omvandling och samtidigt uppritthilla en hog
sysselsittning bland bdde kvinnor och min.
For att uppritthdlla hog sysselsittning ska
dtgirderna ocksi stirka svaga gruppers
position pd arbetsmarknaden och férbittra
matchningen mellan efterfrigan och utbud pa
arbetskraft.#0 Det uppnds framfor allt genom
att pd olika sitt rusta de arbetslosa med den
kompetens som efterfrigas. Samhillet ansvarar
for att skapa forutsittningar for att alla min
och kvinnor ska kunna arbeta. Individens
ansvar dr att std till arbetsmarknadens for-
fogande och skaffa sig den kompetens som
efterfrigas.

4.2.3 Val fungerande arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetstorsikringen  har  tillsammans
med omstillningsférsikringarna en  central
funktion fér att underlitta omstillning och
skapa acceptans for behovet av kontinuerlig
strukturomvandling 1 ekonomin. Samtidigt
fyller  den en  viktig  funktion 1
vilfirdspolitiken.#!  Sysselsittnings-  och
vilfirdspolitiken gdr hir tydligt hand 1 hand.

* Se ocksi Fransson och Sundén, Vad ir arbetslinjen? Samtal om
socialférsikring, Nr 4, Socialférsikringsutredningen, 2005, s. 42.
#'SOU 2015:21, 5. 235-237.

13



En vil fungerande arbetsloshetsforsikring
ger inkomsttrygghet och bidrar pd det sittet
till att stirka medborgarnas sjilvstindighet
och  omstillningsférmiga.  En  generés
forsikring  vid  tllfilliga  perioder av
arbetsloshet kan bidra till en bittre matchning
genom att ge minniskor utrymme att soka
arbeten som de har ritt kvalifikationer f6r. En
inkomstrelaterad arbetsloshetsforsikring
fungerar ocksd som automatisk stabilisator 1
ligkonjunkturer.#?

En vil fungerande arbetsléshetsforsikring ir
ocksi en omstillningsférsikring som i
kombination med aktiva insatser gor det
mojligt att bygga pd med ny kompetens och
stilla. om dll nytt arbete. Samudigt ir det
viktigt att forsikringen ger tydliga drivkrafter
for arbete.¥? Arbetsloshetsforsikringen har
dirfor utformats pd ett sddant sdct att
incitamenten att arbeta sikerstills ocksd nir
ersittningsgraden 1 forsikringen  ir
jimforelsevis hog. Detta sker genom att ritten
till ersittning frén arbetsloshetstorsikringen dr
villkorad genom krav pd aktivt jobbsokande
eller deltagande 1 utbildning fér att o6ka
anstillningsbarheten.

I en internationell jimférelse med linderna
Osterrike, Danmark, Tyskland, Norge och
USA har Konjunkturinstitutet funnit att den
svenska arbetsloshetsfoérsikringens inkomst-
skydd 2007 hade fallit ull ligre nivier in 1 de
andra  studerade  europeiska  linderna.
Hojningen  av  arbetsloshetsersittningen
hosten 2015 innebar att nettoersittnings-
graden 1 Sverige kom 1 linje med den 1 dvriga
studerade europeiska linder, och hégre in den
1 USA (se diagram 4.8).4

“SOU 2015:21, 5. 235-237, 789.
“SOU 2015:21, 5. 235-237.
* Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten, 2016, s. 101-106.

Diagram 4.8 Arbetsloshetsforsakringens
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Anm. Nettoersattningsgraden anges som kvoten mellan arbetslgshetsersattningen efter
skatt och lonen efter skatt. De ersattningsnivaer som redovisas galler for den inledande
arbetsloshetstiden (vecka 1-20 i de flesta fall). USA representeras av delstaten
Michigan.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2016, och OECD.

4.3 Pelare 2 - vilfardspolitik

Den svenska vilfirdspolitikens inriktning och
omfattning ir 1 hog grad bestimd utifrin de
overgripande mélen fér den svenska modellen
om ett hdgt och jimnt fordelat vilstind samt
enskildas oberoende av ojimlika
maktrelationer. De sociala rittigheterna gor
individen mindre ekonomiskt beroende av
familj,  arbetsgivare och  vilgérenhets-
instanser.*> Det giller bide vilfirdstinster,
som barnomsorg, skola och sjukvird, och de
sociala transfereringssystemen, som sjuk-
forsikringen, forildraforsikringen och arbets-
loshetsforsikringen. De  bidrar ocksd till
jimstilldheten genom att ge kvinnor och min
lika mojligheter till utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet.
Foérutom att allmint bidra till medborgarnas
vilstdnd ir vilfirdstjinsterna och de sociala
transfereringssystemen utformade 1 syfte att
frimja ett hogt arbetskraftsdeltagande, hog
sysselsittning, stark produktivitetsutveckling
och konkurrenskraft. Framfér allc vilfirds-
yansterna ir med andra ord 1 hég grad
produktiva (se vidare avsnitt 3.1 och 3.3 samt
diagram 3.3). Stora delar av vilfirden ir ocks
utformad 1 syfte att bidra till jimlikheten i

* Trigirdh och Berggren, Ar svensken minniska? Gemenskap och
oberoende i det moderna Sverige, 2006, s. 32, 53.
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bide mojligheter och utfall. Exempel pd detta
ir utgifter foér utbildning och barnomsorg.
Satsningar pd3 exempelvis utbildning har
bidragit tll att idven ungdomar med simre
ekonomiska forutsittningar hemifrdn kunnat
utbilda sig, vilket lett till ett bittre utnyttjande

av  det samlade humankapitalet, o6kade
inkomster och tillvixt i ekonomin som helhet
och 6kad jimlikhet.

Utmirkande for den svenska vilfirds-
politiken ir att den 1 hog grad dr generell, dvs.
att offentliga tjinster och transfereringar ir
utformade som sociala rittigheter som
omfattar hela befolkningen 1 olika livs-
situationer, inte bara ekonomiskt utsatta
grupper. Detta stdr i kontrast till en selektiv
vilfirdspolitik dir offentligt stéd bara ges
utifrdn en behovsprovning till den som inte
kan klara sina grundliggande behov pd
inkomster frdn marknaden.* Behovsprovade
insatser forekommer visserligen ocksd 1 det
svenska vilfirdssystemet, men de ir bara
avsedda att fungera som det yttersta skydds-
nitet dir de rictighetsbaserade trygghets-
systemen inte ricker till. Som nimndes 1
avsnitt 4.1.2 har en generell vilfirdspolitik
visat sig bidra till en hogre tillit wll vilfirds-
systemen. En generell utformning kan ocksd
littare byggas pd enkla och entydiga regler
utan  kostsam  behovsprovning.  Dessa
egenskaper bidar till att effektivisera systemet.

4.3.1 Vélfardstjanster
Generella valfardstjanster av hoég kvalitet for
jamlikt vélstand och individens sjalvstandighet...

Generellt utformade vilfirdstjinster av hog
kvalitet, i form av bland annat sjukvird,
utbildning, ildre- och barnomsorg, bidrar till
en jimnare foérdelning av vilstindet. En
gemensamt finansierad sjukvird och ildre-
omsorg fungerar som en forsikring som ger
minniskor lika mojligheter till vird och
omsorg nir behoven uppstdr. En jimlik
kunskapsfordelning 1 sambhillet dr viktigt for
att 16neinkomsterna 1 férlingningen ska vara

* Rothstein, Vad bér staten géra? Om vilfirdsstatens moraliska
och politiska logik, tredje upplagan, 2010, s. 30-32; Korpi och
Palme, The paradox of redistribution and strategies of equality:
welfare state institutions, inequality, and poverty in the western
countries, American Sociological Review, 1998; Esping-Andersen,

The three worlds of welfare capitalism, 1990.

jimlikt foérdelade. For att nd en hdg och
jaimlikt foérdelad kunskapsnivd i samhillet ir
det viktigt att skolelevernas kunskapsresultat
generellt sett dr goda och att det ir en lig
spridning 1 elevprestationerna.*’ Att lita alla
elever f8 mojlighet att utvecklas i skolan
utifrdn sina forutsittningar bidrar tll den
enskilde individens utveckling och sjilv-
stindighet, mojlighet till etablering pd
arbetsmarknaden och aktivt deltagande 1
samhillet. Lika mojligheter tll utbildning
forutsitter ocksi att alla har mojlighet att
forsorja sig under utbildningen. Studiestddet
bidrar till detta. Utdver att utjimna den
ekonomiska standarden mellan de som
studerar och &vriga, bidrar studiestédet till
okad social rittvisa genom att skapa mer
jamlika ekonomiska mojligheter till studier.

...och hégre sysselsattning och vilstand

Generella vilfirdstjinster av hog kvalitet
bidrar inte bara till en jimnare férdelning av
vilstindet. De bidrar ocksi till en hégre BNP
genom att mojliggora ett hogt
arbetskraftsdeltagande och fler arbetade
timmar 1 ekonomin. Det giller framfor allt
barnomsorgen (och forildraférsikringen, se
avsnitt 4.3.2) men ocksd dldreomsorgen och
insatser riktade till funktionshindrade. Det har
skapat forutsittningar fér en mycket hog
sysselsittningsgrad bland kvinnor och att
Sverige har den hogsta sysselsittningsgraden 1
EU (se avsnitt 4.1.3).48

P3 lang sikt ir produktiviteten 1 ekonomin
avgorande for det materiella vilstdndet. Det
samlade humankapitalet ir 1 sin tur centralt for
produktivitetsutvecklingen. I internationell
jimforelse dr Sverige en kvalificerad kunskaps-
ekonomi, med relativc hég och jimn
kunskapsfordelning.  Ett  utbildningssystem
som dr tillgingligt for alla och av hog kvalitet
behovs for att Sverige ska kunna vara en
framstiende kunskaps- och forskningsnation.
Att utbildningssystemet kommunicerar med
niringslivet ir betydelsefullt dels for att

7' SOU 2015:104, s. 9.

% Se ocksi ESO 2015:5, s. 21-22, 35 om hur den svenska
barnomsorgen (och férildraforsikringen) utmirker sig med att s&
tydligt stédja forildrarnas mojligheter att arbeta, och att en sidan
familjepolitik har visat sig vara betydelsefull fér att bland annat
héja sysselsittningsgraden bland kvinnor och éka mins deltagande

i omvirdnadsarbetet.
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kommande arbetskraft ska utbildas inom
omridden dir Sverige kan konkurrera
internationellt, dels for att kunna bidra till
omstillning pd arbetsmarknaden.

4.3.2 Sociala trygghetssystem

De sociala trygghetssystemen i form av
socialforsikringar och transfereringar syftar
till att skapa en jimnare fordelning av vil-
stdndet. Samtidigt ir de 1 minga fall utformade
sd att de dven stirker drivkrafterna till arbete.
Det senare giller sirskilt socialforsikringarna.
Socialférsikringarna syftar till att ge de
forsikrade en inkomsttrygghet, nir de inte kan
arbeta pid grund av bla. sjukdom eller
forildraskap och nir de gitt 1 pension.®
Skyddet 1 forsikringarna har dirfor inkomst-
relaterats s& att mer arbete och hogre inkomst
ger ett bittre inkomstskydd.”® Dirigenom
stirker de drivkrafterna till arbete. Centralt f6r
modellen dr ocksd att férsikringarna hanteras
pa ett sddant sitt s att systemen inte Sver-
utnyttjas (se avsnitt 3). Utmirkande for de
svenska socialforsikringarna ir vidare att de ir
generella och 1 stora delar obligatoriska. Korpi
och Palme (1998) finner stéd for att
forsikringar som inte bara omfattar de mest
utsatta utan ocksd hoginkomsttagare lyckas
bittre med att 6ka jimlikheten.5! Férdelen
med att férsikringarna 1 s stor utstrickning ir
obligatoriska dr att riskerna fordelas pd ett
stort antal individer med olika risk for
inkomstbortfall. Det gor att personer, som
l6per hogre risk att forlora sin arbetsinkomst,
ocksd far tillgdng till en forsikring till rimlig
kostnad, vilket annars inte hade varit mojligt
(och att individer med lig sidan risk har en
forsikring som de annars sannolikt inte skulle
skaffa, men som de 1 hindelse av arbetsloshet
dd kommer att ha ritt tll). Forsikringen blir
pa det sittet omférdelande och bidrar till att
den sociala tryggheten fordelas mer jimlikt.>2

¥ Samt vid arbetsléshet; arbetsléshetsforsikringen behandlas
separat 1 avsnitt 4.2.3.

* SOU 2015:21, s. 235-236, 249-250; Rothstein, Vad bor staten
gdra? Om vilfirdsstatens moraliska och politiska logik, tredje
upplagan, 2010, s. 30.

*' Korpi och Palme, The paradox of redistribution and strategies of
equality: welfare state institutions, inequality, and poverty in the
western countries, American Sociological Review, 1998.

2 SOU 2015:21, s. 249-250; Berglund och Esser, Modell i
forindring — landrapport om Sverige, Nordmod2030, 2014, s. 17.

Forildraforsikringen dr den del av den
sociala tryggheten som sirskilt tydligt bidrar
ull  bidde hog  sysselsittningsgrad 1
befolkningen och 6kad jimlikhet. Tillsammans
med barnomsorgen och barnbidraget utgér
den en central del av den ekonomiska
familjepolitiken, som bl.a. har som mal att
minska skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren
mellan hushdll. Den har utformats for att
bland annat frimja hogt arbetskraftsdeltagande
och fler arbetade timmar i ekonomin.
Tillsammans med en vil utbyggd barnomsorg
(se avsnitt 4.3.1), har den gjort det mojligt for
forildrar att kombinera ett aktivt foérildraskap
med forvirvsarbete. Dirigenom har den ocksd
bidragit till 6kad ekonomisk jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Sverige hade 2015
EU:s tredje ligsta sysselsittningsgap mellan
kvinnor och min (se diagram 4.9). Forildra-
penningens storlek dr ocksi relaterad till
forilderns arbetsinkomst, vilket ger incitament
att etablera sig pd arbetsmarknaden innan man
blir forilder. Samtidigt har det visat sig att
l6neutvecklingen férsimras under forildra-
ledigheten. Det giller bide min och kvinnor,
men eftersom kvinnor tagit ut fler forildra-
penningsdagar in  min har  kvinnors
l6neutveckling forsimrats mer dn mins.
Kvinnor kommer sedan inte ikapp minnen
lénemaissigt utan lonegapet dem emellan 6kar
istillet 6ver tid efter forildraledigheten.>?

> SOU 2015:50, s. 170-171.
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Diagram 4.9 Skillnad i sysselsattningsgrad mellan man och

kvinnor i aldern 15-64 ar i EU, 2015
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Kélla: Eurostat.

4.4 Pelare 3 - ekonomisk politik

I relation till den svenska modellen ir den
ckonomiska politiken pd en 6vergripande nivd
inriktad pd att stabilisera ekonomin och frimja
oppenhet och konkurrenskraft. Ett hogt och
jimnt efterfrigetryck kombinerat med en
ansvarsfull ~ finanspolitik  underlittar  den
strukturomvandling som krivs fér att méta
den internationella konkurrensen 1 en liten
oppen ekonomi och hilla sysselsittningen pd
hég niva.

44.1 Oppenhet och konkurrenskraft
I en liten 6ppen ekonomi som den svenska ir
niringslivets  mojligheter  att  utvecklas
kontinuerligt och hivda sig 1 den inter-
nationella konkurrensen avgoérande for tillvixt
och sysselsittning. Det svenska vilstindet
bygger i stor utstrickning pd svenska foretags
férmdga att konkurrera internationellt.
Globaliseringen  och  de  krav  pi
specialisering  och  kontinuerlig  teknisk
utveckling som den medfér innebir stora
mojligheter till o6kat vilstdnd, men ocksd
utmaningar och risker for féretag och framfor
allt enskilda. Den &vergripande ekonomiska
politiken har under ling tid utformats 1 syfte
att frimja ett dynamiskt niringsliv med stark
produktivitetsutveckling som hivdat sig vil i
den internationella konkurrensen. Samtidigt

har aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgirder
och en vil fungerande arbetsloshetsforsikring
stottat enskilda 1 omstillningen till nya jobb.
Tillsammans har det skapat ett hogt
omvandlingstryck dir mindre produktiva
verksamheter har utkonkurrerats medan mer
produktiva har kunnat vixa.>

I internationell jimférelse idr Sverige
forhdllandevis  6ppet  for  internationell
konkurrens, mitt exempelvis efter litthet att
starta och driva féretag. Sverige rankas som
virldens nionde mest oppna land (av totalt

190) utifrdn detta métt (se tabell 4.1). Sverige
ligger ocksd hogt 1 internationella dversikter

vad giller férmiga il
fornyelse (se tabell 4.1).

innovation

och

Tabell 4.1 Ranking av lander efter latthet att starta och

driva foretag samt innovation, 2016

Latthet att starta och driva foretag Innovation
Danmark 3 8
Sydkorea 5 11
Norge 6 22
Storbritannien 7 3
USA 8 4
Sverige 9 2
Finland 13 5
Tyskland 17 10
Irland 18 7
Osterrike 19 20
Kanada 22 15
Portugal 25 30
Nederlanderna 28 9
Frankrike 29 18
Spanien 32 28
Japan 34 16
Belgien 42 23
Italien 50 29
Luxemburg 59 12
Grekland 61 40

Anm. Ranking efter |atthet att starta och driva foretag: landet med ranking 1 &r det
land dar det ar |attast att starta och driva foretag. Det totala antalet lander i urvalet &r

190 stycken. Ranking efter

innovation:

ranking

1-100.

Kélla: Véarldshanken World Economic Indicators, Varldsbanken Economy Rankings; The

Global Innovation Index.

** Vartiainen, To create and share — the remarkable success and
contested future of the Nordic Social-Democratic Model,
NordMod2030, 2014, s. 9, 23; Ekholm m.fl. Svensk vilfird och
globala marknader, Vilfirdsrddets rapport, 2007, s. 14-15.
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Gillande svensk  konkurrenskraft inter-
nationellt, menar Konjunkturinstitutet (2016)
att arbetskostnadsandelen 6kat mer 1 Sverige
de senaste 20 4ren in i1 omvirlden, sett till
ekonomin som helhet (se diagram 4.10).%
Arbetskostnadsandelen paverkas visserligen av
konjunkturen och i och med att konjunkturen
utvecklats olika 1 Sverige och omvirlden ir det
svart att tolka utvecklingen mellan tvd enskilda
dr. Ser man till perioden som helhet gir det
ind3 att sirskilja en uppitgdende trend, vilket
skulle indikera en férsimrad konkurrenskraft.
Denna relativa trendmissiga uppging kan
dock till betydande del férklaras av att det
svenska niringslivets sammansittning har
forindrats 1 riktning mot branscher som ir
mer  arbets-  och  kunskapsintensiva.
Tillverkningsindustrin ir den del av ekonomin
som dr sirskilt hirt utsatt for internationell
konkurrens. I denna har fluktuationerna i den
relativa arbetskostnadsandelen varit stérre dn
fér ekonomin som helhet, vilket gor det svart
att avgora om det finns en uppitgdende trend 1
data och dirmed om det finns ndgra tydliga
tecken pd forsimrad konkurrenskraft. Beaktat
ocksd hur andra makroindikatorer utvecklats
med fortsatt stora éverskott 1 handelsbalansen
och héga investeringar 1 niringslivet ir den
sammantagna bedémningen att det inte finns
ndgra tydliga tecken pd att konkurrenskraften
hos det svenska niringslivet som helhet,
inklusive tillverkningsindustrin, férsimrats
under de senaste 20 ren utan snarare att det
stdr sig  vil 1 den internationella
konkurrensen.>

* Arbetskostnadsandelen visar hur stor andel av féridlingsvirdet
(mervirdet i produktionen) som utgdérs av kostnader for
arbetskraft, och kan uttryckt i relativa termer visavi omvirlden
anvindas som indikator pi internationell konkurrenskraft.
Enhetsarbetskostnaden visar arbetskostnaden per producerad
enhet och kan, p3 liknande sitt som arbetskostnadsandelen, om
den uttrycks i relativa termer visavi omvirlden, anvindas som
indikator pd internationell konkurrenskraft.
Arbetskostnadsandelen har dock den férdelen att den inte bara
beaktar kostnadssidan och priset p& arbetskraft utan ocksd
inkomstsidan  och  virdet pi produktionen (se ocksd
Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten, 2016, s. 63-69).

* Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten, 2016, s. 61-70.

Diagram 4.10 Relativ arbetskostnadsandel i ekonomin som

helhet respektive i tillverkningsindustrin
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten, 2016.

Oppenheten  och  den  internationella
konkurrensen har dock inte bara medfort
vilstdndshojande  vinster  fér  samhills-
ekonomin utan ocksi storre osikerhet och
risker for arbetstagarna. Inkomstskillnaderna 1
Sverige och omvirlden har under de senaste 20
dren 6kat och Sverige hor till de linder i
OECD dir 6kningen varit som stdrst (se
avsnitt 1). Vilfirdspolitiken har vuxit fram
som ett sitt att hantera de riskerna och gora
det mojligt for ekonomin att tillgodogora sig
oppenhetens  fordelar.  Oppenheten  och
vilfirdspolitiken férstirker varandra genom
att  sivdl riskerna som vinsterna med
oppenheten delas. Det politiska stodet for
oppenhet och teknisk utveckling har dirmed
stirkts.>’

4.4.2 Stabiliseringspolitik

Uppgiften  att  stabilisera  konjunktur-
svingningar ligger 1 Sverige 1 huvudsak pd
penningpolitiken. Malet med Riksbankens
penningpolitik ir enligt riksbankslagen att
uppritthilla ett fast penningvirde. Riksbanken
har preciserat detta som ett mél {or inflationen
som innebdr att den drliga férindringen av
konsumentprisindex (KPI) ska vara 2 procent.
Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot
att uppfylla inflationsmilet ska den stddja

¥ Vartiainen, To create and share — the remarkable success and
contested future of the Nordic Social-Democratic Model,
NordMod2030, 2014, s. 9, 23; Ekholm m.fl. Svensk vilfird och
globala marknader, Vilfirdsrddets rapport, 2007, s. 15.
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mélen for den allminna ekonomiska politiken i
syfte att uppnd en hillbar tillvixt och hég
sysselsittning. Detta gors genom  att
Riksbanken, férutom att stabilisera inflationen
runt inflationsmilet, strivar efter att stabilisera
produktion och sysselsittning runt l8ngsiktigt
hillbara utvecklingsbanor.>

I den svenska modellen ir finanspolitikens
uppgift framfér allt att bidra tll 6kat vilstdnd
genom en vil utformad strukturpolitik som
frimjar ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
niringsliv, hidllbar tillvixt och hog syssel-
sittning. Finanspolitiken ska ocksd bidra till
att det okade vilstdndet fordelas jimlikt.
Finanspolitiken ~ har  dock  ocksd en
stabiliseringspolitisk  roll. En omfattande
offentlig verksamhet verkar i sig stabiliserande
pid ekonomin. Framfér allt fungerar en
inkomstberoende arbetsloshetsforsikring
automatiskt stabiliserande, som forstirks av en
aktiv arbetsmarknadspolitik. I vissa situationer
kan finanspolitiken anvindas mer aktivt for att
stabilisera konjunkturliget. Det giller framfér
allt nir resursutnyttjandet 1 ekonomin ir lagt
samtidigt som den penningpolitiska styrrintan
redan ir si l3g att Riksbanken har svirt att
ytterligare stimulera ekonomin. I en sidan
situation kan det finnas skdl att lita
finanspolitiken spela en mer aktiv roll 1
konjunkturstabiliseringen. En viktig
forutsittning for att kunna géra det dr att
regeringen har tillrickligt finanspolitiskt
handlingsutrymme, dvs. att det finns
tillrickligt stora buffertar 1 de offentliga
finanserna (se ocksd avsnitt 4.1.1). Att ha ett
sddant finanspolitiskt handlingsutrymme har
varit ett centralt motiv till 6verskottsmilet for
de offentliga finanserna.>

En  indikator  p8  finanspolitikens
stabiliseringspolitiska  inriktning  inklusive
effekten av de automatiska stabilisatorerna,
dvs. inte bara den aktiva finanspolitiken, ir det
finansiella sparandet. Sett 1 férhéllande till hur
konjunkturen utvecklats, gir det att siga att
finanspolitiken &ver lag fungerat stabiliserande
for konjunkturen (se diagram 4.11).

** Se Riksbanken, Penningpolitisk rapport april 2017.
*SOU 2016:67, s. 200.

Diagram 4.11 Finansiellt sparande och BNP-gap
/ir/ig procentuell férdndring respektive procent av potentiell BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och prop. 2016/17:100.

5 Slutord

Utmirkande f6r den svenska modellen ir det
overgripande mélet att vilstdndet bide ska oka
och fordelas jimlikt. Samspelet mellan de tre
pelarna dr centralt liksom férmigan till
konstruktivt och  pragmatiskt  samarbete
mellan arbetsmarknadens parter och mellan
parterna och politiken for att utveckla
modellen allteftersom omvirlden férindras.
De olika delarna 1 den svenska modellen har
anpassats kontinuerligt 6ver tid f6r att kunna
hantera olika utmaningar och forindrade
omstindigheter. Det kommer modellen att
behéva gora ocksd framéver, men milet om
okat vilstind som kommer alla ll del
fortsitter att vara modellens birande idé.





