2018-10-25
Till Miljo- och energidepartementet

Remisyttrande betdnkande “Hallbara vattentjanster”, SOU 2018:34

VA-i-tiden

VA-i tiden har beretts mojlighet att lamna remissyttrande 6ver betankandet av utredningen om
hallbara vattentjanster, SOU 2018:34.

Va-i-tiden ar ett natverk (se va-i-tiden.se), bestdende av enskilda fastighetsdgare som ar
representanter fran omraden som berors av planerade kommunala tvangsanslutningar till vatten och
avlopp fran Képing, Orsa och Smedjebacken, och fran liknande omraden i Dals-Ed, Ekerd, Finspang,
Ho6r, Kungsor, Koping, Munkedal, Morbylanga, Nacka, Nordanstig, Pited, Trosa, Tyreso, Ume3,
Vianersborg, Vannas och Astorp m fl. Vi for talan for tiotusentals fastighetsagare runt om i hela
landet.

Denna skrivning har beretts av Kent Leonardsson, Peter Ridderstolpe Smedjebacken, Rolf Almstedt,
Orsa och Lars-Goran Carlsson och Anders Segerberg, Koping.

Sammanfattning

Hallbara vattentjdnster maste vila pa sdker grund. Va-i-tidens grundstenar ar miljo, trygghet,
demokrati och ekonomi. Mdnga kommuner har redan visat att man inte klarar va-fragan pa ett bra
satt. Vi dr 6vertygade om att det inte blir battre for att fler verksamhetsomraden beslutas till
alldeles for hoga kostnader for kommuner och enskilda brukare.

Vi anser att vara forslag pa ett battre sitt gynnar landsbygden.

Vara sj6ar dr undernirda. Nar vi manniskor blir sjuka av vatten och avlopp ar det oftast en
kommunal anldggning som brustit och da drabbar det manga manniskor.

Att vilja sjélv - en trygghetsfraga.

Vad dr problemet nar milj6é och halsa inte hotas av vara enskilda avlopp?

VA-i- tiden anser att utredningens syfte maste vara att forbattra tillampningen och
ansvarsfordelningen av vattentjanstlagen. Féljande huvudpunkter vill vi sarskilt betona:

1. Milj6é
2. Trygghet

3. Demokrati
4. Ekonomi.

Utifran dessa fyra huvudpunkter vill vi sarskilt trycka pa féljande:
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1 Miljo
- Kommunala VA-verk skall omfattas av forslaget till ny vattentjanstlag och galla pa samma satt som
for ovriga va-anlaggningar.

- Utgangspunkten for skyddet av manniskors halsa och miljon ska utga fran vattendirektivets
nyttokostnadsprincip, hogsta maojliga miljonytta till Iagsta mojliga kostnad, dvs kostnadseffektivitet.
Atgarda de varsta kallorna till férorening forst, dvs industri, jordbruk och kommunernas va
anlaggningar med bade ledningsnéat och reningsverk.

- Det maste finnas en mojlighet att géra en rimlighetsavvagning av behovet av en vattentjanst utifran
skyddet av manniskors halsa och miljé och teknikneutraliteten.

Valen skall ske i némnd ordning:

- 1 enskild I6sning, 2 gemensamma losningar, 3 kommunala I6sningar.

2 Trygghet

- Resonemang kring samhallets sarbarhet saknas i utredningen. Vi anser, i den vérld vi lever idag, att
enskilda avlopp ar bade sakrare och tryggare fér den enskilde samt mer kostnadseffektiva.

- Vi anser att enskilda fastighetsdgare idag inte far den radgivning och service i VA-fragor fran
kommunernas sida som kravs for goda va-beslut, vilket ocksa utredningen vidimerar. Den enskilde
fastighetsagaren far sjalv séka kunskap hos konsulter och leverantorer av utrustning, utan att besitta
nddvandig kunskap.

3 Demokrati

- Va-i-tiden anser att utredningen vilar pa en felaktig demokratisk grund da vi som féretrader manga
enskilda fastighetsagare ej givits mojlighet att deltaga med vara kunskaper som fastighetsagare, dvs
ett demokratiskt underskott.

- Samhallet bor ta initiativ till att tillskapa en intresseorganisation for enskilda fastighetsagare i alla
dialoger kring va fragor med stat, lansstyrelse och kommuner for att eliminera det demokratiska
underskottet.

- Battre rattssakerhet och en likvardig bedémning av enskild VA-anlaggning kravs, varfor ansvaret for
va-tjansterna skall ga tillbaka till staten.

4 Ekonomi

- Vi upplever att de 290 kommunerna vid beslut om verksamhetsomraden tillampar fri prissattning
avseende anslutningskostnaden (100 tkr - 1 miljon kr).

- Det stora eftersatta investeringsbehovet, for utbyte av vatten och avloppsledningar hos Sveriges
290 kommuner, uppskattat till 800 miljarder kronor, kommer att innebara dramatiskt hojda va taxor i
nartid enl 8 av 10 va chefer i Sverige. En fortsatt utbyggnad av landsbygd, innebar att underhallet
okar annu mer.

- Vi avvisar forslaget till avloppsdeklarationer, dd kommunerna redan idag har detta tillsynsansvar
enligt lagen, da vi redan idag betalar for tillsynen via skattsedeln.
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Statements

Demokratiskt underskott i bemanningen av utredningens expertgrupp

Inledningsvis anser vi att det foreligger ett demokratiskt underskott i sammanséattningen av
utredningens expertgrupp som bestatt av berérda myndigheter, kommuner och organisationer,
alltsa endast ett representativt urval men daremot inte brukarna eller de presumtiva brukarna i form
oss enskilda fastighetsdgare med enskilt VA.

Vi anser att vi med vara upplevelser och asikter om hur kommunerna tillampar LAV i férhallande till
oss enskilda fastighetsdgare skulle sjalvklart ha narvarat i utredningen. Va-i-tiden som organiserar
tiotusentals fastighetsagare ar en naturligt sprakror fér de enskilda fastighetsagarnas va-intressen i
Sverige.

Direktiv

Dir.2017:57 &r for sndvt satta

3.1 s 41, Initialt vill vi sarskilt understryka att de givna kommittedirektiven och de kompletterande
tillaggsdirektiven enligt var asikt ar alltfor snavt avgransade for att verkligen kunna astadkomma en
reell positiv forandring i utvecklingen av vatten, avlopp och miljon i hela Sverige med utgangspunkt
fran syftet for EU:s vattendirektiv, miljobalken och de Svenska miljomalen.

1.7, 4.9.2 Allmdnna avloppsanlaggningar dr undantagna i férslaget

1.7 s 32, Allmanna avloppsanlaggningar enligt lagen 2006:412 Lag (2006:412) om allménna
vattentjanster (dvs kommunala anlaggningar) ar undantagna fran férslaget .

4.9.2 s213, "Allmanna anlaggningar kan undantas eftersom va-huvudman i allmanhet far anses ha
kapacitet for att hantera egenkontrollen av sina sma avloppsanlaggningar pa ett professionellt satt.”

Vi anser inte att man skall undanta kommunala avloppsverk i forslaget till ny vattentjanstlag da var
upplevelse och erfarenhet, ar att dessa inte lever upp till de regler som géller va som skydd for
manniskors halsa och miljo.

Vivill i detta sammanhang exemplifiera detta med Képings kommuns fororeningar i Malaren i
relation till de 235 fastighetsdagarna utmed Kopings norra Malarstrand. Utslappen for hela kommunen
fran vattendrag, industrier och reningsverk och bottensediment i Malaren ar 20 000 kg fosfor/ar, och
dartill hamn samt akrar och skog utmed Malaren. Reningsverket star fér 1100 kg, varav 100 kg fran
breddningar. Detta skall jamféras med fritidshusomradena som sldpper ut mindre dn 20 kg/ar.
Liknande berdkningar har en grupp vid Mjole-kusten i Umea kommun gjort for sina ca 1000
fastigheter, liksom en grupp i Torrbo i Smedjebackens kommun, och kommit till samma slutsats. Nar
fastigheterna kopplas in pa det allméanna reningsverket, sa kommer utslappsmangderna att 6ka, eller
bli lika stora som tidigare, dels av ovan namnda fosfor. Generellt, sa kommer, da dessa omraden
ansluts till kommunala reningsverk mangden plastpartiklar, lakemedel, virus, bakterier och
syreférbrukande d@mnen att 6ka i vattendragen och naringsrikt men forgiftat slam laggas pa tackta
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deponier, dumpas i nedlagda gruvhal, eller torkas och kan komma att eldas upp for att utvinna
naringsamnena.

FOr sndva direktiv gor att landsbygden far svart att leva

N&r man studerar utredningens konsekvensbeskrivning slas man av, som vi tidigare anfort, att
kommittedirektiven ar alldeles for snava for att astadkomma en verklig forandring i utvecklingen av
ansvar for vatten, avlopp och miljon i hela Sverige, inte bara i storstader utan dven pa landsbygden.
Detta ar sarskilt viktigt, eftersom vara politiker garna framhaller att hela Sverige ska leva.

Kommunernas tvangsanslutningar till va driver ménniskor ifran deras hem och stugor

Kommunerna anvander 6versiktsplanen, PBL, plan och bygglagen, LAV (vattentjanstlagen),
miljobalken, som instrument for att legalt tvangsansluta enskilda fastighetségare till kommunala
verksamhetsomraden. Konsekvenserna av denna tillampning ser vi idag 6ver hela Sverige dar
tvangsanslutna enskilda fastighetsadgare inte har rad att bo kvar i sina med egna hander byggda hus,
pa grund av kommunernas fria prissattning av anslutningskostnad till verksamhetsomrade, alltifran
100 tkr upp till 1 miljon kr, och istéllet drivas av férhoppningen att nuvarande fastighetsdgare ersatts
med battre bemedlade och kapitalstarkare fastighetsdagare som ger kommunen storre skatteintakter.

De totala kostnaderna for den enskilde fastighetsdgaren skall berdknas och kommuniceras av
kommunen infor ett planerat VA-omrade. Detta ska innefatta bade anslutningskostnader, kostnader
pa egen tomt och brukningskostnader, for att den enskilde inte skall drabbas av kommunernas fria
prissattning av anslutningskostnader till kommunalt va.

Undermaligt vatten kan innebéra skadestandsansprak for kommunen

VA- i tiden konstaterar att FN:s generalférsamling 2010 uttalat att tillgang till vatten ar en mansklig
rattighet. Vatten ar enligt livsmedelslagen ett livsmedel, men att dricksvatten ar enligt hégsta
domstolen 4746-17, dom 2018-06-14 en produkt, som om dricksvattnet ar undermaligt fran
kommunala va-verket kan innebara skadestandsansvar for kommunen. Det ar darfor viktigt att
Sverige utifran EUs vattendirektiv och nyttokostnadsprincipen skapar en VA-lagstiftning som
mojliggor flexibilitet for hela landet, saval for tatort och landsbygd vad géller teknikval for
vattenforsorjningen.

Grundvattennivaerna sjunker

Vattentillgangen i Sverige minskar enl SGU, vilket kan innebdara vattenbrist. Da boér
hushallningsprincipen i miljdbalken gélla, vilket innebar att ordningen fér besluten maste innebara
att 1. enskilda I6sningar och 2. gemensamma losningar ligger fore valet av 3. kommunal
vattenforsorjning.
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5 5269 ff, Resonemang kring samhadllets sarbarhet saknas i utredningen.
Enskilda avlopp ar sakrare och kostnadseffektivare

| konsekvensbeskrivningen saknas helt och hallet ett resonemang kring sarbarhet i VA som beskrevs i
2005 ars utredning. Var omvarld och vart land har under senare tid blivit alltmer sarbart, vilket nar
det géller vatten inte kan frangas, utan en reflektion kring vad detta kan innebéra, da vatten &r en
mansklig rattighet enligt FN som ingen manniska kan klara sig utan langre tid utan att do.

Att valja sjalv @r en trygghets fraga. Den enskilde manniskans trygghet férsdmras om man inte sjalv
kan paverka sin egen va situation, utan tvingas lita pa samhallets storskaliga I6sningar.

Vid kris och krig aterstar da torrdassen. Hur I6ser samhallet dricksvattnet at glesbygden, nar tatorten
kraver de stora resurserna for att sjukdomar inte skall spridas och dricksvattenférsorjningen inte
fungerar?.

Vi syftar pa sarbarhet i allmdnna VA-anlaggningar med bakterier i dricksvatten som vi sett i
Ostersund, Karlstad, Finspang osv. Vi tanker pa risken fér sabotage, terrorattacker, cyberattacker och
krig mot VA-verk. Det ar enkelt att sla ut ett helt VA-verk genom en cyberattack vilket fér ovrigt
davarande inrikesministern Anders Ygeman sa i Agenda mars 2017. Med tanke pa den alltmer osékra
omvarld vi lever i, kdnns en inriktning mot enskilda och samfallda va-anlaggningar mer sdkra, an de
storskaliga kommunala l6sningar som nuvarande vattentjanstlag och samhallsutvecklingen vilar pa.
Va-i-tiden anser att en férandring mot enskilda va-l6sningar utanfor vara storstader och tatorter, dvs
hela var landsbygd i Sverige maste goras. Vi foresprakar darfér nar det galler utredningens tva
alternativa vagar — en snabbare utbyggnad av allméant va, respektive enskilda avlopp, ar enskilda
avlopp oftast kostnadseffektivare och harmonierar med vattendirektivets nyttokostnadsprincip,
basta mojliga miljonytta till Iagsta kostnad.

EU hotar med miljardboter. Svenska reningsverk uppfyller inte reningskraven, men detta
motiveras med retention. Enskilda avlopp skall bedémas efter samma krav.

Sverige hotas av miljardskadestand for utslapp fran kommunala reningsverk. | Sveriges svar, som
ldmnades i augusti, aberopas retention pa 63-91 % som svar till EU kommissionen pa skriftliga fragor
om rening av avloppsvatten i Sverige (Overtradelse nr 2002/2130 och 2009/2310). Man skriver:
“Citat: Till foljd av vattnets langa rinntid, fran utslappspunkten vid reningsverket till dess vattnet nar
det kvavekansliga omradet, paverkar utslapp fran de aktuella reningsverken inte de kvavekansliga
omradena forran flera ar senare. En jamforelse mellan samtidiga matningar av kvdvekoncentrationer
vid ett reningsverks utslappspunkt och vid inloppet till det kvdavekansliga omradet kan bland annat av
detta skal inte anvandas for att bedoma efterlevnad.” slut citat.

Det ar inte rimligt att gbra nagon annan beddomning av retentionen, nar det galler enskilda avlopp pa
landet.

Det ar inkonsekvent att miljokontoren pa HaV:s instruktioner inte beaktar retention av fosfor och
kvave i mark fran enskilda avlopp. Vi kréver en rattvis bedémning av enskilda avlopp jamfort med de
kommunala avloppen, baserad pa naturvetenskaplig fakta.
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Synpunkter pa utredarens forslag

4.2 5150, Nationell plattform for hallbara vattentjanster, central tillsynsvagledande
myndighet

Den statliga styrningen skriver utredningen, ar langt ifrdn samordnad, vilket styrker var uppfattning
att endast en aktor ska ha helhetsansvar, vilket ska vara staten eller den myndighet som foretrader
staten. Vi tillstyrker forslaget om en nationell plattform fér samverkan av hallbara vattentjanster,
likasa forslaget om en central tillsynsvagledande myndighet.

Vi som enskilda fastighetsagare och va-konsumenter bor ha en given plats i ett nationellt
motesforum, for diskussioner om helheten i/och inriktningen med hallbara vattentjanster.
VA-i-tiden ar villig att tills vidare inga i ett sadant forum.

3:1 5 41, Skyddet for miljo och halsa skall utga ifran vattendirektivets nyttokostnadsprincip

Utredningens grundprincip ar att ta fram férslag, som oavsett om det ror enskildas aviopp eller
allmanna VA-l6sningar, sa behover de sikerstalla skyddet for manniskors halsa och miljon, i vilket vi
instammer.

Daremot anser VA-i tiden att utgangspunkten for skyddet av ménniskors halsa och miljon ska utga
fran vattendirektivets nyttokostnadsprincip, dvs hégsta mojliga miljonytta till Idgsta mojliga kostnad,
dvs kostnadseffektivitet.

Vi ser idag att manga av Sveriges 290 kommuners tillampning av LAV §6, istallet for att skydda
manniskors halsa och miljo, istallet forstér manniskors fysiska och psykiska halsa och miljon.

4:1 s 145, Ansvaret for vattentjansterna skall ligga pa staten och ej pa kommunerna

Utredningen anfor att utfora vattentjanster ar ett ansvar som alla delar. Samhallet, i det har fallet
kommunen, har enligt utredningen detta ansvar. Var utgangspunkt ar att samhéllet i detta fall ar
staten som har ansvaret for vattentjansterna i vart samhille, inte de 290 kommunerna. Bakgrunden
till var asikt ar att vi upplever, av egna erfarenheter i dialog med andra och genom domstolars utslag i
VA-drenden, att kommunerna vare sig har kompetensen eller resurserna att hantera ansvaret for
vattentjanstlagen, trots att staten har delegerat myndighetsutdvningen till kommunerna.

Vi anser att detta delade ansvar for vattentjansterna innebar att ingen har helhetsansvar vilket
askadliggors tydligt. Kommuner bedémer olika och domstolarna likasa.

Kineserna sager att delat ansvar ar ingens ansvar och resultatet blir darefter varfor staten maste ta
detta ansvar for att fa hallbara vattentjanster i Sverige.

4.4.3 s 163 ff, Olika alternativ till va I6sningar skall alltid utredas och jamfoéras utifran
nyttokostnadsprincipen

Utredningens forslag till “att l16sa konflikten och problemen med kommunal utbyggnad av
vattentjanster, ar att kommunen innan beslut fattas ska géra en bedémning av om behovet
kan tillgodoses pa annat satt med motsvarande skydd for ménniskans halsa och milj6, innebarande
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en mojlighet att i en befintlig bebyggelse atgarda bristfalliga va-anlaggningar istallet for att bygga ut
allmant VA, och att i ny bebyggelse acceptera enskilda eller gemensamma va-anldggningar , om det
efter utredning beddms vara en sammantaget motsvarande eller battre |6sning.”

Forslaget ar ett steg i ratt riktning men ar alldeles for vagt och otydligt. Var upplevelse &r att det finns
inget incitament fér en kommun att utreda om det finns mojlighet att pa ett annat satt, an med en
allman VA-anlaggning uppna motsvarande skydd for manniskors halsa och miljo.

Nar miljébehovet utreds ska hdansyn dven tas till markretention, markforhallande och avstand till
vattenrecipient fran befintliga avioppsanlaggningar. Miljobehovet skall pavisas och kvantifieras
genom verkliga méatningar och inte enbart baseras pa schabloner. Den pastadda miljoeffekten av en
kommunal VA-anlaggning ska berdknas och redovisas och darefter jamforas med den nuvarande
situationen (dar samtliga avloppsanlaggningar borde vara godkdnda och fungera enligt géllande
regler under forutsattning att kommunen fullgjort sitt tillsyns- och atgardsarbete). | forsta hand bor
alltid inventering och ev atgidrdande av befintliga avloppsanlaggningar genomfdras om det inte finns
uppenbara skal till att en kommunal VA-anlaggning &r att foredra. Aberopas halsoskal skall dessa
redovisas pa liknande satt.

Vid utredning av miljobehovet skall dven hansyn tas till kapacitet och reningsgrad pa det kommunala
avloppsreningsverket, som idag inte alltid uppfyller de krav som stalls. Att anldagga kommunala
VA-anlaggningar som enbart resulterar i att avloppsvatten forflyttas fran en plats till en annan, med
samre reningsgrad an traditionella l6sningar som trekammarbrunn med infiltration, septiktankar med
BDT infiltration mm, borde inte betraktas som ett tillrackligt miljoskal. Da dr smaskaliga effektiva
avloppslosningar istallet ar att foredra.

Vart att betona ar att lackande ledningar i stdderna ocksa paverkar vattendragen. Detta bidrag till
naringstillskott ar stort. Ifall markens retentionsférmaga ar tillrackligt att fanga naringsamnen,
bakterier, virus mm i stdderna, sa borde den ocksa gbra det landsbygden i narheten av vatten.

Vara upplevelser fran t ex Képing resp Umeas och Smedjebackens kommuner, innebar att man byter
ut godkdnda enskilda och gemensamma va-losningar till en milj6- och hdlsomassigt simre kommunal
I6sning. Detta &r oacceptabelt, mot gallande lagstiftning och miljomal, och undergréver allméanhetens
fortroende fér myndigheterna.

4.4.3, 4.4.4 s163 ff, Battre rattssdkerhet och likvardig bedomning kravs av enskild
VA-anldggning

Det foreligger enligt var asikt idag ingen rattssakerhet for en likvardig bedomning av fastighetsagare
med enskild VA-anlaggning fran de 290 kommunerna i Sverige, vid tillampning av vattentjanstlagen. |
en rattsstat som Sverige maste det ske en enhetlig likvardig bedomning 6ver hela landet vid
tillampning av LAV, vilket forutsatter att staten skall terkalla sin delegation av
myndighetsutovningen vad galler LAV.
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4.4.45168; 4.5s 179-181, Ett beslut om ett kommunalt verksamhetsomrade maste kunna
overklagas

Den enskilde fastighetsdgaren &r i ett stort underlage gentemot kommuner och myndigheter da det
galler att bevisa att miljé och halsa inte hotas.

I miljolagstiftningen galler omvand bevisforing, dvs fastighetsdgaren maste bevisa att dennes
va-anlaggning ar ok. | all annan lagstiftning géller att den som pastar nagonting ocksa skall bevisa det,
men inte in miljolagstiftningen.

Vattentjanstlagen bor, forutom att beslutanderatten for LAV skall dvila staten eller den myndighet
som den utser, och alltsa inte kommunen, dven fordndras vad géller det demokratiunderskott som
finns, da enskild fastighetsagare idag inte kan 6verklaga ett beslut om anslutning till
verksamhetsomrade annat an genom laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Var upplevelse ar att en laglighetsprovning idag av ett kommunalt beslut om tvangsanslutning till ett
verksamhetsomrade, som av enskild fastighetsdagare 6verklagas till forvaltningsratt, innebar att
forvaltningsratten endast provar lagligheten av beslutet. Forvaltningsratten bortser helt ifran om
kommunen genomfért den inventering av VA som LAV §6 och dess rekvisit féreskriver, nar de provar
ett 6verklagande avseende lagligheten av beslut om verksamhetsomrade. Férvaltningsratten
betraktar denna avsaknad av inventering enbart som en lamplighetsfraga, vilken ratten inte anser sig
behova prova i ett mal om lagligheten om beslut om verksamhetsomrade.

Detta innebar ett demokratiskt underskott da en fastighetsagare inte i forvaltningsratten kan fa en
rattslig prévning om det 6verhuvudtaget foreligger en fara for manniskors hélsa eller miljé nar
kommunen beslutar om ett sadant.

Ett beslut om kommunalt verksamhetsomrade maste kunna 6verklagas utifran huruvida rekvisiten
enl LAV paragraf 6 ar uppfyllda eller ej.

Kommunernas olika tillampning av beslut om verksamhetsomrade, ofta utan inventering, innebar att
fastighetsagare utsatts for en rattsosdkerhet med olika tillampning i LAV § 6. | en rattsstat som
Sverige, ar detta inte acceptabelt.

Att 6verklaga till Mark- och miljddomstolarna kraver att anslutningspunkterna ar kdnda. Det har visat
sig omojligt att dverklaga i manga fall, eftersom kommunerna, avsiktligt?, informerar
fastighetsdgarna om placeringen av anslutningspunkterna mycket sent i projekteringen. Ibland far
fastighetsagaren forst vid gravningen reda pa var va-anslutningpunkten kommer placeras.

Domar i Mark och miljodomstolen visar hur odemokratiska kommuner agerar och kor 6ver sina egna
invanare, t ex mal M 4656-14.

VA-i tiden anser till skillnad fran utredningen att vattentjdnstlagen ska skétas av staten istdllet fér
kommunerna.

4.4.6 s 170. Rimlighetsavvagning utifran nyttokostnadsprincipen

Det maste finnas en mojlighet att gora en rimlighetsavvagning av behovet av en vattentjanst utifran
skyddet av manniskors halsa och miljo och teknikneutraliteten.
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Dvs valet skall ske i namnd ordning
1 enskild I6sning
2 gemensamma losningar
3 kommunala l6sningar

4.5.4 s 178, Dialog, inte monolog

Har féreslar utredningen att planen for vattenforsorjning ska lamnas fér samrad och granskning for
att 6ka det demokratiska inflytandet 6ver hur kommunen planerar for att ansluta fastigheter till
kommunalt avlopp och vatten innan kommunfullmaktige tar beslut. Vara upplevelser och
erfarenheter fran samrad med kommuner ar dessvarre valdigt negativt, har utmarker sig manga
kommuner, t ex Koping, dar samrad ar liktydigt med monolog, da man med stor otydlighet talar om
vad som galler, men inte lyssnar.

Samrad

Att utredningen nu foreslar ett krav i vattentjanstlagen pa att kommunerna ska se till att det finns en
Iangsiktig plan for vattenférsorjningen for att 6ka det demokratiska inflytandet for fastighetsagare
med enskilda avlopp, forandrar inte den vag av tvangsanslutningar till kommunala
verksamhetsomraden som nu pagar fran kommunernas sida, utan nagon som helst inventering av
enskilda va-anlaggningar fore kommunfullméaktigebeslut. Det har dven férekommit tvangsanslutning
fore kommunfullmaktigebeslut. Detta demokratiska underskott, i kombination med avsaknad av
mojlighet att 6verklaga till forvaltningsratt, kan endast enligt var uppfattning atgardas om
helhetsansvaret for vattentjanstlagen atergar till staten och dess mer kompetenta myndigheter.

4.8.1s 189 ff; 5.9.2 s 306 ff, Ansvaret att gora tillsyn avilar kommunerna.
Avloppsdeklarationer skall inte behdvas.

Utredningen framhaller i 5.4 att den kommunala sjalvstyrelsen innebér att det &r kommunerna som
avgor hur mycket tillsyn som ska genomforas. Vi anser det ar helt felaktigt att kommunerna kan
tillatas att medvetet bryta mot sitt fran staten delegerade myndighetsansvar for tillsyn av enskilda
va-anlaggningar utifran miljobalken. Har syns tydligt resultatet av det delade ansvaret i va.
Utredningen anger att for att kommunens tillsynsmyndigheter ska fa kunskap om alla 836 000 sma
avlopp behover man, om obligatorisk avloppsdeklaration inte blir verklighet, gora tillsynsbesdk pa
mer dn 100 000 avlopp varje ar. Var syn ar att ansvaret aligger kommunerna enligt lag och da ska det
utforas, vilket kommunerna far prioritera istéllet for att lampa 6ver detta pa fastighetsdgarna genom
palaga med avloppsdeklaration.

4.8.6 s 201 ff, Vetenskaplig grund for tillsyn saknas. Gransvarden i viss matpunkt ej
specificerade.

Utredningen sager att det i nulaget saknas oberoende kunskap om vilka prestanda olika
teknikldsningar har. Om denna kunskap inte finns hos kommunerna idag, hur kan miljolagstiftningen
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da pasta att en enskild va l6sning inte ar forenlig med géllande va-lagstiftning, dvs ett rent subjektivt
tyckande. Alla beslut skall vila pa saklig grund.

Det krdvs att tillsynen har en vetenskaplig bas att sta pa for sina beslut. Argumenten far inte vara
tvivelaktiga motiveringar, som “férhindra 6vergodning”, “ratt till dricksvatten”, “radda vara
vattendrag” etc. Manga fastighetsédgare har fatt sina avlopp utdomda av kommunerna pa mycket
tvivelaktiga grunder. Avlopps doms ut utgaende ifran alder, eller i avsaknad av vissa produkter och
inte pa utférda prover. Kommunernas handlaggning av enskilda avlopp behéver anpassas till

nuvarande kunskap.

Kommunernas utgangspunkt ar att en avloppsanldggning ar en miljéfarlig verksamhet enligt
Miljobalken. Slutsatsen ar att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas omhand pa sa satt att
olagenhet foér manniskors halsa eller miljo inte uppkommer. Det som anges som skadligt ar kvave,
fosfor, organisk material (syreforbrukande), bakterier och virus. Till det skulle man kunna tillagga
hormonstérande amnen, ldakemedel och amnen som &r skadliga for vattenlevande organismer sasom
tungmetaller etc.

Det logiska borde vara att man darefter anger vilka gransvarden som ar tillatna i en viss matpunkt
lampligen i dricksvattenbrunnar eller i borrade hal fér provtagning av grundvatten. Denna
malbeskrivning saknar kommunerna helt. Man missar alltsa den logiska fortsattningen dvs. att stélla
upp ett verifierbart mal for vad som ska uppnas. Miljo behovet skall pavisas och kvantifieras genom
verkliga matningar och inte enbart pa tyckanden. | stéllet riktar kontrollanterna in sig pa vilka prylar
som ska finnas. Diskussion om inkdp av dessa prylar a) 6verhuvudtaget behovs for att uppfylla malet,
eller om det b) medfdor en sdnkning av en viss parameter som star i proportion till investeringen
existerar inte.

4.9 s 203 ff, Egenkontroll och kommunernas tillsyn av va-anlaggning brister pga kompetens

Enligt miljobalken ar fastighetsdgare med egen va-anlaggning ansvariga for att deras
avloppsanlaggning foljer de regler som finns. Kommunen ska sedan utdva tillsyn pa dessa. Enligt
utredningen ar det manga kommuner som inte hinner med att utova tillsyn av alla va-anlaggningar,
och idag, skriver utredningen att det finns 180 000 anlaggningar, som inte uppfyller grundlaggande
krav pa skyddet av miljon och méanniskors héalsa. Utredningen sager att forskning har visat att
fastighetsagare saknar incitament for att pa eget initiativ atgarda sina avlopp. Vi efterfragar vilken
forskning som avses for denna slutsats fran utredningen sida och som ligger till grund till forslag till
atgard?

Utredningen anser att atgardandet av egenkontroll av enskilda avlopp behdover bli battre och
kommunernas tillsyn behover bli effektivare, da de idag inte har resurser for tillsyn, for att klara en
hallbar atgardstakt for de befintliga bristfalliga sma avloppen. Darfor foreslas bland annat en béttre
radgivning till fastighetsagare kring sma avlopp som kan bidra till en effektivare handlaggning i
kommunen. VA-i tidens upplevelse och erfarenhet ar att det inte férekommer nagon radgivning idag
fran kommunernas sida i huvudsak beroende pa bristande intresse, bristande resurser men
framforallt bristande kompetens i VA- fragor.
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Vem kan man lita pa for att va-atgarder skall fa rimliga kostnader

Manga fastighetsdgare har undrat pa vem man idag kan lita pa. Leverantorer av utrustning, kdpta
konsulter, tidigare dgare av huset eller andra. Tillsynspersonal fran kommunerna far idag inte ge rad,
eftersom deras uppgift ar att kontrollera resultatet av den enskildes atgarder.

Atgsrderna skall vara proportionerliga i forhallande till skyddsnivan och grundade pa undersékning av
potentiella fordelar och kostnader for en viss insats eller brist pa insats. Hari far inte ligga orimliga
kostnader for att uppna obetydliga minimala forbattringar av skyddsnivan.

4.9 s 203 ff, Kommunerna ar tillsynsansvariga och har inte fullgjort sitt ansvar

Enligt SCB ar det ca 950 000 fastighetsagare med enskilt va, jordbruksforetag, sma foretag med sma
enskilda avloppsanldaggningar som direkt berors av utredningens forslag till att inféra obligatoriska
avloppsdeklarationer vart sjunde ar, till en uppskattad kostnad pa mellan 1500 kr— 5000 kr per
deklaration och fastighetsagare.

Utredningen anser “att ansvaret for att manga sma fastighetsagare

inte uppfyller lagens krav, kan anses vara delat mellan staten, kommunerna och de enskilda
fastighetsagarna.”

VA-i tiden delar inte denna uppfattningen och som framforts tidigare menar vi pa att det ar
kommunerna, som tillsynsansvariga enligt delegation fran staten, som inte fullgjort sitt uppdrag och
arbete for att utéva tillsyn. Aterigen menar vi pa att kinesernas talesatt att delat ansvar &r ingens
ansvar och det maste ske en forandring av detta till en ansvarig. Det &r ju sa att alla fastighetsdgare
har tidigare fatt sina avlopp godkdnda av kommunerna.

4.9 5203 ff, 4.11 s227 ff, Radgivning och tillsyn skall géras av kommunerna, kostnaden skall
ga pa skattsedeln

Utredningen menar att genom inférande av en obligatorisk avloppsdeklaration kommer det ansvar,
som fastighetsagarna redan idag har enligt miljébalken for sina sma avloppsanlaggningar ,att
fortydligas. Genom avloppsdeklarationen menar utredningen att fastighetsagaren far en 6kad
kunskap om sitt avlopp och ett tydliggérande av det ansvar de har som verksamhetsutdvare, samt
underlatta for dem att utova det ansvar de har for egenkontroll. Samtidigt kommer kommunerna att
fa ett strukturerat kunskapsunderlag med status fér de sméa avloppen. Over tiden kommer detta att
underlatta for den I6pande tillsyn som kommunen ska bedriva pa sma avlopp.

Det ter sig mycket ologiskt och en smula provokativt att pa grund av att kommunerna inte skoter sitt
lagstadgade delegerade uppdrag fran staten med tillsyn idag, sa ska vi 950 000 enskilda
fastighetsagare, genom en obligatorisk avloppsdeklaration, géra kommunens arbete, och betala
mellan 1500 kr — 5000 kr for detta.

For kommunernas tillsynsansvar idag betalar vi kommunalskatt, varfor en ytterligare palaga starkt
maste avvisas. Staten borde sa lange tillsynsansvaret ar delegerat till kommunerna klargéra att de
ocksa maste fullgora sitt tillsynsansvar. Varfor ska vi fastighetsagare betala for ndgot som vi redan
betalat genom skattsedeln? Att ett system med avloppsdeklarationer skulle kunna leda till fler egna
initiativ och atgarder fran fastighetsdgarnas sida och styra mot 6kad atgardstakt och effektivare
tillsyn tror vi inte pa. Oaktat det kommunala sjalvstyret maste riksdag och regering klargora for
kommunerna att de ska skota sitt radgivnings- och tillsynsansvar i VA annars bor det delegerade
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ansvaret aterkallas och aterga till staten for att de 950 000 enskilda fastighetsdgarna ska fa en
likvardig radgivning och tillsyn och en rattssdker hantering i rattsstaten Sverige.

5.4 s274, Sveriges implementering av vattendirektivet har kommit langt

Utredningens bedémning i 5.4 ar att alternativet att inte vidta nagra atgarder, kommer att medféra
for lag atgardstakt, vilket pa sikt medfor samhallsekonomiska kostnader till foljd av forsamrad miljo
och halsa.

Det blir inte sa enligt var uppfattning, d@ man underskattat retentionen for enskilda avlopp vid deras
utslapp i vattendrag. Vi ifragasatter grunden for utredningens pastaende i denna fraga. Var ar de
vetenskapliga bevisen for att miljé och halsa skadas?

Utredningen anfor att en underlatenhet att vidta atgarder ocksa skulle sta i strid med
vattenmyndigheternas atgardsprogram, samt att kraven i vattendirektivet inte uppnas, vilket skulle
kunna medfora att Sverige far betala hoga boter till EU.

Dessa pastaenden staller sig va-i-tiden helt fragande till. Var uppfattning ar att Sveriges
implementering av vattendirektivet genom vattentjanstlagen har kommit betydligt langre an
Grekland, Portugal, Ungern, Polen, Italien, Spanien. Vi betraktar detta pastaende som ytterst daligt
underbyggt faktamassigt.

5.7.4 s 286 ff, Avloppsexpert skall kunna atgirda enkla felaktigheter pa va-anlaggningar

Om en avloppsdeklaration anda skulle bli verklighet och ska genomforas, foreslar VA-i tiden att de
avloppsexperter som &r ackrediterade att utféra avloppsdeklarationerna, ocksa skall fa ansvaret for
att atgarda undermaliga avlopp, pa samma satt som en auktoriserad bilverkstad far gora efter atgard
av en tvaa pa en personbil efter besiktning pa bilprovningen. Avloppsexperten torde enligt var
uppfattning ha battre kompetens for atgard av undermaliga avlopp dn vad kommunen har att
erbjuda. Darigenom behdvs inte det som sags i 5.7.4 under kostnad for tillsyn och for att atgarda
anlaggningar, som av avloppsexperten vid avloppsdeklarationen fatt underkant, om denne med sin
kompetens far vidta nédvandiga atgarder for att atgarda det undermaliga avloppet och slacka ner
2:an precis som pa bilprovningen, eller att ge erforderliga rad till den enskilde.

5.7.6 s289 ff, Anslutningskostnaden ar fér Iagt berdknad, investeringen ar inte alltid mojlig
att lana till

De siffror som Svenskt Vatten i en rapport har, om att det finns ca 1200 omvandlingsomraden med
behov av allmédnt VA med beraknad anslutningskostnad pa mellan 140 tkr till 200 tkr &r enligt VA-i
tiden rejalt i underkant, utifran de siffror pa mellan 100 tkr och 1 miljon kr vi ser fran
tvangsanslutningar i Sverige.

Det bor har papekas att manga fastighetsdgare ar pensionarer och har sma hus vars marknadsvérde
understiger anslutningskostnaden till kommunalt va. Faktum &r att pensionarer i allmanhet inte far
lana i bank till anslutningskostnaden och kommuner tillimpar inte regeln i vattentjanstlagen § 36 om
att fa dela upp betalningen.
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5.8 s 294 ff, Stort eftersatt underhallsbehov kan paverka bebyggelseutveckling och
va-taxor

| konsekvensbeskrivningen om vilka aktorer som berdrs av utredningens forslag sags att inriktningen
pa att kommunen ska ansvara for vattenférsorjningen kan paverka bebyggelseutvecklingen. Som vi
patalat anvands 6versiktsplan, plan och bygglag, miljobalken och vattentjanstlagen som instrument
for att paverka bebyggelseutvecklingen i en kommun. En utveckling mot alltmer storskalighet i va,
innebér ocksa att det stora eftersatta investeringsbehovet, for utbyte av vatten och avloppsledningar
hos Sveriges 290 kommuner, idag beraknat till 800 miljarder kr, kommer att 6ka ytterligare.
VA-taxorna kommer att hojas drastiskt i nartid, som 8 av 10 VA-chefer i Sveriges kommuner har yttrat
sig, bekraftas av Knivsta kommun med 7 % ho6jd anslutningskostnad 2018 och Svenskt vattens
uttalande i SVT och SR P1 2018-10-25 om att avgifterna kommer att 6ka till det dubbla inom en
tioarsperiod.

En fortsatt utbyggnad av landsbygden, innebar att underhallet 6kar annu mer.

5.8.2 s 298 ff, Vi avvisar forslaget om system for registrering av avloppsdeklarationer

Forslaget om avloppsdeklaration paverkar, som utredningen framhaller, inte nuvarande
ansvarsfordelning eller vilka krav anlaggningen enligt miljdbalken ska uppna. Det handlar om att
kommunernas tillsynsansvar enligt lag istéllet 1aggs pa en avloppsexpert, och att fakturan gar till
fastighetsagaren, vilket vi avvisar.

For fastighetsdgare som inte [amnar in en avloppsdeklaration ska kommunen enligt utredningen fa ta
ut en miljésanktionsavgift pa 3000 kr. Va- i tiden avvisar detta, da detta i realiteten innebdr, att da
kommunen brister i sin myndighetsutovning med tillsyn, sa ska avloppsdeklaration géras. Om det inte
gors, ska kommunen har 3000 kr i vite av fastighetsdgaren for denna underlatenhet. Detta, trots att
det ursprungligen beror pa kommunens oférmaga och det kommunala sjalvstyret, att inte genomféra
sitt tillsynsansvar, utan andra aktorer ska utfora arbetet.

Vi anser att de berdkningar och siffror kring avloppsdeklarationer, maste ifragasattas om de ar
tillforlitliga utifran endast ett telefonmote med Swedac.

Vi avvisar forslaget om system for registrering av avloppsdeklarationer.

55 269 ff, Konsekvensbeskrivningar

5, Sverige maste andra inriktning fran ytterligare allman VA, till enskilda och gemensamma
VA-l6sningar

Eftersom vattentjanstlagen i grunden har ett teknikneutralt férhallningssatt, liksom vattendirektivet,
foresprakar VA-i tiden anvandning av olika teknikldsningar, enskilda liksom gemensamma vid sidan av

det allmanna VA-verksamhetsomradena, da de ger samma miljonytta men &r betydligt mer
kostnadseffektiva. Teknikutvecklingen gar dessutom hela tiden framat inom VA-omradet.

Den nuvarande VA-lagstiftningen ar ett betydande hinder for byggande av bostdder pa landsbygden
sager landsbygdskommitten pa grund av kostnaderna for VA. Det galler aven omvandlingen av
fritidshusomraden utanfor tatort Vi instammer till fullo i detta .
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Vi anser att Sverige maste dndra inriktning fran ytterligare allman VA, till enskilda och gemensamma
VA-lGsningar.

5.8 5 294, VVS branschen gar en stralande framtid till motes

Konsekvensbeskrivningen delar vi. De férslag som utredningen lagger kommer att innebara att
VVS-branschen kommer att fa en god sysselsattning och ha en stralande framtid om forslagen gar
igenom och vi presumtiva konsumenter av kommunalt va far ta notan. Det talas om investeringar pa
1,5-2 miljarder kronor de narmaste aren, som landsbygdsbefolkning och fritidshusagare skall betala.
Det maste finnas maijlighet att bo och verka pa landsbygden, dven i glest befolkade omraden.

5 Ovriga kommentarer till konsekvensbeskrivningen

Konsekvensbeskrivningen s 305 att forslaget om inforande av avloppsdeklarationer 6kar
kommunernas arbetsbelastning under den férsta sjuarsperioden pa flera satt, delar vi inte.
Kommunerna har ju idag enligt miljébalken detta tillsynsansvar som nu foreslas utféras av andra, sa
nagon ytterligare arbetsbelastning fér dem kan ju inte uppsta enligt var mening, da de inte gor detta
arbete idag.

I konsekvensbeskrivningen s 306 uttalar utredningen att forslaget om ett krav pa att
kommunfullméaktige ska besluta om en plan for allmanna vattentjanster enligt 6 § vattentjanstlagen,
innebar en okad statlig styrning av kommunen. Vi kan inte se pa vilket satt detta forslag skulle
innebéara en 6kad statlig styrning av kommunen?

Konsekvensbeskrivningen 5.9.3 s 308 siger att sjalvkostnadsprincipen innebar att avgifterna inte far
overstiga det som behovs for att tacka kostnaderna som ar nédvandiga for att driva va-anlaggningen.
Var upplevelse och erfarenhet fran bland annat Képings kommun ar att ett verksamhetsomrade fér
235 befintliga enskilda fastighetsagare dimensioneras for 300 fastighetsagare och kostnaden laggs pa
de 235.

Va-i tiden vill samtidigt varna for stora kostnader och ansvar for vattenforsérjning under lang tid
framover. Denna kostnad kommer att bekostas av va-kollektivet.

Ifall landsbygdsomraden ansluts sa kommer dessa krava fortlépande underhall. Denna kostnad
drabbar hela va-kollektivet.

5.9.6 s 314 Avloppsdeklaration. Forslaget innebar att kommunens tillsynsarbete kan effektiviseras
eftersom de inkomna avloppsdeklarationerna kan utgéra underlag for tillsynsarbetet. Aven
kommunens myndighetsutévning underlattas da fastighetsagare besitter relevant information om sin
anlaggning. Enligt var tolkning ska kommunens tillsyn ske genom myndighetsutdvning pa resultatet
av en avloppsdeklaration. Vi férkastar detta forslag.

Vid genomférande av avloppsdeklaration sager utredningen att det ar lampligt att fastighetsagaren
deltar och tidsatgangen berdknas till i genomsnitt en timme. Vi konstaterar att detta skulle utforts av
kommunen inom ramen for deras tillsynsansvar.
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Utifran vara upplevelser och erfarenheter, nar vi begéar stod och rad som enskilda fastighetsédgare, av
kommuner, lansstyrelser och dvriga statliga myndigheter, konstaterar vi att dessa inte har mojlighet
att ge svar och rad pga resursbrist.

Om resurserna inte finns, utifran riksdagens beslut i miljélagstiftningen, kan inte de ansvariga
aktorerna i samhallet efterleva beslutad miljolagstiftning, vilket inte framstar som meningsfullt och
seriost.

Man maste stalla sig fragan om miljélagstiftningen kan ha en sa hog ambitionsniva om resurserna for
att efterleva den inte finns. Vi kan inte ha en lagstiftning som inte efterlevs.

For att astadkomma en fungerande va-hantering i Sverige bor ansvaret ligga pa staten och inte
kommunerna.

Var utgangspunkt ar att samhallet i detta fall &r staten, som har ansvaret foér vattentjansterna i vart
samhaille, inte de 290 kommunerna. Bakgrunden till var asikt ar att vi upplever, av egna erfarenheter
i dialog med andra och genom domstolars utslag i VA-arenden, att kommunerna vare sig har
kompetensen eller resurserna att hantera ansvaret for vattentjanstlagen, trots att staten har
delegerat myndighetsutdvningen till kommunerna.

Vi behandlas olika i de olika kommunerna pga de varierande och bristande kunskaperna hos
kommunernas miljokontor.

Kineserna sager att delat ansvar ar ingens ansvar och resultatet blir darefter, varfor staten maste ta
detta ansvar for att fa hallbara vattentjanster i Sverige vilket ocksa va-i-tiden instammer i.

Det blir inte nagra “Hallbara vattentjidnster”, med delat ansvar.

Bilaga

Till vart remissyttrande kring Hallbara vattentjanster bifogas bilaga 1. “Sammanstélining av argument
infor vart besék hos sdrskilde utredaren Anders Grénvall, 2017-12-08”. Déar framfor vi natverkets
brukarsynpunkter pa vattentjanstlagen och dess tillampning fran kommunernas sida, och de
konsekvenser det far fér oss enskilda fastighetsagare.

For Va-i-tiden

Rolf Almstedt, Orsa

Lars-Goran Carlsson, Képing/Uppsala
Kent Leonardsson/Smedjebacken
Anders Moen/Smedjebacken

Peter Ridderstolpe/Smedjebacken
Anders Segerberg/Koping
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Sammanstillning av argument infor vart besok hos séirskilde utredaren
Anders Gronvall, 2017-12-08

Sammanfattning

Utifran regeringens utredning och 6versyn for en nddvandig fordndring 1 lagen om allminna
vattentjanster 6 § lagen (2006:412), finns anledning, att fran oss fastighetsigare, pavisa
nodvindiga forandringar. For att skapa basta mojliga miljonytta till 1gsta mdjliga kostnad
madste utgangspunkten vara fastighetsdgarnas forutsittningar. VA-losningarna ska vara
smaskaliga med uttalad hénsyn till miljon och bygga pa ett héllbart system som dven svarar
for en god sédkerhet vid driftsstopp orsakade av elavbrott, cyberattacker eller till och med
terrorattacker.

Kommunerna méste bevisa att rekvisiten i § 6 LAV ér uppfyllda, for att saklig grund for
beslut om inrdttande av verksamhetsomrade finns. Det maste ocksa vara ett sjdlvklart krav att
en enskild fastighetsdgare kan dverklaga kommunens beslut utan att 4samkas stora kostnader
for sjdlva overklagandet i samtliga domstolar. Ingen fastighetsdgare ska behdva berdvas
dganderitten till sin fastighet pa grund av att kommunen prissitter anslutningskostnaden sa
hogt, att den 1 vissa enstaka fall &r hogre 4n marknadsvéardet pa fastigheten ifrdga, dvs. en ren
ekonomisk valdtikt utifrdn “metoo” resonemangen. En ytterligare sjélvklarhet &r striavan att
finna alternativet till WC, speciellt 1 kidnsliga omraden.

Fastighetsdgarna med enskilda avlopp tillhor den grupp som mer dn ndgon annan kommer
paverkas av utredningens forslag. Vi har kunskaper om de sma VA anldggningarna som vi
dger och vi har ockséd god kdnnedom om de lokala forutsittningar dér vi bor och hur vara
anldggningar fungerar tekniskt och miljoméssigt. Véra synpunkter ar sélunda viktiga for
utredningen att ta till sig.

Utredningens uppdrag ér bland annat att 6ka atgardstakten for sma avlopp och att for detta
dndamal foresla fordndringar i LAV som ger storsta mojliga miljonytta till lagsta maojliga
kostnad. Denna ambition tycker vi dr lovvird. Vi oroas dock over att sjdlva grunden for
utredningsuppdraget bygger pa en missuppfattning, nimligen att de sma avloppen utgoér en
stor miljopaverkan, och att de storskaliga systemen skulle ge battre skydd mot dvergddning
och smittspridning. Denna verklighetsbeskrivning ar inte korrekt. Uppfattningen att enskilda
avlopp slépper ut lika mycket godande &mnen som de kommunala reningsverken baseras pa
ett pastdende som upprepats s manga ganger att det tagit for en sanning. Sanningen &r i sjdlva
verket, att de sma avloppen slidpper ut betydligt mycket mindre gédande &mnen till
vattendragen @n de stora reningsverken. Detta beror pa ett flertal av smé avloppsanlidggningar
har sitt utslépp till mark och dir immobiliseras fosfor. Endast anldggningar med direktutslapp
till vattendrag eller dar markbéaddar/infiltrationer ligger ndra utstrdmningsomraden bidrar med
godande fosfor till ytvatten.

De smé avloppen ér 1 sjdlva verket ingen stor fraga for svensk vattenvérd och for folkhélsan 1
Sverige. De sma avloppens betydelse for 6vergddning av vattenférekomster och hav ar
marginell. Smittrisker handlar om enstaka brunnar. De kommunaltekniska avloppssystemen
kan ddremot sla ut vattenforsérjning for hela stéder.

Att oka atgirdstakten genom att omfora sma avlopp med markbaserad rening till de
storskaliga systemen kan vara ett mycket stort misstag. De kommer inte forbéttra miljon eller
folkhilsa, men kommer ddremot kosta véldigt mycket pengar for bade fastighetsdgare och VA
kollektiv.
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Vi anser att sméskaliga VA 16sningar kan byggas bade miljosidkra och kostnadseffektiva. Var
erfarenhet r att problem med enskilda avloppsanldggningar oftast kan avhjélpas med enkla
atgirder 1 den enskilda anldggningen. Véar uppfattning dr att det bara i undantagsfall &r
miljomassigt eller ekonomiskt forsvarbart att samhaéllet tar 6ver ansvaret for enskilda
anldggningar. Lokala eller decentraliserade system baserade pa kéllsortering och
vattenhushéllande teknik bor alltid vara forstahandsalternativet framfor storskaliga
vattenburna I6sningar. I de fallen § 6 LAV tillimpas maste kommunerna visa att hilso- och
miljoskél for detta finns, dvs. rekvisiten enligt § 6 LAV dr uppfyllda. Det kan tyckas vara en
sjalvklarhet att det alltid skall finnas saklig grund for beslut om inrittande av
verksamhetsomraden.

Bakgrund

Sveriges kommuner star idag infor ett stort underhéllsbehov av ett foraldrat VA nét. Utifrdn
en undersokning av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) som presenterades i ”Dagens
samhdlle” 2012, uppgick den berdknade kostnaden till 500 miljarder kronor, {for utbyte av
gamla ledningar. Nyligen publicerat i HSB tidningen framgér det att 8 av 10 VA chefer i
Sveriges kommuner varnar for framtidens VA taxor, de kommer att chockhdjas. Detta
framtidsperspektiv rimmar daligt med att hela Sverige skall leva. Landsbygden tycks gé en
dyster framtid till métes. Med chockhdjningar pa VA taxor tillika 6vriga kostnader som
landsbygden har, kommer ingen att ha rad att bo kvar med indragen kollektivtrafik, 6kade
vigkostnader skotsel av gemensamma anldggningar mm.

Tillgdng pa vatten av god kvalitet dr en grundldggande réttighet for minniskan. Hanteringen
av avloppsvatten och avloppsrestprodukter syftar till att skydda manniskors hilsa och milj6
samt sdkerstdlla god hushéllning av naturresurser. Valet av VA-forsorjning ska oavsett
organisationsform enbart ha dessa syften. Detta idr grundldggande i bdde PBL, MB och lagen
om allménna vattentjinster.

Samhéllet har en skyldighet att ordna vatten och/eller avloppsforsorjning i de fall dar man av
hilso- eller miljoskal inte kan ordna forsorjningen pé annat sitt (med enskilda 16sningar) (§6
LAV). Ekonomiska eller politiska uppfattningar fér inte vigleda beslut om 6 LAV.

Vattentjdnstlagen § 6 LAV utgér fran att skydda ménniskors liv och hélsa och skall vara ett
skydd for miljon. En dndring av § 6 LAV dr dérfor en absolut nodvindighet. Ett exempel ar
dé kommunerna i Sverige utifrdn vattentjénstlagens proposition, fattar ett offentligrattsligt
myndighetsbeslut, dd kommunfullmiktige beslutar om kommunalt verksamhetsomrade med
stod av vattentjdnstlagen § 6. For att kunna &beropa § 6 LAV (“skydd for mdnniskors hdlsa
och miljo foreligga™) maste kommunen_visa att dessa rekvisit foreligger och att det finns
saklig grund for inrdttande av ett verksamhetsomrade. Det dr inte den enskilde
fastighetsdgaren som skall bevisa att fastigheten utgor ett hot mot § 6 LAV utan det ar
kommunen som ska bevisa att ett hot foreligger.

Aven Linsstyrelsen som tillsynsmyndighet for kommunerna skall ha denna skyldighet (dvs.
visa att rekvisiten for § 6 LAV verkligen finns). Rekvisiten ar uppfyllda om VA problemen
"dr av den art att de inte kan 16sas med enskilda anldggningar". For att foreldgga om § 6 LAV,
kravs sdledes noggranna utredningar som visar att vattenforsorjning eller avlopp inte kan
16sas enskilt.

Det ségs ofta att de sma avloppen dr sdmre d4n de kommunala reningsverken. Detta dr inte
sant, sma avlopp med markbaserad rening dr béttre &n kommunala reningsverk nér det géller
att reducera smittimnen, likemedelsrester och hormonstérande @mnen. Aven kvéave, fosfor
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och andra niringsdmnen samt tungmetaller och plastpartiklar immobiliseras i marken.
Anléggningar med avstand lédngre dn 75-100 m frin utstromningsomradet har i normalfallet
ingen paverkan med t.ex. overgddning pa ytvattenrecipienten, bicken, sjon eller havet. Denna
forméga kan dock variera beroende pd markforhéllanden och markens pH virde.

For bade enskilda fastighetsigare (FA) och VA-kollektiv innebir beslut enligt § 6 LAV
mycket stora konsekvenser:

Ekonomiskt (FA kan tvingas frin hus och hem).
Ansvarsmassigt (VA kollektiv tvingas garantera fungerande forsérjning for perifert
liggande omraden under odverskadlig tid).

e Bebyggelsemissigt (omraden med gammal enkel bebyggelse omvandlas till modern
stadsliknande bebyggelse, med krav bl.a. forskolor och skolor).

e Ansprakslos och for miljon ofta harmlds bebyggelse ersétts av ny bebyggelse med
storre krav pa vatten, avlopp, sophantering, végar, belysning och egna och allménna
kommunikationer,

e Detta skapar ocksé konflikter mellan ménniskor som vill bevara (ofta dldre och fattiga
personer) och sddana som vill och har rad att bygga pakostade hus eller vill tjana
pengar pa att silja fastigheter.

Kommunerna anvinder sig ofta av § 6 LAV {0r att exploatera fritidshusomréden grundat pa
att kommunerna 1 sina dversiktsplaner enligt plan- och bygglagen uttrycker en politisk vilja att
omvandla dessa omraden till permanentboendeomraden. Det kan dven innebéra en
nyetablering av fastigheter i attraktiva sjonéra ligen. Biagge dessa exploateringar gors for att
pa sé sétt fi in en mer vélbestidlld medborgargrupp i kommunen. Dérigenom ges hogre
skatteintékter och skattekraft for kommunen, medan de ursprungliga fritidshuségarna inte har
rad att bo kvar d4 kommunerna sjélva beslutar om vad tvangsanslutningen till
verksamhetsomridet ska kosta.

I de flesta kommuner anvinds dvergddning som skél for anslutning till kommunalt VA. De
smé avloppen har dock i regel mycket liten betydelse for néringstillstandet i sjoar och
vattendrag. I Sveriges inland dit Smedjebacken och Orsa kommuner tillhor, dr dvergddning
inget problem, tvartom &r vattendragen dir undernérda.

Vara krav

LAV infordes som rittighetslag for fastighetséigare (FA) i staden (FA som inte sjilva kan
ordna fungerande VA) och for att avhjilpa reella miljoproblem. De senaste tio aren har lagen
kommit att anviindas som en skyldighetslag dir FA tvingas in i dyra och ur miljésynpunkt
mycket tveksamma 16sningar. Detta ar oacceptabelt och kraver fordndringar. Vi vill darfor
framfora foljande krav for att fordndra situationen:

1. Beslut om av § 6 LAV skall hanteras av en myndighet, inte av kommuner. I ménga
kommuner anvéinds § 6 LAV trots att inga miljoskél 6verhuvudtaget finns (jamf{or
TV4/Kalla fakta-programmet ”Stugupproret”). Denna lagvidriga tillimpning av LAV
maste forhindras. Ett sitt kan vara att frdnta kommunerna rétten att besluta och inrétta
verksamhetsomraden enligt § 6 LAV (t.ex. genom att besluten fattas av
Lansstyrelsen/Vattenmyndigheten). Om beslutsritten behélls pa lokal niva maste
Lénsstyrelsens/Vattenmyndighetens tillsynsansvar dven inkludera ritt att upphéva
felaktigt grundade beslut om kommunala verksamhetsomraden.
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Berorda maste bli informerade och ges tid och mgjlighet att 6verklaga. Att som nu
offentliggdra beslut om verksamhetsomraden och anslutningsavgifter p4 kommunens
hemsida/anslagstavla dr naturligtvis helt oacceptabelt. Beslut maste delges direkt till
de som berdrs sé att de ges tid och mojlighet att 6verklaga. Detta dr nddvéndigt for att
uppna rattssidkerhet, sa att ingen skall fa gi fran sin fastighet och sitt hem p.g.a. hoga
anslutningskostnader.

Det maste finnas en mgjlighet att 6verklaga kommunens beslut om
verksamhetsomrade utan att det innebér stora kostnader. Vi som drabbats av
konsekvenserna av att inlemmas 1 ett verksamhetsomréde och inte har de ekonomiska
forutsdttningarna att Gverklaga till forvaltningsrétten eller mark- och miljddomstolen,
anser oss idag vara helt rittslosa gentemot godtyckliga kommunala beslut enligt § 6
LAV.

Beslut enligt § 6 LAV maste alltid foregés av noggranna och fackmannaméissiga
undersokningar av forhallandena i de enskilda fallen. Uppenbara skél maste pavisas
om att enskild VA-forsorjning inte 4r mdjlig. Det fér inte finnas utrymme for
godtycke!

For att foreldgga om § 6 LAV, krivs sdledes noggranna utredningar som visar att
vattenforsorjning eller avlopp inte kan lsas enskilt.

Om § 6 LAV giller ska den bista 16sningen anvindas for att 16sa pavisade problem.
Flera alternativa l6sningar maste darfor utredas och jimforas enligt av forskningen
erkiinda uthallighetskriterier. Det innebar t.ex. att anslutning till kommunalt nét inte
behover vara det sjdlvklara alternativet. Vattenforsérjning fran lokal
vattentikt/enskilda brunnar i kombination med sorterande 16sningar kan ménga ganger
vara betydlig béttre &n de traditionella storskaliga systemen. Som de senaste aren visat
kommer vattenbrist att bli ett problem dven for Sveriges vattenforsorjning, 2017 ars
grundvattenniva dr den lagsta sen SGU:s métningar startade 1964. Darfor maste dven
torra och halvtorra 16sningar med aterinfiltration av gravatten mdjliggoras for
kommunal verksamhet.

EU:s vattendirektiv foresprakar smaskaliga 10sningar 1 VA. Dessa ér heller inte lika
sarbara som ett kommunalt storskaligt system vid cyberattacker, elavbrott eller
terrorhandlingar osv. Ett nytt ramdirektiv for vatten dr pd vég, dér
medborgarinflytandet stirks. Ett avloppsdirektiv dr ocksa pa gdng med fokus pa
avfallshierarki och kretslopp. Vi antar att ’torra” 16sningar kommer att
rekommenderas.

Det finns ménga exempel pa att kommunerna inte kan styrka att rekvisiten foreligger
infor ett beslut om verksamhetsomrade. Detta innebér ett godtycke i ett
offentligrattsligt myndighetsbeslut frdn kommunen, som innebér ett ingrepp 1
dganderittsprincipen for enskild fastighetsiigare. I de flesta fall har FA enskilt vatten
och avlopp, egen brunn, septitank, forbranningstoa eller andra 16sningar som inte
utgor ndgon fara for skyddet for ménniskors liv och hélsa eller skyddet for miljon
enligt § 6 LAV. Beslut enligt § 6 LAV innebar alltid stora kostnader och ingrepp for
enskilda fastighetségare och ér inte rimliga utan upplevs som en ekonomisk valdtékt
av fastighetsidgaren frdn kommunen, liksom stora kostnader och stort ansvar for VA-
kollektiven. Pensiondrer fér inte heller l&na 1 bank till anslutningsavgifterna 1
verksamhetsomraden, vilket 1 sig utgor en aldersdiskriminering utifrdn EU:s
aldersdiskrimineringsdirektiv, dldre straffas av sdvdl kommunen som banken.
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8.

10.

11.

12.

Det ar var upplevelse att det foreligger fragetecken mellan domstolarna om vem som
ska prova mal enligt § 6 LAV och att detta borde diskuteras i 6versynen av LAV.
Beslut om § 6 LAV maste folja forvaltningslagen/6vrig lagstiftning vilket innebér att
berorda fastighetsdgare skriftligen informeras och ges mojlighet att dverklaga enligt
normal svensk réttsordning.

Detta &r ocksé grunden till att en réttspraxis utvecklas. Att LAV inte f6ljer normal
svensk rdttsordning dr sdkerligen ett skal till att godtycke rader och gor det mdjligt for
kommuner att missbruka LAV.

Det ar viktigt att en enskild fastighetsdgare som drabbas av konsekvenserna av att
inlemmas i ett kommunalt verksamhetsomrade har mojlighet att Gverklaga till bade
forvaltningsritten och Mark- och miljodomstolen utan att asamkas hoga
rittegangskostnader som enskild person.

Vi som drabbas av foljderna av att inlemmas i ett verksamhetsomrade och inte har de
ekonomiska forutsdttningarna att 6verklaga hos varken forvaltningsritten eller Mark-
och miljodomstolen, anser oss idag vara helt rittslosa gentemot godtyckliga
kommunala beslut enligt § 6 LAV.

Myndigheter far inte som nu sker fatta beslut om vér framtid 6ver vdra huvuden.
Myndigheter maste fora en dialog med berérda och ge dem mdjlighet att 6verklaga
beslut utan att det innebér stora kostnader.

Vi kréver att lagen dndras s att en fastighetsdgare med obebyggd tomt inte &r skyldig
att betala tvangsanslutningskostnad eller fasta sdvil som rorliga kostnader for vatten
man inte anvénder.

Vi kréiver att fastighetsdgare som har gemensam VA 16sning utifran anlédggningslagen,
skall f bibehélla denna VA 16sning, utan att tvdngsanslutas till kommunalt
verksamhetsomrade enligt § 6 LAV.

Viért krav och starka reaktion pA kommunernas handlande i detta akuta léige ar
att, Utredningen tillika Hav och Vattenmyndigheten, ger en tydlig
rekommendation till samtliga kommuner om ett omedelbart stopp for fortsatt
bildande av verksamhetsomraden, tills en ny lag ir pa plats. En i nuliiget stark
forcering av genomforanden, i beslutade verksamhetsomriaden, kommer att leda
till innu fler tragedier till ingen nytta for miljon eller halsan.

Utifrdn TV4:s Kalla Fakta-program den 16 oktober kallat Stugupproret kring VA kan vi

konstatera att det 4r manga fastighetsdgare som tvingas att lamna sina fastigheter och livsverk
pa grund av en godtycklig tillimpning av § 6 LAV frin kommunernas sida. Det kan vil dnda
inte vara meningen att § 6 LAV 1 en rittsstat som Sverige kan sétta dganderittsprincipen till

véra fastigheter ur spel, dvs. en ren ekonomisk véldtikt av den enskilde fastighetsdgaren..

Vér forhoppning ar att saval utredningsgruppen som riksdagen inser att en ny LAV maéste
vara mer balanserad och flexibel med hénsyn till badde kunskap om olika avloppslosningars

miljopaverkan och de enskilda fastighetsdgarnas ekonomiska forutséttningar och behov for att

vi ska kunna behalla en levande landsbygd i hela Sverige.

For VA 1 Tiden 2017-12-08

Kent Leonardsson, Anders Moen, Anders Segerberg, Lars-Goran Carlsson, Rolf Almstedt,

Peter Ridderstolpe.
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