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Sverige — Ett lasande land
En lasstrategi for Sverige 2026-2031

1. Férord

Sverige har under en lingre tid befunnit sig 1 en laskris och star infor flera
utmaningar nir det kommer tll bristande lisforstaelse hos barn och unga.
Samtidigt finns en fortsatt utmaning 1 att sikerstilla tillgangen till litteratur av
hog kvalitet. Att 6ka lasférmagan 1 Sverige ar en prioritering for regeringen.
Regeringen har genomfort en rad insatser fOr att forbattra lasformagan och
for att 6ka allgangen tll kvalitetslitteratur 1 Sverige. Samtdigt ar det tydligt
att mer behover goras. For att vinda liskrisen och se tll att Sverige aterigen
blir ett lasande land behovs en politk som svarar mot de
samhallsforandringar som paverkat och paverkar lisformagan och tillgangen

tll litteratur 1 Sverige.

Sverige behover ga tillbaka till grunderna 1 skolan for att ge barn och unga
forutsittningar att utveckla en god lasforstaelse. Alltfor manga elever saknar
grundldggande lisférmaga. Nistan en fjirdedel av de 15-4ringar som
genomforde PISA—undersékningeh (Programme for International Student
Assessment) 2022 nadde inte upp till den niva for lasforstaelse som anses
vara grundliggande for fortsatt lirande. Regeringen anser att det behover
dterupprittas en stark kunskapsskola med tydliga forvintningar och fokus pa
grundliggande kunskaper och fardigheter som att ldsa, skriva och rikna.
Darfor genomfor nu regeringen de storsta reformerna for skolan pa 30 ar.

Digitaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen med forandrade
anvindarbeteenden har paverkat forutsittningarna foér bokbranschen och

forfattarna, men ocksd for lasarna. Sverige och virlden befinner sig mitt 1 en



snabb utveckling av AT och dess effekter pa lisning, skrivande, villkor for
forfattare och bokbranschen ar svara att 6verblicka, men det ir nodvandigt
att nogsamt folja utvecklingen. Vissa studier av barn 1 lag- och
mellanstadiedldern som ldser pa skdrm visar att lasforstaelsen blir ligre vid
skirmlasning jamfort med ldsning pa papper. Den 6kande
skdrmanvindningen har gjort att bide barn, unga och aldre laser lingre
texter mer sallan. Att verka for en minskad anvindning av skarmar framfor

allt 1 forskolan och skolan ar darfor avgorande.

Den sjunkande lasférmagan och hur den samspelar med den snabba tekniska
utvecklingen ar ett centralt skl tll att regeringen ser ett behov av att nu ta
fram en lasstrategi. Syftet med strategin ar att peka ut en riktning framat for
regeringens fortsatta arbete med att stirka lasformagan 1 Sverige. I strategin
redogors for de samhallsforandringar och utmaningar Sverige star infor pa
omradet. Regeringen beskriver ocksi de breda insatser som genomfors for
att verka for att de nationella malen f6r politiken for litteratur- och
lasfrimjande ska nds samt for hur barn och elever ska fa en undervisning
som stirker sprikutvecklingen, lasforstaelsen och lasintresset. Malen for
omradet, som redogors for nedan, ar hogt stallda och stéller krav pa
omsorgsfullt utformade statliga insatser.

Kulturminister Parisa Liljestrand
Utbildnings- och integrationsminister Simona Mohamsson

2. Det behévs en samlad strategi fér det |asframjande arbetet

Minga insatser har genomforts inom skolans omrade och pa kulturomradet
for att stirka lisformagan 1 Sverige. Det dr angelaget att bade arbeta vidare
med det som har paborjats och att staka ut nya vigar. Regeringen belyser 1
strategin vad som har genomforts, men pekar ocksa ut fyra strategiska
omraden som bedoms som sarskilt viktiga framover.

Strategin kan bidra tll att skapa en struktur och inriktning for det nationella
arbetet med att stirka lasformagan. Dessutom kan strategin synliggora
arbetet med vad som bedéms som sirskilt relevant for att uppna savil de
riksdagsbundna malen for litteratur och lasframjande, som skolans mal nar
det giller ldsning. Syftet 4r att genom strategin ligga grunden for ett mer
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malinriktat och samordnat arbete som kan frimja utvecklingen av

lastérmagan 1 Sverige.

De fyra strategiska omradena, som beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 7, ar

foljande:

- Stirka lisformagan hos alla barn och unga.

- Moéta den tekniska utvecklingen och forindrade beteenden.
- Stirka tillgangen dll kvalitetslitteratur.

- Stirka hela samhillets férmaga for lasfrimjande.

Strategin stricker sig fem ar framat. Av avsnitt 8 framgar hur strategin ar

tankt att foljas upp.

3. Sverige behéver en lasande befolkning

En stark lisférmaga 4r avgorande bade for Sverige som land och for den
enskilda individen. Det handlar om att rusta barn och unga tll att bli bildade,
sjalvstindiga, kritiskt tainkande och delaktiga medborgare. Medborgare som
laser och som édger spraket 4r ett fundament for en fungerande demokrati. I
ett alltmer digitalt samhille och i en td av stirkt beredskap, dir samhallets
férmaga att hantera kriser och hot behover hojas, dr detta viktigare dn
nagonsin. En god lasférmaga utgor bade en motstandskraft mot
desinformation och 4r en forutsittning for att medborgare ska kunna delta
aktivt i samhillet. Det finns tydliga kopplingar mellan bildning, demokratisk
delaktighet, tilltro till demokratiska institutioner och forsvarsvilja.

En god lasformaga hos befolkningen ir ocksa helt avgorande for att Sverige
ska fortsitta att vara en innovativ och konkurrenskraftig kunskapsnation.
Naringslivet, forvaltningen och akademin 4r beroende av medarbetare som
fullt ut beharskar att lasa och skriva pa det svenska spraket. Utbredd
lasforméga har varit och 4r en forutsittning for ekonomisk, social och
demokratisk utveckling, inte bara 1 Sverige utan dven globalt.

Lasning har ocksa betydelse for individen och litteraturen har ett virde 1 sig.
Lasning kan ge oss ovirderliga kulturupplevelser och 6ppna dorrar till nya
satt att tinka och att se och forsta virlden. Genom lisning kan nya virldar

upptickas och manniskor kan dirigenom forsta bade andra och sig sjilva
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battre. En forutsittning for detta dr att det finns ett rikt utbud av
kvalitetslitteratur som vicker nyfikenhet, engagemang och lisglidje.

For barn och unga ar sprak-, las- och skrivutveckling en sarskilt angeldgen
fraga. En god lisforstaelse, ett rikt sprak och ett stort ordforrad utgor en
central forutsittning for elevers kunskapsutveckling 1 skolans alla zmnen.
Spriket 4r det viktigaste verktyget fOr att tinka, resonera och 16sa problem.
Lasningen ger barn och unga mojlighet att navigera 1 virlden och skaffa sig
nodvindig kunskap och information. Lisning kan forbattra minnet, det
analytiska tinkandet och problemlosningsformagan. Darfor behover barn
och unga tidigt i rika mojligheter att utveckla bade sin lisforstéelse och sitt

intresse for lisning.

Forskolan och skolan spelar 1 detta sammanhang en viktig roll. Att alla barn
lar sig ldsa 1 skolan dr en forutsittning for deras fortsatta larande 1 alla
skolans amnen, och pa sikt f6r mojligheterna att fullfolja en utbildning och
etablera sig pa arbetsmarknaden. Genom strukturerad undervisning kan barn
och unga utvecklas till lisande individer som tar del av savil sakprosa som
skonlitteratur for att fordjupa sin kunskap men ocksa for att uppleva

lasandets glidje.

4. Utmaningar infér framtiden

Sverige stir infor flera utmaningar nir det kommer till lasforméga och
tillgang till litteratur av hog kvalitet. Barns och ungas lasforstielse minskar.
Teknikutvecklingen har skirpt konkurrensen om savil barns som vuxnas tid,

och forandrat hur vi konsumerar litteratur.

Alltfér manga elever saknar grundldggande ldsférmaga

Resultat fran internationella undersokningar visar att svenska elevers
lastorméaga behover forbittras. PISA (2022) som bland annat undersoker 15-
aringars kunskaper i lasforstaelse, pekar pa stora problem med lasformagan 1
Sverige. Andelen svenska elever som inte nadde upp till den nivd som
OECD definierar som en basniva av lasforstaelse var 24 procent ar 2022.
Det innebir en 6kning med 6 procentenheter sedan 2018, d4 andelen var 18
procent. Det senaste resultatet fran PIRLS, Progress in International
Reading Literacy Study, (2021) som ér den internationella studie som

undersoker lisformaga hos elever 1 drskurs 4, visar ocksa att lastormagan i
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Sverige har sjunkit sedan 2016. Andelen elever som presterar pa laga nivaer
ar betydligt hogre 2021 4n 2016. Av PIRLS framgar ocksa att det finns
skillnader 1 lasforstiaelse mellan flickor och pojkar. Flickor fortsatter att
prestera battre 1 lisforstaelse jamfort med pojkar 1 Sverige och 1 nastan alla
EU/OECD-lander, men skillnaden har inte 6kat sedan 2016. PISA
genomfors vart tredje ar och en ny rapport slapps 1 september 2026. PIRLS
genomfors vart femte ar och nista rapport planeras att publiceras 1 slutet av
2027.

PIRLS visar ocksa att skillnaderna 1 ldsférmaga har 6kat bade mellan elev-
grupper och mellan skolor. Andelen lagpresterande elever har 6kat medan
andelen hogpresterande elever ar oférandrad. Elever med en hogre grad av
hemresurser presterar 1 genomsnitt bittre 1 lasforstaelse jamfort med elever
med en ligre grad av hemresurser. Indexet hemresurser for lirande baseras pa
fraigor om bland annat antal bocker 1 hemmet och tillging tll
internetuppkoppling samt uppgifter om vardnadshavarnas utbildningsniva
och yrkesstatus. Skillnaden 1 resultat mellan elevgrupper med hogre
respektive ligre grad av hemresurser 4r numera storre 1 Sverige 4n 1 6vriga
nordiska linder. Resultaten for de elever som inte alltid talar svenska hemma
har ocksi forsimrats, medan de elever som alltid talar svenska 1 hemmet
presterar pa samma niva som 2016. Andelen elever som alltid talar svenska 1
hemmet har ocksa minskat sedan 2016 fran 68 procent till 53 procent. Det ar
en storre minskning 4n motsvarande forandringar 1 6vriga nordiska lander
och 1 EU/OECD. Enligt PIRLS 2021 speglar den relativt stora minskningen
1 andelen som alltid talar svenska 1 hemmet sannolikt till viss del en
demografisk forindring 1 hela arkurs 4-populationen med avseende pa
migrationsbakgrund men ocksa troligtvis dndrade sprikvanor i hemmet,

aven for elever som inte har utlindsk bakgrund.

Skarmarna distraherar fran lasning av tryckta bocker

De bista forutsittningarna for att utveckla grundliggande fardigheter som
att lisa och skriva ges 1 analoga miljoer och med analoga larverktyg.
Anvindande av mobiltelefoner, datorspel, sociala medier etc. konkurrerar
om tid och uppmirksamhet och skapar undantringningseffekter som
paverkar lasningen av tryckta bocker, vilket 1 forlingningen kan fa negativa
effekter pa lisforstaelsen. Enligt Mediemyndighetens undersokning Ungar &
medier 2025 anvander till exempel nistan alla tonaringar sin mobil varje dag
medan endast drygt 10 procent laser bocker eller tidningar dagligen. Den
senaste PISA-undersokningen visar vidare att svenska elever 1 hogre grad an
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genomsnittet i OECD-linderna blir distraherade av digitala verktyg, frimst

mobiltelefoner, 1 klassrummet.

Det finns stod for att skdrmfria miljoer skapar battre forutsattningar for barn
att koncentrera sig och lira sig att lasa och skriva samt att utveckla relationer.
Det ar viktgt att digitala lirverktyg introduceras 1 undervisningen forst 1 en
alder nir de frimjar och inte hammar elevernas lirande. Anvindning av

dessa larverktyg behover darfor ske varsamt och genomtinkt 1 skolan.

Digitala verktyg, vars design prioriterar engagemang framfor lirande, kan ha
negativa effekter for barn och elever 1 férskolan och skolan och innebira att
andra aktiviteter som inte ger samma stimulans snabbt uppfattas som trikiga.
For elever 1 skolan 4r mangdtrining avgorande, bland annat for att
automatisera avkodningen vid lisande, det vill sdga att gora kopplingen
mellan bokstav, ljud och ord si snabb och siker sa att det sker utan
anstringning. Nir avkodningen gar snabbt och obehindrat forbattras
lasforstaelsen och ofta dven lasintresset. Regelbunden lisning ar darfor
vasentlig och omfattande skdrmanvandning kan begrinsa forutsattningarna
for detta. Vissa rapporter tyder ocksa pa att barn och unga minns simre vad

de list om de laser det pa en skiarm.

Stodatgarder behéver séttas in tidigare

Tusentals elever limnar varje ar de obligatoriska skolformerna utan att na
malen for utbildningen. Dessutom ir det ett stort antal elever som gir ut
gymnasieskolan utan en gymnasieexamen. Samtidigt visar granskningar att
skolans stod har brister. Av Statens skolverks (Skolverkets) statistik om
sarskilt stod framgar att storst andel elever med enskild undervisning,
sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang ar i arskurs 9. Monstret
tyder pa att skolor avvaktar att utreda elevers behov av sarskilt stod tll slutet

av ett stadium, nar stodbehovet ar akut infor betygssittning.

Elever som saknar grundliggande fardigheter i svenska eller svenska som
andrasprak 16per stor risk att inte na malen for utbildningen och svenska
som andrasprak ir det amne som har lagst maluppfyllelse 1 grundskolan.
Enligt Sveriges officiella statistik om skolvisendet nddde bara 74,1 procent
av eleverna 1 arskurs 9 godkint betyg 1 amnet varterminen 2025.

Elevers svarigheter nar det giller att ldsa och skriva visar sig tidigt. I den del

av nationella provet 1 svenska som avser skrivande (stavning och
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interpunktion) f6r arskurs 3 var det 2025 drygt 12 procent som inte nadde
kravnivin 4r 2025 och i den delen som handlar om att ldsa en faktatext var
det néstan 10 procent som inte nidde kravnivan. I svenska som andrasprak
var andelen som inte nadde kravnivin pa dessa tva delprov drygt 31
respektive 24 procent. Samtidigt visar bland annat undersékningen Skolan
gér inte 1 repris; S4 paverkas undervisningen av extra anpassningar och
sarskilt stod (Sveriges Lirare, 2024), att det rader obalans mellan elevernas
behov av stéd och forutsittningarna att ge stod. Mer dn atta av tio larare 1
grundskolan svarar att det stimmer helt eller delvis att de inte har tillrickliga
forutsittningar for att mota antalet elever 1 klassen som har behov av extra

anpassningar eller sarskilt stod.

For att lasutvecklingen ska vara god behover skolan sitta in ritt stod sa udigt
som mojligt. I dag drojer relevanta stodinsatser alldeles for linge. Enligt
Sveriges officiella statisttk om skolvisendet 4r andelen elever med
atgardsprogram betydligt storre 1 arskurs 6 an 1 lagstadiet, vilket indikerar att
skolorna behover identifiera behov av stodatgarder och satta in stod tidigare
dn vad som sker i dag. Detta hinger delvis samman med att de
kartliggningsmaterial och bedomningsstéd som anvinds 1 dag inte ar
tillrackligt traffsakra.

Manga skolbibliotek saknar bemanning

Vilutrustade och bemannade skolbibliotek kan spela en viktig roll for elevers
lisutveckling och lirande 1 alla skolans dmnen. Fran och med den 1 juli 2025
ska elever enligt skollagen ha tillging till bemannade skolbibliotek. Detta
innebir att elever som huvudregel ska ha tllging tll skolbibliotek pa den

egna skolenheten.

Av den officiella skolbiblioteksstatistiken framgér att 93 procent av landets
elever hade tillgang till skolbibliotek 2024. Endast 76 procent av
skolbiblioteken hade ndgon form av bemanning. Av statistiken framgar att
den genomsnittliga bemanningen var 11 immar per vecka. Lagiandringen
hade inte tritt 1 kraft vid tidpunkten for den statistiska matningen (2024)
men det dr 4nda vart att uppmirksamma att bemanningen inte var hogre an

sa.

Fler barn behoéver ta del av forskolans sprakutvecklande verksamhet

Nir forskolan fungerar som bist ger den alla barn som deltar i den, oavsett
bakgrund, en bra grund att sta pa inf6r skolstarten. Det finns ett brett
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forskningsstod for att forskolan har positiva effekter bland annat for
sprakutvecklingen i svenska hos barn som inte har svenska som modersmal.
Dessa barn gynnas sarskilt av att ga 1 forskola eftersom de 1 manga fall har
samre mojligheter att utveckla sina kunskaper i svenska 1 sin hemmiljo.

Det finns dock foraldrar som viljer bort forskola for sina barn, vilket inne-
bar att dessa barn inte fir samma forutsittningar som andra nar de sedan ska
tillgodogora sig undervisningen 1 skolan. Detta ar sarskilt problematiskt
eftersom en relativt hog andel av barnen 1 forskolealdern 1 dag har ett annat
modersmil an svenska. Det har gjorts vissa regelindringar for att Oka
deltagandet i forskolan. I juli 2022 infordes nya bestimmelser 1 skollagen
(2010:800) som bland annat innebir att varje hemkommun ar skyldig att
genom uppsokande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare infor hosten
det ar barnet fyller tre 4r och informera om forskolans syfte och barnets ratt
tll forskola. Fler atgarder behoéver dock vidtas for att forskolan ska kunna ge

barn de bista forutsittningarna att utveckla sitt sprak och att lyckas 1 livet.

Teknikutvecklingen och férdndrade konsumtionsmoénster — tillvéxt for
abonnemangstjanster och utmaning for tryckta bécker

Digitaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen har skapat forindrade
anvindarbeteenden som 1 sin tur paverkat forutsittningarna for bade
bokbranschen och forfattare, men ocksa for lisarna. Den sammantagna
langsiktiga trenden nar det giller bokbranschen 1 Sverige har varit att
forsiljningen av tryckta bocker sjunker och abonnemangstjanster med
ljudbocker 6kar. Under 2025 brots dock trenden nigot. Av
Bokforsiljningsstatistiken 2025 (Svenska Bokhandlareforeningen och
Svenska Forlaggareforeningen) framgar att bokbranschen de senaste tre aren
(2022, 2023 och 2024) omsatt drygt 5 miljarder arligen, men att
omsattningen 2025 6kade med 6,3 procent till ca 5,3 miljarder. Branschen
star sig saledes relativt stadigt 4ven om det skett stora forandringar 1
konsumtionsmonster. De stora trenderna i1 bokbranschen ar att
stromningstjansterna okar 1 volym och omsattning och att ¢vriga delar star
stilla eller tappar. Siffrorna for 2025 tyder samtdigt pa att viss forandring
kan ha skett tll fordel for tryckta bocker.

Abonnemangstjinsternas omsittning vixte med 4,9 procent under 2025.
Samudigt sildes 24,6 miljoner tryckta bocker under aret, vilket ar 5,7 procent
fler an 2024. For forsta gangen 1 rapportserien vaxte saledes tryckta bocker
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mer 4n digitala. Marknadsandelen for tryckta bocker har minskat varje 4r
sedan 2018 for att under 2025 aterhamtat sig nagot.

Av rapporten Bokbarometern 2024 (Svenska Forliggareforeningen) framgar
att 36 procent av befolkningen liser tryckta bocker minst nagra ganger 1
veckan. Av kvinnorna anger 44 procent att de liser tryckta bocker nagra
ganger i veckan eller oftare, vilket kan jamforas med 29 procent f6r mannen
Motsvarande siffror for andra format ar alla lagre, som e-bocker

(5,5 procent) och ljudbocker (16 procent). Trots det férandrade
konsumtionsmonstret 4r det saledes fortsatt dubbelt sa minga som laser

tryckta bocker dn som lyssnar pa ljudbocker.

En positiv trend nar det kommer dll lasfrimjande och tillgang tll litteratur ar
att forsiljningen av tryckta barn- och ungdomsbaocker 6kar. Av Bokforsilj-
ningsstatistiken f6r 2025 (Svenska Forliggareforeningen) framgar att tryckta
barn- och ungdomsbocker 6kade 1 volym med 13,3 procent jamfort med
2024 dll 24,6 miljoner silda bocker. Omsittningen for tryckta barn- och
ungdomsbocker 6kade med hela 16,9 procent till 1 miljard kronor under

samma period. Det hir ser regeringen som positivt.

I rapporten Det digitala genombrottet — Den svenska bokbranschens
utveckling mellan 2003 och 2023 (Forlaggareforeningen och Bokhandlare-
foreningen 2023) reflekterar rapportforfattarna Gver effekter av intdget av
digitala bocker pa bokmarknaden och de olika aktorernas, sisom utgivarnas,
forlagens, bokhandlarnas, férmedlarnas och forfattarnas, dndrade forutsatt-
ningar. Rapporten lyfter bland annat fram strémningstjansternas nya roll
som central aktor i bokbranschen. Av rapporten framgér ocksa hur vi ser en
allt tydligare tudelning av marknaden dar bocker som deckare och feelgood
konsumeras i ljudformatet medan kvalificerad skonlitteratur, barn- och
ungdomsbocker och facklitteratur huvudsakligen far sina intikter fran fysisk
forsaljning. Tendensen ar att forsaljningen av den tryckta boken minskar och
att vi narmar oss en utplaning for ljudboken. Det ska dock liggas tll att
forsiljningen av fysiska bocker fortsatt dr storre an digitala 1 kronor riknat.
Allt detta paverkas forstas av efterfragan och lasningens stillning framover.
Rapportforfattarna framhaller att det dr centralt att virna upphovsratten och
litteraturstédet som fordelas av Statens kulturrad (Kulturradet).
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Svarare for den fysiska bokhandeln

Regeringen vill ocksa lyfta fram vikten av den fysiska bokhandeln. I en
bokhandel kan besckare mota kompetent personal och det kan ocksa vara en
samlingsplats for diskussion och samtal om litteratur som 1 sig ar
lisfrimjande. Den fysiska bokhandeln stod 2025 f6r 24 procent av
bokmarknadens omsittning, vilket 4r lika mycket som aret fore (Svenska
Forlaggareforeningen 2025). Det gor forsiljningskanalen tll den tredje
storsta efter abonnemangstjanster och internetbokhandel samt bokklubbar.
Ar 2018 hade den fysiska bokhandeln en marknadsandel pa 29,2 procent.
Det stora raset kom under 2020, nir pandemins restriktioner missgynnade
fysisk handel till fordel for internethandeln och streamingtjanster. Sedan dess
har bokhandeln vunnit tillbaka en del av marknaden, framfor allt under 2023
da allvixten var 8,6 procent, betydligt hogre an bokmarknaden som helhet.
Det 4r sammantaget en utmaning att sakra den fysiska bokhandelns fortsatta

overlevnad 1 den snabba tekniska utvecklingen.

Artificiell intelligens (Al) paverkar lasandet, skrivandet,
utbildningssektorn och bokbranschen

Nair det giller generativa Al-verktyg och sprakmodeller gar utvecklingen
snabbt och det rader inga tvivel om att denna utveckling paverkar lisningen.
Generativa Al-verktyg kan exempelvis skapa sammanfattningar av komplexa
texter som kan anvindas av till exempel studenter som ett alternativ till
lasning av originaltexter. Detta kan leda till ytligare forstaelse, ligre grad av
kritiskt tankande och samre forméga att tolka komplexa resonemang.
Samtdigt kan Al-verktyg vid ritt anvindning tillgingligeora texter for fler
manniskor och anvindas for att skapa forutsittningar for fler lasare att ta till
sig komplexa texter. Nya tekniska verktyg kan ocksa leda till att anvandare
later Al-verktyg skriva olika typer av texter.

Utvecklingen med latullgangliga generatva Al-verktyg har paverkat bade
skolan och universitets- och hogskoleutbildningen pa flera sitt. Det har
bland annat blivit svarare for larare att avgora hur mycket av elevernas och
studenternas texter som de har skrivit sjalva och hur mycket som ar
framtaget med hjalp av Al. Det finns ocksa exempel pa fusk, dir elever och
studenter helt och hallet anvinder Al-genererade texter utan att redovisa det.
Regeringen ser dven att goda fardigheter 1 lisning och skrivande 1 hog grad ar
en forutsittning for att kunna anvianda Al pa ett meningsfullt satt. Den som
inte kan ldsa och skriva tllrackligt bra kan varken formulera relevanta fragor

och indata all AT eller forstd och vardera svaren och resultaten.
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Utvecklingen av Al har sammantaget skapat bade utmaningar och
mojligheter for flera sektorer, — inte minst for litteratursektorn. Det kan
exempelvis handla om att Al anvinds for 6versittning av verk eller for
upplisning av ljudbocker. I detta sammanhang ar det viktigt att folja dels hur
Al paverkar villkoren for upphovspersoner och andra verksamma inom
branschen, dels vad Al fir for effekt for kvalitetslitteraturen 1 Sverige. Vi star
mitt i ett teknikskifte dar framtiden ar osdker. Det dr svart att forutse

effekter, men fragan behover foljas noggrant.

Regeringen har i februari 2026 presenterat en strategi som tar ett
helhetsgrepp 6ver hur Sverige som land ska arbeta med Al (Sveriges Al-
strategl, 12026/00397). Det kommer skapa bittre forutsattningar for foretag
och offentlig sektor att nyttja mojligheterna med tekniken. Strategin slar fast
att Sverige ska driva en utveckling for ansvarsfull och siker Al och verka for
stabila internationella spelregler. Strategin meddelar ocksa flera nya atgarder
som regeringen avser att vidta for att bidra till att malen uppfylls. Regeringen
avser dven att utse en nationell Al-samordnare f6r svenska sprakmodeller.
Genom samordnaren vill regeringen samordna relevanta aktorer kring de

fragor som finns, till exempel kopplat tll rattagheter.

Osaékera villkor for forfattare och litterdra upphovspersoner

Den teknikutveckling och de férandrade konsumtionsmoénster som beskrivs
1 foregaende avsnitt paverkar ocksa villkoren for forfattare och litterara
upphovspersoner. Arbetsmarknaden for konstnirer generellt, daribland
forfattare, kinnetecknas av osikerhetsfaktorer som har forstarkts tll foljd av
den tekniska utvecklingen. Arbetsmarknaden priglas 1 stor utstrackning av
tidsbegriansade anstallningar och uppdrag, manga ganger 1 korta perioder.
Dessutom ar de allra flesta konstnirer ocksa frilansare 1 nigon form,
antingen genom korta jobb med visstids- och projektanstillningar, eller
genom uppdrag som foretagare. Ofta kombinerar konstnirer inkomster fran
olika hall, bland annat fran de kommersiella marknaderna inom kulturella
och kreativa branscher, den offentliga kulturfinansieringen och arbeten
utanfor kultursektorn. Deras inkomster 4r oregelbundna och varierar ofta
over tid. Inkomsterna 4r dessutom generellt sett laga. Det hir kan paverka
forutsittningarna for dessa individer inom bland annat trygghetssystemen.

Upphovsritten ar for de flesta konstnarliga yrkesgrupper helt avgorande nar
det galler mojligheten att leva av och utveckla sitt konstnarliga och kreativa

arbete — detta giller inte minst for forfattare och litterara upphovspersoner.
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Att upphovsritten fungerar och respekteras ar ocksd avgorande for att de
kulturella och kreativa branscherna ska kunna utvecklas och blomstra.
Teknikutvecklingen har vickt nya upphovsrittsliga frigor och aven fragor
om forfattarnas villkor. Sammantaget ar det viktigt att virna upphovsritten
och hitta 16sningar pé de frigor som den snabba teknikutvecklingen ger
upphov tll, samtdigt som tillgingen till kvalitetslitteratur uppratthalls.

Farre laser bocker

Som framgar ovan liser endast 36 procent av befolkningen tryckta bocker
minst nagra ganger 1 veckan. Av kvinnorna anger 44 procent att de liser
tryckta bocker nagra ganger 1 veckan eller oftare, vilket kan jamforas med
29 procent fo6r mannen. Motsvarande siffror f6r andra format ar ocksa laga,
som e-bocker (5,5 procent) och ljudbocker (16 procent). Det hir dr en
utmaning for hela samhallet bland annat frin demokrati- och
beredskapssynpunkt. Det far ocksé effekter pa bokbranschen och den

litterdara infrastrukturen som beskrivs ovan.

Aven barn och unga laser allt firre bocker. Mediemyndighetens
unders6kning Ungar & medier 2025 anger att lasningen av bocker och
tdningar har minskat successivt sedan frigan stilldes forsta gingen 1
datainsamlingen 2012. Trenden verkar ha avstannat, men den dagliga
lasningen ligger fortfarande under 15 procent for unga mellan 13 och 18 ar.
Lagst ligger den dagliga lisningen bland 15-dringar, dir det 4r mindre an 10
procent som laser en bok eller tdning varje dag.

For att barn och unga ska lisa mer och forbattra sin lasformaga behévs
bland annat lisande forebilder. Det dr dirfor relevant att analysera hela
befolkningens lisvanor, inte endast barns och ungas. Férindringar nar det
giller vuxnas lasvanor kan skapa forstaelse for mojliga orsaker till den
sjunkande lasformagan hos barn och unga. Om inte vuxna laser ar det svart
att motivera barn och unga att lisa bocker 1 stallet for att till exempel

anvinda digitala medier.

I sammanhanget ar det samtdigt intressant att lyfta fram att unga tycks »z/ja
lasa mer. Av Bokbarometern 2024 framgar att unga mellan 18 och 29 ar laser
mindre 4n andra dldersgrupper, men att 86 procent av dem vill lasa mer dn
vad de gor. Tidsbrist och konkurrens fran andra medier lyfts fram som de

storsta anledningarna tll att man inte laser oftare. Mer 4n hilften,

12 (36)



55 procent, av respondenterna uppgav att de inte har tid att lasa, och
45 procent svarade att de 1 stallet tillbringar tid med andra medier.

Andelen unga som besoékt bibliotek har minskat

Folkbiblioteken har en central betydelse for att tillgangliggora kultur och
litteratur och for att frimja en Okad lasformaga. En utmaning ér att
utaningen vid folkbiblioteken under lang tid sjunkit aven om den under
2024 okat nagot. Detta kan ses som en effekt av att lasningen 1 landet sjunkit
generellt, men det ar en viktig utmaning for folkbiblioteken som enligt
bibliotekslagen (2013:18) ska framja lasning och tillgang ull litteratur.

Av Sveriges officiella biblioteksstatistik (KKungl. biblioteket 2024) framgar att
antalet fysiska besok pa folkbiblioteken 6kade under 2024 med 2 procent till
drygt 49 miljoner besok, vilket motsvarar 1 genomsnitt 4,6 besok per
invanare. Folkbiblioteken rapporterar ocksa ett 6kat antal publika aktiviteter,
totalt 162 000, varav 59 procent var riktade till barn och unga. Av rapporten
Ungas kulturvanor (Kulturfakta 2025:1, Myndigheten for kulturanalys)
framgar ocksa att 69 procent av unga besokte bibliotek 2022—-2023, vilket ar
en betydligt hogre andel dn andelen av befolkningen 1 stort som var

54 procent. Andelen unga som besokt bibliotek minskar dock 6ver tid.
Andelen var som hogst under 1990-talet da den var 80—86 procent.

Nar det kommer till utlaning vid folkbiblioteken framgar det av Sveriges
officiella biblioteksstatistik att totalt 24 procent av befolkningen ar aktiva
lantagare pa folkbiblioteken. Av dessa dr 18 procent under 18 ar. Efter en
lang period av att utliningen vid folkbiblioteken sjunkit, 6kade den fysiska
utliningen nagot under 2024 och uppgick till 53,4 miljoner utlan, vilket

motsvarar 5 utlin per invanare.

Avstandet till det narmaste folkbiblioteket har betydelse for beniagenheten
att besoka det. Narheten tll ett folkbibliotek spelar roll for hur ofta det blir
besokt. Det dr darfor relevant att ocksa belysa antalet folkbibliotek 1 landet.
Under 2024 fanns 1 059 folkbibliotek 1 landet, vilket kan jamforas med 1 070
1 foregaende matning. Av dessa var 342 sa kallade integrerade folk- och

* skolbibliotek. Antalet bokbussar har 6kat under de senaste aren, samtidigt
som antalet fasta bokbusshallplatser har minskat. I sammanhanget ar det
ocksa relevant att lyfta fram vikten av bibliotekspersonalens uppgift och
kompetens for folkbibliotekens lasfrimjande uppdrag.
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Ekonomiska utmaningar fér folkbiblioteken kopplade till digitala
bécker

Folkbiblioteken har under ling tid lyft fram ekonomiska utmaningar
kopplade till utlaning av digitala bocker sasom ljudbocker och e-bocker.
Utlaningen av digitala bocker vid Sveriges folkbibliotek har tiofaldigats under
den senaste 15-arsperioden. Under 2024 har e-boksutlaningen okat med

4 procent jamfort med féregiende mitning tll drygt 3,3 miljoner lin och
stod for 9,5 procent av all bokutlaning. Sammanlagt redovisade
folkbiblioteken en kraftig 6kning av anvandningen av olika typer av e-medier
1 form av nedladdningar och sokningar, frimst udningar och tdskrifter. I
nuldget finns ingen gemensam l6sning for hantering av denna typ av lan,
vilket skapat en ekonomiskt svar situation for varje enskilt bibliotek. Detta ar
en utmaning. Regeringen har dirfoér gett Kungl. biblioteket 1 uppdrag att
arbeta for framtagandet av gemensamma krav och en gemensam standard
for en tjanst for utlin av bade e-bocker och ljudbocker som kan anvindas av
folkbiblioteken (IKu2025/00471). Uppdraget ska redovisas 1 december 2026.

Medie- och informationskunnigheten behdéver 6ka i samhillet

Medie- och informationskunnighet (MIK) omfattar kunskaper som ar
nodvindiga for att kunna forsta och virdera information, bilda asikter och
gora sin rost hord. Det dr kunskap som blir allt viktigare nir det
demokratiska samtalet till stora delar fors 1 en alltmer komplex digital
kontext dir Al har ullfort ytterligare dimensioner 1 form av bland annat Al-
genererade bilder, filmer och hemsidor. Som exempel férekommer det att
manipulerade bilder anvinds for att visa och sprida nagot som aldrig har
intraffat. Utvecklingen 1 omvirlden innebar att det finns ett tydligt behov av
att stirka formagan hos bade barn och vuxna att kunna navigera tryggt 1
dagens informationslandskap. Medvetenheten om att desinformation sprids
genom béde text och bild behover 6ka, liksom befolkningens férmaga att
identifiera och bemota vilseledande information. Om kunskapen och
formagan att virdera information oOkar, blir det ocksa svarare for
desinformation att sl rot och spridas. Det handlar i slutindan om alla
medborgares formaga att fatta medvetna och informerade beslut. Regeringen
ser darfor att det ar av vikt att fortsatt verka for att hoja befolkningens

kunskaper inom MIK.
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5. Nationella mal for litteratur, lasframjande och sprak

For att kunna blicka framat och peka ut en riktning for politiken nar det
giller litteratur och ldsframjande dr det relevant att beskriva saval de
riksdagsbundna mal som finns inom omradet for litteratur, lasfraimjande och
sprik som det 6vergripande ansvaret skolan har for elevers las- och
skrivutveckling. Det dr ocksé relevant att beskriva de uppgifter och pagaende
insatser som myndigheterna pa utbildnings- och kulturomradet har for att
oka tillgangen tll litteratur och for att utveckla det lasfraimjande arbetet.
Regeringen har exempelvis genomfort flertalet reformer som ror skolan

under de senaste aren.

Alla i Sverige ska ges mdjlighet att utveckla en god lasféormaga

Enligt de nationella malen for politiken for litteratur och lasframjande (prop.
2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117) ska alla 1 Sverige, oavsett
bakgrund och med utgéngspunkt i vars och ens sarskilda forutsittningar, ges
mojlighet att utveckla en god lisférmiaga och ha tillgang till litteratur av hog

kvalitet. For att na det 6vergripande malet ska statens samlade insatser syfta

all:

- att lasformagan forbittras jamfoért med 1 dag,
- att fler 4n 1 dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur,
- att kunskapen om lisningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet 1 samhillslivet Okar jamfort med 1 dag.
De nationella malen ska vara styrande for de statliga myndigheternas arbete.
De ska dven inspirera och vigleda kommuner och regioner samt inspirera

aktorer 1 det civila samhallet.

Alla har ratt till ett sprak

Fragan om lasformaga ar ocksa nira sammankopplad med ratten tll ett
sprak. Att alla har ritt tll ett sprak framgir bade av spraklagen (2009:600)
och i de nationella milen for sprikpolitiken (prop. 2005/06:2,

bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89). Spraklagen innehaller bestimmelser
om svenska spraket, de nationella minoritetsspraken och det svenska
teckenspraket. Lagen innehaller aven bestimmelser om det allmannas ansvar
for att den enskilde ges tillging ull sprak samt om sprakanvindning 1

offentlig verksamhet och 1 internationella sammanhang.
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De nationella malen for sprakpolitiken ar foljande:
o Svenska spriket ska vara huvudsprak 1 Sverige.
o Svenskan ska vara ett komplett och samhillsbarande sprik.
e Den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig.
e Alla ska ha ritt all sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spriket,
att utveckla och bruka det egna modersmalet och nationella
minoritetsspriket och att fa mojlighet att lira sig frimmande sprak.

Foérskolan och skolan ska framja alla barns och elevers utveckling och
larande

Utbildningen inom skolvisendet ska enligt skollagen (2010:800) frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra (1 kap.
4 §). Det framgir dven av FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) att barn har ritt till utbildning och att barnets utbildning
ska syfta bland annat dll att utveckla respekt for barnets egna sprak (artikel
28 och 29). For varje skolform och for fritdshemmet galler en laroplan som
bland annat anger mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 §). Av
laroplanerna framgar skolans uppdrag nir det géller lasning. Laroplanerna
for de obligatoriska skolformerna innehaller bland annat kursplaner 1 svenska
och svenska som andrasprak dir malen for elevernas lasning beskrivs (se
exempelvis forordningen [SIKKOLFS 2010:37] om liroplan for grundskolan,
forskoleklassen och friidshemmet). For gymnasieutbildningen finns pa
motsvarande sitt amnesplaner inom svenska och svenska som andrasprak
(se bilaga 8 och 9 dll férordningen [SKOLFS 2023:130] om dmnesplaner for

de gymnasiegemensamma dmnena).

Aven forskolans liroplan innehaller mal som 1 férlingningen gynnar
lasutvecklingen. Det handlar bland annat om att forskolan ska uppmuntra
barnen att utveckla sitt sprik och fora fram sina tankar och idéer och skapa
forutsittningar for detta. Forskolan ska, enligt laroplanen, lagga stor vikt vid
att stimulera barnens sprakutveckling 1 svenska (se férordningen [SKOLFS
2018:50] om liaroplan for forskolan).

Av skollagen framgar ocksa att eleverna 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska ha tllgang tll skolbibliotek pa den egna skolenheten.
Skolbiblioteket ska, enligt skollagen, frimja elevernas lisande och medie- och
informationskunnighet och erbjuda ett allsidigt och malgruppsanpassat
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utbud av analoga och digitala medier som stalls till lararnas och elevernas
forfogande (2 kap. 24 a—24 d ).

TillgAngen tll liromedel regleras ocksa 1 skollagen (2010:800). Det framgar
att elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
utan kostnad ska ha tllgang till lirobocker, andra laromedel och andra
larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling 1 enlighet med
utbildningens mal (9 kap. 8 §).

Folkbiblioteken ska sérskilt frimja ldsning och tillgang till litteratur

Av bibliotekslagen (2013:801) framgér att biblioteken 1 det allmédnna
biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska samhillets utveckling
genom att bidra tll kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Det framgar
ocksi att biblioteken ska framja litteraturens stillning och intresset for
bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet 1
6vrigt samt att biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla (2 §). Det
ar kommunerna som ansvarar for folkbiblioteken och de ska vara tllgingliga
for alla och anpassade dll anvindarnas behov (6 §). Nir det kommer till
lasframjande har folkbiblioteken ett sirskilt ansvar. Det framgar tydligt av
bibliotekslagen att folkbiblioteken ska fraimja lasning och tllgang till litteratur
(7 §). De ska agna sirskild uppmirksamhet at barn och ungdomar for att
frimja deras sprikutveckling och stimulera till lasning, bland annat genom
att erbjuda litteratur utifran deras behov och forutsattningar (8 §).
Folkbiblioteken ska ocksé verka for att 6ka kunskapen om hur
informationsteknik kan anvindas for kunskapsinhimtning, lairande och
delaktghet 1 kulturlivet (7 §). Kungl. biblioteket har i uppgift att ha en
nationell 6verblick 6ver och frimja samverkan inom det allmanna

biblioteksvasendet 1 enlighet med bibliotekslagen.

Alla ska ha tiligang till litteratur utifran vars och ens forutsattningar,
oavsett lasférméaga eller funktionsnedséttning

Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken 4r att, med FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som
utgingspunkt, uppné jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald som grund.
Malet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspektivet
beaktas.
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For att alla 1 Sverige, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens
sarskilda forutsattningar, ska ges mojlighet att utveckla en god lisférmaga
och ha tllging till litteratur av hog kvalitet ar det viktigt att personer med
syn- eller annan lasnedsittning far den anpassning av litteraturen som
behévs. Myndigheten for tillgingliga medier arbetar darfor for att alla ska ha
tllging till litteratur, nyheter och samhaillsinformation utifrin vars och ens
forutsattningar, oavsett lisformaéga eller funktionsnedsittning. Skolan har
ocksi ett ansvar att erbjuda elever stod utifrin elevens behov.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) verkar for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsittning far tillgang tll en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg miljo (1 §
forordningen [2011:130] med instruktion f6r Specialpedagogiska
skolmyndigheten).

Ansvariga myndigheters arbete for litteratur och lasframjande

Det finns flera statliga myndigheter och institutioner med centrala uppgifter
for litteratur och lasframjande. Av sirskild vikt dr bl.a. Kulturradet,
Myndigheten for tillgingliga medier, Sveriges forfattarfond, Skolverket,
Statens skolinspektion, SPSM och Svenska barnboksinstitutet. Inom
Kulturradet finns ocksé ett Lasrad som bland annat ska vara en drivande och
samordnande aktor inom det offentligt finansierade lasframjande arbetet 1

Sverige och samla olika aktorer inom exempelvis kultur, skola och naringsliv.

6. Regeringens genomférda och pagaende insatser for litteratur
och lasframjande

For att vanda den laskris Sverige befinner sig i och méta de utmaningar och
samhallsforandringar som paverkat lasférméagan och tillgangen tll litteratur i

Sverige har regeringen under mandatperioden genomfort en rad insatser.

Insatser for sprakutveckling i forskolan

Reviderad laroplan som bland annat betonar héglasning i forskolan

Fokus pa sprakutveckling 1 forskolan ar vasentligt. Barn som deltar 1
forskolan behover tidigt fa mojlighet att trina och utveckla grundliggande
fardigheter. Regeringen beslutade dirfér om andringar av forskolans laroplan
i februari 2025 som tridde i kraft den 1 juli 2025. Andringarna innebir bland
annat att forskollarare har fatt ett tydligare ansvar for att framja hoglasning
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och sprikutveckling. Férindringarna innebir ocksa att forskolans lirverktyg

framst ska vara analoga.

Utredning om en likvardig férskola av god kvalitet med obligatorisk sprakférskola

I november 2024 ullsatte regeringen en sirskild utredare som bland annat
ska 6verviga hur det kan inforas en obligatorisk s kallad sprakforskola for
vissa barn som behover en bittre sprakutveckling 1 svenska (dir. 2024:113).
Syftet ar att barn som inte far tllrackligt stod 1 sin sprakutveckling i svenska i
sin hemmilj6 ska fi det 1 forskolan. Utredaren ska dven limna forslag i syfte
att alla forskolor 1 Sverige ska ges likvardiga forutsittningar att erbjuda
barnen en utbildning av god kvalitet.

Uppdraget andrades 1 november 2025 sa att utredaren dven ska limna forslag
om hur det kan upplysas 1 skollagen om att det foljer av spraklagen att
spriket 1 skolvisendet som huvudregel 4r svenska. Uppdraget ska redovisas
senast den 11 juni 2026 (dir. 2025:102).

Uppféljning av barns sprakutveckling i forskolan

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att ta fram stod for hur forskolor
kan folja upp varje barns sprikutveckling (U2025/00433). Stddmaterialet ska
bland annat bidra tll att férskolor bedriver en undervisning som ger barnen
forutsittningar att utveckla ett nyanserat talsprak och ordforrad. Materialet
ska dven vara ett stod for att uppticka om ett barn behover mer stimulans
eller sarskilt stod for att utveckla det svenska spraket. Uppdraget ska
redovisas senast den 5 juni 2026.

Insatser for lasframjande arbete i skolan

Nya laroplaner déar grundlaggande fardigheter sdsom lasning betonas

Ett adigt fokus pa grundliggande kunskaper och firdigheter, inte minst
lasning, ar nodviandigt 1 skolan. Regeringen beslutade darfor 1 mars 2026 om
propositionen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194). Propositionen innehéller forslag pa hur liroplanerna for
grundskolan och motsvarande skolformer ska géras om. Andringarna syftar
tll en stark kunskapsskola med kunskapsuppdraget 1 fokus och de nya
laroplanerna ska tillimpas fran och med hostterminen 2028. I de nya
liroplanerna ska det bland annat framga att lis- och skrivinlarning har en
sarstallning under lagstadiet. Lirarna ska 1 liroplanen ocksa fa stod for att
framja lasutveckling pa vetenskaplig grund, bland annat genom att mal och
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innehall som beror lis- och skrivinlarning ska konstrueras med utgangspunkt
1 systematisk och explicit undervisning med phonics (strukturerad

ljudningsmetod) som grund.

Nytt stodsystem och battre kartlaggning

For att forbittra stodet for elever 1 skolan beslutade regeringen 1 mars 2026
om propositionen Forbattrat stod till skolan (prop. 2025/26:195).
Regeringen foreslar stodundervisning som en ny insats 1 amnena svenska,
svenska som andrasprik och matematik fran hosten 2028. For att elever med
behov av st6d 1 bland annat lis- och skrivutveckling ska identifieras pi ett
tidigt stadium foreslar regeringen dven att obligatoriska standardiserade
tester infors. Av regleringsbrevet till Skolverket for 2025 framgir att
myndigheten ska forbereda framtagande av standardiserade tester,
motsvarande enklare screening (U2025/00433). Testerna ska genomforas 1
de obligatoriska skolformerna 1 bérjan av hostterminen 1 arskurs 1, 2, 3, 5,
och 8.

Hojd kvalitet i lararutbildningarna

Det finns ett tydligt samband mellan 4 ena sidan en val fungerande
lararutbildning och 4 andra sidan barns utveckling och elevers
studieframgang. Diarfor maste bade kraven pa utbildningarnas kvalitet och pa
lararstudenterna vara hoga. Regeringen beslutade 2025, 1 enlighet med
forslagen 1 betinkandet Amneskunskaper och lararskicklighet — en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81), om en reformerad
lararutbildning.

Reformen innebir bland annat att kraven hojs for att bli antagen till vissa
lararutbildningar. For alltrade dll grundlarar- och amneslararutbildningen
krivs betyget C 1 kursen Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3. For
tilltrade till férskollararutbildningen krivs betyget D 1 motsvarande kurser.
Bestimmelserna om skirpta antagningskrav ska borja tillimpas infor hosten
2027. Det ar viktgt att de studenter som antas till lirarutbildningarna ar
motiverade och har de forkunskaper som krivs for att tillgodogora sig
utbildningen och bli skickliga larare och forskolldrare. Att ha goda kunskaper
1 svenska dr inte bara viktigt for att klara hogskoleutbildning. Svenska spraket

ar ocksa pa manga satt lararens viktigaste verktyg.

Beslutet innebir ocksai att innehallet 1 lararutbildningen reformeras for att

battre forbereda studenterna for lararyrket genom att utoka amnesstudier

20 (36)



och dmnesdidaktiska studier med 15 hogskolepoing. Pi sa sitt kan blivande
grundlirare och forskolldrare bli battre forberedda for att undervisa de yngre
barnen 1 att ldsa och skriva. For grundlirarutbildningen innebir det bland
annat att undervisningen 1 svenska 6kar med minst 7,5 hogskolepoang.

En mobilfri skola med farre distraktioner

Skolan kan inte ensam losa alla problem som den digitala utvecklingen for
med sig, men den kan spela en viktig roll som en positiv motvikt. Nar
klassrummen ar fria fran digitala distraktioner far eleverna bittre
forutsittningar att bland annat lira sig lasa och skriva. Regeringen avser
darfor att gora skolan mobilfri och har i mars 2026 beslutat om
propositionen Bittre forutsattningar for trygghet och studiero 1 skolan (prop.
2025/26:193). I propositionen foreslas att det ska bli obligatoriskt att samla
in elevers mobiltelefoner under hela skoldagen 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Aven
fritdshemmet och 6ppen fritidsverksamhet (s4 kallade fritidsklubbar) ska
omfattas av forslaget om insamling av mobiltelefoner. De nya reglerna
foreslas borja gilla fran och med hostterminen 2026.

Krav pa bemannade skolbibliotek

Ett vilutrustat och bemannat skolbibliotek kan spela en viktig roll for att
utveckla elevers lasférmaga och lirande 1 alla skolans amnen. Av 2 kap. 24 a—
24 d §f skollagen (2010:800) framgar bland annat att elever som huvudregel
ska ha tillgang tll skolbibliotek pa den egna skolenheten. Dessutom ska krav
stallas pa att skolbiblioteken ar bemannade 1 sadan utstrackning att
andamalen med skolbiblioteket uppnas. Varje skolhuvudman ska ocksa ha en
biblioteksplan som bland annat ska precisera hur indamalen med
skolbiblioteket ska uppnas och beskriva hur skolbiblioteket ska fungera och
bidra tll elevernas lirande. Lagindringarna galler sedan halvérsskiftet 2025
tor forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och inférdes efter forslag 1
propositionen Stirkta skolbibliotek (prop. 2023/24:164).

For att kunna folja utvecklingen av bemannade skolbibliotek efter lagand-
ringen 4r det av vikt att den officiella biblioteksstatistiken ger en samlad bild
over hur tillgangen till bemannade skolbibliotek ser ut 1 landet. I
regleringsbrev f6r 2024 tll Skolverket och Kungl. biblioteket har regeringen
darfor gett myndigheterna 1 uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete
avseende den officiella biblioteksstatistiken 1 syfte att stirka statistikens
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anvandbarhet, oka svarsfrekvensen bland skolbiblioteken och verka for att
skolbibliotek ger jamforbara svar (U2023/02553). Uppdraget slutredovisades
1 december 2025.

Léaslistor och litteraturinternat

Regeringen gav Skolverket och Kulturradet 1 regleringsbrev for 2024 1
uppdrag att ta fram laslistor med bade svensk och internationell
skonlitteratur (U2024/02783, Ku2023/01350). Syftet med laslistorna ir att
de ska fungera som ett stod for forskollarare och larare nar de ska vilja
litteratur for sin undervisning. Myndigheterna presenterade laslistorna 1
december 2024 och listorna har sedan kompletterats en ging med nagra

ytterligare verk.

Regeringen gav ocksa infér 2025 Skolverket och Kulturradet 1 uppdrag att ta
fram insatser for hur arbetet med bockerna som finns pa listorna kan
bedrivas 1 skolorna och att verka for att bockerna pa listorna ska finnas att
tllgd (U2025/00433, Ku2024/01343). Kulturridet har inrittat ett sa kallat
tlltrycksstod som kan ges tll professionella bokutgivare for att trycka bocker
pa laslistorna som annars inte skulle tryckas. Skolverket har tagit fram
stddmaterial och erbjudit kompetensutveckling 1 form av litteraturinternat pa
olika orter 1 Sverige under 2025. Kompetensutvecklingen riktade sig till larare
1 svenska och svenska som andrasprak pa mellan- och hogstadiet. Under
2026 kommer Skolverket att erbjuda motsvarande kompetensutveckling for
larare 1 gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, kommunal
vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial niva och anpassad utbildning pa
gymnasial niva pa komvux samt till skolbibliotekarier 1 gymnasieutbildningen

och komvux.

Ink6psstod for bécker till forskolor och skolor

Regeringen har sedan 2024 avsatt medel for att forskolor och skolor ska ges
mojlighet att 1 6kad utstrackning kopa in tryckta skonlitterara och
facklitterira bocker. Statsbidraget fordelas av Skolverket och kan sokas av
huvudmin for forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Sedan 2025 uppgir stodet tll ca 500 miljoner kronor
arligen. Regeringen foreslar dven att avsitta ytterligare 50 miljoner kronor
under 2026. Av bokforsiljningsstatistiken for 2024 (Svenska
Forlaggareforeningen) framgar att tryckta barn- och ungdomsbocker 6kade i
volym med 6,9 procent jamfort med 2023 dll 6,5 miljoner salda bocker.
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Satsning pé larobocker

For att bidra dll en stirkt lasformaga ar det viktigt att elever 1 Sverige har
larobocker. Av skollagen (2010:800) framgar att elever utan kostnad ska ha
tillgang till lirobocker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs for
en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbildningens mal. Skollagen har
ocksa kompletterats med definitioner av begreppen lirobok, laromedel och
larverktyg. Lagindringarna galler sedan halvarsskiftet 2024 for
torskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och inférdes efter forslag i1
propositionen Stirkt tillgédng till liromedel (prop. 2023:24/21). Regeringen
har ocksa inrittat ett statsbidrag som gor det mojligt f6r skolhuvudmin att
soka medel for att kopa in lirobocker och lirarhandledningar. Totalt avsattes
685 miljoner kronor under 2023, 658 miljoner kronor under 2024 och 755
miljoner kronor under 2025 for andamalet. Direfter beriknas 555 miljoner

kronor avsattas.

Spraksatsning i fritidshemmet

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att stirka fritdshemmens arbete
med lasning for att hoja elevers kunskaper 1 det svenska spraket
(U2024/02916). Inom ramen for uppdraget ska Skolverket genomfora
insatser som sirskilt fokuserar pa elever med utlindsk bakgrund.

Forséksverksamhet med sprakstarkande insatser under skollov

Regeringen har inrittat ett statsbidrag for forséksverksamhet med
sprakstirkande insatser under skollov for elever 1 forskoleklass samt arskurs
1-6 1 grundskolan eller anpassad grundskola (férordningen [2025:49] om
statsbidrag for forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser under
skollov). Syftet ar att elever som har behov av att starka kunskaperna i
svenska spriket ska fa mojlighet till intensivtraning 1 svenska. Med
sprakstirkande insatser avses undervisning med huvudsakligt fokus pa
lasning samt fritidsaktiviteter som anordnas 1 anslutning till undervisningen.

Forsoksverksamheten pagar under 2025-2027.

Satsning pa lasframjande i utanférskapsomraden via Berattarministeriet

I tidigare avsnitt framgar att problemen med bristande lasformaga ar sarskilt
framtriadande 1 utanférskapsomriden. Regeringen genomfor darfor en
satsning pa lasfrimjande 1 utanférskapsomraden. Under 2025 allférdes
Berittarministeriet 10 miljoner kronor for satsningen och 2026 fordelas 30

miljoner kronor fér samma andamal. Berattarministeriet verkar for att

23 (36)



minska utanforskapets negativa konsekvenser pa barns lasning och arbetar

for att alla ska fa mojlighet att erévra det skrivna ordet.

Skapande skola

Sedan 2008 kan huvudmin for skolor soka statsbidrag for att kulturella och
konstnarliga uttryck ska integreras 1 forskoleklassen, grundskolan och 1 vissa
sarskilda utbildningsformer. Genom satsningen fér elever 6kade mojligheter
att tillsammans med professionell kulturverksamhet uppleva och utveckla
forstaelse for kulturens olika uttrycksformer samt utveckla sitt eget
skapande. Satsningen som nar omkring 7 av 10 elever frimjar aven de
professionella kulturskaparna. Under 2025 forstirkte regeringen Skapande
skola med 50 miljoner kronor tll 226 miljoner kronor. Uppfoljningen av
bidraget visar att litteratur, berittande och skrivande ér ett av de vanligaste
kulturomradena inom satsningen, 60 procent av huvudminnen har under
lasaret 2024/2025 genomfort projekt inom detta omrade (Utfall — Skapande
skola 2024, Kulturradet). Genom detta stod far barn och unga utveckla sitt
eget skapande inom litteratur och skrivande, samtidigt som det skapas
arbetstllfallen for forfattare.

Insatser for att stidrka bibliotekens roll for litteratur och ldsfrdmjande

Satsning pa lasframjande via folkbiblioteken

For att mota utmaningen med den sjunkande lisformagan och sjunkande
utlaningen vid folkbiblioteken har regeringen avsatt 40 miljoner kronor
arligen 2024 — 2026 for en lingsiktig satsning pa att stirka folkbibliotekens
arbete med att fraimja lasning, dir insatser riktade till barn och unga ska
prioriteras sarskilt. Regeringen har dven beslutat att forlinga satsningen med
ytterligare 40 miljoner kronor arligen for 2026—2028. Det innebir att

80 miljoner kronor avsitts under 2026. Satsningen (Mer lasning)
administreras av Kulturradet och innebir att kommuner, 1 egenskap av
huvudmain for folkbiblioteken, kan ansoka om medel for att 6ka utbudet och
tillgangligheten tll biblioteksverksamheten med fokus pa lasfrimjande for
barn och unga. Satsningen bedéms stirka biblioteken i deras roll 1 att frimja
lasning och gora litteraturen tillginglig for fler. Myndigheten har under 2025
fordelat 42 miljoner kronor till totalt 150 olika litteratur- och lasfraimjande
insatser pa folkbiblioteken som riktas till framf6r allt barn och unga.
Projekten inkluderar 4dven sirskilda pilotsatsningar for unga i

utanférskapsomraden.
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Permanentning av medel till resursbiblioteken fér de nationella minoritetsspraken

Regeringen avsitter aven 10 miljoner kronor arligen via Kungl. biblioteket
for en langsiktig finansiering av de nationella minoriteternas bibliotek som
resursbibliotek. Stodet till resursbiblioteken f6r de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska
starker tillgdngen dll litteratur pa dessa sprik och har dven betydelse for det
lasframjande arbetet och for att frimja de nationella minoriteternas och

urfolket samernas sprak.

Kung]. biblioteket limnade 1 mars 2024 slutredovisningen av sitt uppdrag
(Ku2020/02691) att genomfora en satsning pa de nationella minoriteternas
bibliotek som resursbibliotek for respektive sprakgrupp och for landets
kommuner (Fran etablering tll forvaltning och utveckling av
resursbiblioteken, Ku2022/00431). Av redovisningen framgar att
resursbiblioteken 1 dag har en fungerande verksamhet som nu bedéms ha
kapacitet att producera mer stodmaterial och ta hand om fler forfragningar.

Insatser for att moéta den tekniska utvecklingen och férandrade
anvandarbeteenden

Uppdrag till Kungl. biblioteket om digitala bécker

I rapporten Nationell 6verblick for stirkt samverkan (IKu2022/0057) lyfter
Kung]. biblioteket bland annat fram att biblioteken star infor ett antal
utmaningar som 1 olika utstrickning ir gemensamma, men dar det saknas en
gemensam hantering. En sadan friga giller folkbibliotekens utlining av
digitala bocker. Utliningen av digitala bocker vid Sveriges folkbibliotek har
tiofaldigats under den senaste 15-arsperioden och bibliotekssektorn har lyft
till regeringen att den 6kade mangden digitala lan har skapat en ekonomisk
svar situation for folkbiblioteken. Kungl. biblioteket fick darfor 1 april 2025 1
uppdrag att ta fram gemensamma krav och en gemensam standard for en
tjanst som kan anvindas av folkbiblioteken vid utlaning av digitala bocker
(Ku2025/00471). Uppdraget syftar tll en 6kad likvardighet for
folkbibliotekens utlining av digitala bocker och att underlatta
administrationen av sadana lan. Det hir ar en viktig insats for att ge
folkbiblioteken ¢kat utrymme att arbeta med sina kiarnuppdrag enligt
bibliotekslagen. Kungl. biblioteket inlimnade en delredovisning av
uppdraget i november 2025 (Ku2025/01118). Uppdraget ska slutredovisas
den 1 december 2026.
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Uppdrag till Mediemyndigheten att genomféra en nationell satsning pa medie- och
informationskunnighet

Medie- och informationskunnighet ar betydligt bredare 4n kalltllit och
kallkritik. Begreppet omfattar kunskaper och férmagor och forhallningssatt
som ir nodvindiga for att kunna ta tll sig tillforlitlig information, bilda
asikter och gora sin rost hord. Det dr ett omréade 1 utveckling, eftersom

teknik och medieanvindning stindigt forandras.

Mediemyndigheten har 1 uppgift att frimja medie- och informations-
kunnighet och samordna det nationella arbetet. Regeringen gav 2024
myndigheten 1 uppdrag att genomfora en nationell satsning for starkt medie-
och informationskunnighet (Ku2024/00419). Under 2025 forstirktes
uppdraget ytterligare med sirskilt fokus pé att 6ka kunskapen om Al. Syftet
med uppdraget idr att stirka individer som medvetna medieanvindare 1 en tid
av snabb teknikutveckling och pa sikt dven 6ka sambhillets motstandskraft
mot desinformation och hoja befolkningens kunskap om Al. Uppdraget har
resulterat 1 en digital utbildning som under varen 2026 kommer att
kompletteras med en del om Al I december 2025 beslutade regeringen om
att forlanga uppdraget dven under 20262028 och avsitter 2 miljoner kronor
att tanka lingsiktigt och fortsitta sitt viktiga arbete med stirkt medie- och
informationskunnighet. Inom ramen for detta arbete har Mediemyndigheten
exempelvis tagit fram ett pedagogiskt material om visuell kallkritik, tolkning
av bilder, memes och Al-genererat innehall som presenterades 1 mars 2026
(Bilders makt — AI och visuell paverkan).

Myndigheten foljer aven det arbete som genomfors av bland annat
myndigheter, skolvasendet, biblioteken samt folkbildningen for att starka
befolkningens medie- och informationskunnighet.

Insatser for att stdrka tililgangen till kvalitetslitteratur

Forstarkning av bibliotekserséattningen

Regeringen och foretradare for de litterdra upphovsminnens organisationer
kom 1 september 2025 6verens om ett nytt avtal om biblioteksersattningens
grundbelopp (Ku2025/00941). Det nya avtalet innebir att
biblioteksersittningens grundbelopp hojs med 8 6re fran och med 2026,
vilket innebir en hojning av den totala ersittningen med 10,3 miljoner
kronor fran 2026. Under 2024 och 2025 hojde regeringen
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biblioteksersittningens grundbelopp med totalt 16 6re. Grundbeloppet
fr.o.m. 2026 dr 2 kronor och 28 ¢re. Biblioteksersattningen betalas arligen ut
av staten tll Sveriges forfattarfond for att forfattares, oversattares,
illustratorers och fotografers verk far lanas ut gratis pa bibliotek.
Ersittningen bedoms stirka tillgingen till kvalitetslitteratur 1 Sverige och
bidra dll att upphovspersonerna fair rimligt betalt for sitt arbete. En hojning
av biblioteksersattningen stirker de litterdra upphovsminnens ekonomiska
villkor och skapar mojligheter for konstnirlig fornyelse, fordjupning och

utveckling.

Regeringen har en 6verenskommelse med Sveriges Forfattarforbund,
Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund om att regeringen och
de litterira upphovsorganisationerna ska férhandla om
biblioteksersattningens grundbelopp. Frin och med ar 2015 traffas avtal om
biblioteksersattningen for tva ar i taget (Ku2014/20506).

Sakerstalld niva pa litteraturstodet

Regeringen har dven sikerstallt nivan pa det s kallade litteraturstodet som
fordelas av Kulturradet genom att 6ronmirka det belopp (48 miljoner
kronor) som myndigheten drligen ska fordela. Syftet med litteraturstodet ar
att fler ska kunna fa tillging tll ett varierat utbud av litteratur av hog kvalitet
1 hela Sverige. Litteraturstodet infordes 1975 och ska sikra utgivningen av
kvalificerad litteratur 1 Sverige. Forlaggareforeningen har i flertalet rapporter
beskrivit stodet som helt avgorande for manga forlags utgivning av
kvalitetslitteratur. Det giller savil de sma som de allra storsta forlagen. Att
stodet har varit bestiandigt, och att utformningen inte genomgatt drastiska

torindringar, beskrivs vara en styrka.
Insatser for att starka hela samhéllets ansvar for lasframjande

Ett Iasande land — Kraftsamling fér Sverige som bildnings- och kunskapsnation

Kulturminister Parisa Liljestrand och gymnasie-, hogskole- och
forskningsminister Lotta Edholm initierade 1 mars 2024 ett
sektorsovergripande arbete for att bidra ll att forverkliga regeringens mal att
Sverige ska vara ett lasande land. De har samlat ett rid av representanter for
civilsamhillet, akademin och naringslivet. Radets huvudsyfte ar att samla
representanter ur de egna leden, som genom att mobilisera egna resurser,
strukturer och nitverk kan genomfora aktiviteter och insatser som framjar
lasande och skrivande 1 hela befolkningen. Radet ska aven utbyta kunskap
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och erfarenheter om lasfrimjande som stod till regeringens arbete. Under
2024, 2025 och 2026 har radet triffats totalt sju ginger.

Insamling och tillgéngliggérande av goda exempel pa las- och skrivframjande
insatser

Kulturradet fick genom myndighetens regleringsbrev for 2025 regeringens
uppdrag att samla in och tllgingliggéra goda exempel pa lis- och
skrivirimjande insatser 1 hela landet, inklusive insatser riktade till personer 1
behov av sarskilt stod (Ku2024/01343). Uppdraget omfattade offentliga,
ideella och privata initiativ och samverkansinitiativ utanfoér skolans omrade.
Syftet med uppdraget har varit att skapa vigledning och inspiration for
aktorer som pa olika sitt vill bidra tll lds- och skrivfrimjandet 1 Sverige,
bland annat kommuner, foretag, stiftelser och ideella organisationer.
Uppdraget skulle ocksa genomforas sa att de goda exemplen gors
lattllgingliga och myndigheten skulle 1 genomfoérandet dven inhamta
kunskaper och erfarenheter fran Lasradet. Resultatet av uppdraget
presenterades den 12 februari 2026 1 form av ett magasin bestidende av 21
goda exempel pa las- och skrivfrimjande insatser runtom 1 landet.

Uppdrag om verksamhetsstod for lasframjande insatser

Kulturradet har 1 regleringsbrevet for 2026 fatt 1 uppdrag att analysera vilka
atgarder som behovs for att myndigheten inom befintliga ramar fran och
med 2027 ska kunna betala ut verksamhetsbidrag till aktorer som genomfor
lastrimjande insatser. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 29 april 2026. Syftet med uppdraget ar att
skapa bittre forutsittningar for langsiktighet och struktur 1 det lisfraimjande

arbetet 1 landet.

En kulturkanon foér Sverige

I december 2023 tillsatte regeringen en kommitté med uppgift att ta fram en
svensk kulturkanon. I september 2025 6verlimnades betankandet, En
kulturkanon for Sverige (SOU 2025:92), till regeringen. Totalt har 100 verk
valts ut av fristaende och sakkunniga expertgrupper. Flera litterira verk finns
med 1 kulturkanon. Betiankandet har remitterats. Syftet med kulturkanon ar
att en svensk kulturkanon ska vara ett levande och anvandbart verktyg for
bildning, gemenskap och inkludering som gor svensk kultur tillganglig for
fler. Kulturkanon kan bidra till att fler hittar vigar in till litteraturen.
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Riksantikvarieimbetet har nu fatt regeringens uppdrag att utveckla en
tillfallig digital plattform i syfte att férmedla kunskap om Sveriges
kulturkanon till allminheten (Ku2026/00396). Av sarskild vikt dr det att
barn och unga fir mojlighet att ta del av vad den svenska kulturskatten har
att erbjuda. Dirfor ska Riksantikvariedimbetet 1 uppdragets genomforande
inhimta kunskap och erfarenheter fran Skolverket. Riksantikvarieambetet
ska senast den 31 maj 2027 slutredovisa uppdraget ull Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

7. Strategiska omraden framéver

Ett stort antal insatser pagér for att frimja lasningen 1 forskolan, 1 skolan och
1 Ovriga samhallet. Regeringen gor sammantaget bedomningen att det ar
avgorande att fortsitta pa den inslagna vigen. Regeringen ser samudigt ett
behov av att ringa in fyra strategiska omraden infor framtiden dar regeringen

ser ett sarskilt intresse att folja utvecklingen:

1. Starka lasférmagan hos alla barn och unga —’

Ett viktigt strategiskt omrade fOr regeringen ar barns och elevers lasformaga.
Det handlar om att alla barn och unga oavsett bakgrund, kon,
funktionsforméga och resurser hemifrin ska ha mojlighet att utveckla en god
lasférméga. Formégan att ldsa och skriva ar viktig for elevers
kunskapsutveckling och pa sikt for mojligheterna att fullfolja en utbildning
och etablera sig pd arbetsmarknaden. Darfor har regeringen genomfort en

rad reformer som kan bidra till att stiarka lasférmagan hos alla barn och unga.

Béttre forutsattningar fér en god lasundervisning

Det pagir ett stort reformarbete inom skolans omrade som pa olika satt
syftar till att forbittra lararnas forutsittningar att bedriva en kvalitativ
lasundervisning. Det handlar bland annat om inférande av nya laroplaner dar
lasningen fir storre utrymme 1 de obligatoriska skolformerna och om

reformeringen av lirarutbildningen.

Regeringen har dessutom beslutat om propositionen Tid for
undervisningsuppdraget (prop. 2024/25:196) som innebar battre
forutsittningar for larare att fokusera pa huvuduppdraget. Av propositionen
framgér bland annat att det ska regleras 1 skollagen att larares och

forskollarares undervisningsuppdrag bestar av att planera, genomféra och
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folja upp undervisningen. For att sikra en god arbetssituation for lirare och
forskollirare foreslar regeringen aven att iden for de olika delarna av
undervisningsuppdrag regleras. Att lirare och foérskollirare ges en héllbar
arbetssituation och goda arbetsvillkor ar avgérande for saval undervisningens
kvalitet som yrkenas attraktvitet. Detta ar en av flera viktiga reformer for att
bland annat frimja en kvalitatv lasundervisning.

En god lisundervisning ér viktig for alla elever, men sirskilt betydelsefull for
elever som har olika typer av svarigheter. Sa kallad “lyssneldsning”, det vill
saga att elever lyssnar pa upplasta texter 1 stillet fOr att trina pa att avkoda,
bor inte betraktas som ett alternativ till lisning 1 skolan. Elever som har svart
for att lasa behover inte ldsa mindre, utan de behover fi ett effektivt stod
och det ar avgorande att relevanta stodinsatser satts in tidigt. Det kan
exempelvis handla om extra fardighetstrining — enskilt eller 1 mindre
undervisningsgrupp. Elever med mer omfattande stodbehov ska ha ritt till
sarskilt stod. De standardiserade testerna kommer att vara ett viktigt verktyg

for att identifiera elever som ar 1 behov av stod.

Sirskild uppmirksamhet behover vidare agnas ét elever som har ett annat
sprak an svenska som modersmal, eftersom elevers sprakliga fardigheter 1
svenska har stor betydelse for lasforstaelsen. For att mota elever som helt
saknar, eller har mycket begrinsade kunskaper 1 svenska spraket, ska det tas
fram kursplaner som riktar sig tll elever som ar nyboérjare 1 svenska spraket
(prop. 2025/26:194). Andamalsenliga kursplaner kan bidra till att skapa
forutsittningar for en mer malgruppsanpassad undervisning Fragan om
villkoren for elever som inte har svenska som modersmal att utveckla sin
lasforstaelse analyseras samtidigt vidare. Regeringen foljer arbetet med de

reformer som nu genomférs.

Daglig lasning i forskola och skola

Regeringen anser att regelbunden lisning 1 forskola och skola ar av central
betydelse. I forskolan handlar det frimst om hoglisning. Aven i de
obligatoriska skolformerna och 1 gymnasieskolan spelar hoglisningen en
viktig roll, men eleverna behover successivt 1 0kande utstrackning, dven lasa
enskilt. Det finns en stark korrelation mellan lasmingd och 6kad
lasmotivation och lasforstéelse. Vikten av regelbunden listraning bor darfor

betonas.
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Forutsattningar for att frimja den regelbundna lisningen 1 forskolan och
skolan har forbattrats pa senare tid. I forskolan har vikten av hoglasning
forstarkts 1 den reviderade liroplan som beslutades av regeringen 2025 och
nir det galler de obligatoriska skolformerna pagar ett arbete med att ta fram
laroplaner som forvintas fa betydelse for elevernas regelbundna lastrining.
Det anges tydligt 1 propositionen Nya liroplaner — for en stark
kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att lisningen ska forstarkas 1
laroplanerna. Det framgar dessutom att vikten av lasning aven ska lyftas
fram 1 andra kursplaner 4n de som avser svenska och svenska som
andrasprik. Det dr darmed inte bara svensklirare som ansvarar for att elever

ges regelbundna mojligheter till lasning, utan aven lirare 1 andra amnen.

Av den samlade vetenskapliga grunden om barns kognitiva utveckling
framgar att undervisningen for yngre elever bor utga fran grundliggande
kunskapsformedling och fardighetstrining. Att elever i de tidiga skolaren
regelbundet far 6va pa att lasa och skriva ar darfor viktigt. Det framgir av
propositionen att lis- och skrivinldrningen ska ha en sirstallning 1 lagstadiets
kursplaner (prop. 2025/26:194). Lasningen bor emellertid dven ges stort
utrymme senare under utbildningen. Lasning ar en fardighet som maste
utvecklas, inte bara erdvras. Att kunna lasa ar en sak, men att lasa flytande
och med god forstaelse ar nagot annat. For att lasforstaelsen ska fortsatta
utvecklas ar det motiverat med daglig lisning, inte bara 1 forskolan och
lagstadiet utan 1 hela grundskolan och 1 gymnasieskolan.

Ett stort och varierat utbud av litteratur kan ocksa paverka saval viljan att
lasa som mojligheterna att utveckla goda lisvanor. Dirfor har de statsbidrag
som okar tillgingen tll skonlitteratur, facklitteratur och lirobécker betydelse
for den dagliga lisningen. I varindringsbudgeten for 2026 foreslar regeringen
dessutom att 50 miljoner kronor tillférs forskolor och skolor for att framja
den dagliga lasningen genom 6kade medel tll statsbidraget for inkop av
litteratur. Sammantaget finns det med de genomférda reformerna mycket
goda forutsittningar for att ge barn och elever mojlighet till daglig lasning, 1

forskolan saval som 1 skolan.

Fler skolbibliotekarier

Frin och med den 1 juli 2025 ska elever ha tillging till bemannade
skolbibliotek. Att skolbiblioteken ar bemannade betyder att en bibliotekarie
kan arbeta aktivt och regelbundet med utbudet och miljén pa skolbiblioteket.
Det ar viktgt eftersom ett vilutrustat och bemannat skolbibliotek
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tillsammans med ldrarna, kan spela en central roll for elevers lasintresse,
lasférmaga och lirande 1 skolans alla amnen. Enligt skollagen ska
huvudmainnen ocksé striva efter att anstélla personal som 1 forsta hand har
en examen frin en hogskoleutbildning inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap eller 1 andra hand en examen fran en annan relevant hog-

skoleutbildning.

Av den officiella bibliotekstatistiken fran 2024 framgar att endast 76 procent
av skolbiblioteken da hade nidgon form av bemanning och att den
genomsnittliga bemanningen var 11 tmmar per vecka. Det finns sannolikt
flera skal all att bemanningen inte var hogre dn sa. Forutsittningarna for
skolor att rekrytera personal till skolbiblioteken kan till exempel paverkas av
tillgdngen tll utbildade bibliotekarier. Samtidigt 4r det viktigt att skolor
utformar andamalsenliga anstéllningar for skolbibliotekarier, vilket kan vara
sarskilt utmanande f6r mindre skolenheter. Dessutom mnfordes kravet 1
skollagen pa bemannade skolbibliotek forst hosten 2025 och det kan darfor
antas att den dnnu inte har fatt fullt genomslag.

Den statistik som finns 1 dag avser tiden innan den nya lagbestimmelsen om
bemannade skolbibliotek tradde 1 kraft. En viktig forutsattning for att alla
elever ska fa allgang till ett bemannat skolbibliotek ar ocksa att det finns
personer som har en relevant utbildning for arbetet som skolbibliotekarie.
Under de senaste aren har allt fler studenter antagits tll hogskoleutbildningar
inom biblioteks- och informationsvetenskap. Soktrycket till flera av
utbildningarna dr ocksa relativt hogt. Mer kan dnda beh6va goras for att

frimja bemanningen och regeringen foljer utvecklingen.

2. Mota den tekniska utvecklingen och férandrade beteenden

Det andra strategiska omradet att sirskilt folja utvecklingen inom for att
starka lasformagan 1 befolkningen ar den tekniska utvecklingen pa litteratur-
och lisfrimjandeomridet och de forandrade beteenden som den medfor.
Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen har férindrat
forutsittningarna for bokbranschen, biblioteken, forfattarna och lisarna. Det
hir dr en utveckling som behover motas pragmatiskt, men ocksa ansvarsfullt.
Det ar viktigt att ta vara pa de mojligheter som den tekniska utvecklingen
medger, men pi ett sitt som exempelvis sikerstaller att de litterdra
upphovspersonernas rattigheter skyddas for att skapa bista mojliga
torutsittningar for lasning och litteratur. Flera av regeringens insatser som
beskrivs 1 tidigare avsnitt, sisom satsningen pa tryckta bocker till skolor och
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forskolor och forstirkningen av biblioteksersittningen, bidrar till att méta de
utmaningar som den tekniska utvecklingen medfor. Stora delar av de nya
reformerna pa skolans omride handlar ocksa om att g tillbaka till
grunderna. Samtdigt behover elever ocksa rustas med digital kompetens for
att mota framtden. Det ar ocksa viktgt att nira folja forfattarnas villkor,
foraindrade beteenden hos lasarna och marknadens utveckling 1 ljuset av
teknikutvecklingen, bland annat inom generativ Al. Det handlar ocksid om
att f6lja hur de statliga ersittningarna och stoden fungerar i relation tll den

tekniska utvecklingen.

Ny teknik for att mojliggora lasande for alla och 6ka lasintresset

Elever behover 1 skolan fé lira sig att avkoda text, forsta det de laser och
skriva for hand. Detta giller aven elever som har lds- och skrivsvarigheter.
Det finns dock vissa elever som har behov av hjalpmedel och anpassningar
for att kunna tllgodogora sig tryckta texter eller for att skriva. Det giller
bland annat vissa elever med funktionsnedsittning, exempelvis 1 den
anpassade grundskolan som laser imnesomradet kommunikation och vissa
elever i specialskolan. For dessa elever kan bland annat utvecklingen av Al-
baserade verktyg erbjuda virdefulla méjligheter som anpassade texter och
6vningar. Aven talbaserade grinssnitt kan vara viktiga for sidana

elevgrupper.

Det gar vidare att skonja nya trender nir det giller hur ny teknik kan
stimulera till lasning. Vid Uppsala universitet ska exempelvis ungas lisvanor
och hur de paverkas av digitala lisgemenskaper studeras. Regeringen foljer
utvecklingen noggrant. Regeringen avser dven att utse en nationell Al-
samordnare for svenska spraikmodeller. Genom samordnaren vill regeringen
samordna relevanta aktorer kring de fragor som finns, till exempel kopplat

tll rattigheter.

3. Starka tillgangen till kvalitetslitteratur J

Det tredje strategiska omradet att folja utvecklingen inom for att stirka
lasformédgan ar tillgdngen tll kvalitetslitteratur. Enligt de nationella malen for
politiken for litteratur- och lasframjande ska alla 1 Sverige, oavsett bakgrund
och med utgangspunkt i vars och ens sirskilda forutsattningar, ges mojlighet
att utveckla en god lisférmaga och ha tllgang tll litteratur av hog kvalitet.
For att stivja utvecklingen med den sjunkande lasformagan ar det centralt att
bade barn, unga och vuxna har tillgang till litteratur av hog kvalitet. Detta
forutsitter en vital bokmarknad dar forlag, distributionsmojligheter och
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tllgangliga forsiljningskanaler samspelar for att verken ska kunna mota sin
publik och for att de intikter som ska kunna bara upp produktionen ska
kunna genereras. For att tillgdngen tll kvalitetslitteratur ska vara
allfredstallande pa kort och lang sikt, behover det finnas utrymme for
forfattare, oversittare och illustratorer att vara konstnarligt verksamma och
leva pa sitt arbete. Litteraturstodet och biblioteksersattningen bedéms bidra
tll ullgingen tll kvalitetslitteratur. Stéd for inkop av litteratur till f6rskolan

och skolan ir ocksa av vikt 1 sammanhanget.

Som ndmns 1 avsnitt 4 ir bokmarknaden tudelad. Det finns en kommersiellt
gangbar sida som tycks gynnas av den tekniska utvecklingen, som exempelvis
mojligheten att lyssna pa ljudbocker. Samtdigt tycks anvindningen av
skdarmar utmana den tryckta kvalitetslitteraturen. Skdrmanvindningen ar
darfor ett omrade som behover foljas sarskilt 1 syfte att bland annat

utvirdera effekterna pa lasformagan och bokbranschen.

4. Starka hela samhillets férmaga for lasfraimjande

Det fjarde strategiska omradet att folja utvecklingen inom ar att stirka hela
sambhillets formaga for lasframjande. Motivet till det ar att vi1 Sverige har en
stolt historia av att 16sa stora samhillsproblem tillsammans — staten,
regioner, kommuner och niringslivet, akademin och civilsamhallet och att vi
darfor behover en kraftsamling fran alla sektorer 1 sambhallet. Det
lasframjande arbetet bygger pa en god samverkan mellan staten, regioner och
kommuner samt aktorer inom det civila samhallet och naningslivet. Det
offentliga har en naturlig och central roll, men regeringen ser det av vikt att
ocksa folja utvecklingen av fler sektorers bidrag till fragan om lisfraimjande.
Det handlar om att uppmuntra och verka for att andra delar av samhallet
bidrar tll arbetet med ldsframjande da det ligger 1 allas intresse. Utvecklingen
av niringslivet 1 Sverige ar exempelvis beroende av en bildad och laskunnig

befolkning.

Detta strategiska omride handlar ocksid om befolkningens férmaga att lasa
och ta tll sig information — f6r hela samhallets skull. Det handlar om
motstandskraft mot desinformation. Medvetenheten om att text och bild
anvinds 1 syfte att sprida desinformation behover oka, liksom befolkningens
formaéga att identifiera och hantera desinformationen. Utgangspunkten for
detta arbete dr premissen att bildade och delaktiga medborgare lagger
grunden for en livaktig demokrati. En god lisférmaga och bildning skapar
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kritskt tinkande och delaktiga medborgare samt Okar tilltron tll
demokratiska institutioner och 6kar kinslan av delaktighet med vart
kulturarv. Denna fraga dr darfor viktig att folja 1 ett alltmer anstrangt och
osikert sikerhetspolitiskt lige. Det pagar manga insatser pa detta omrade

som regeringen foljer.

Uppdrag till Kulturradet om att sprida exempelsamlingen Duka fér ldsning och
skrivande

Kulturradet lanserade den 12 februan 2026 magasinet Duka for lasning och
skrivande. Magasinet ar resultatet av regeringens uppdrag att samla in och
tillgangliggora goda exempel pa las- och skriviraimjande insatser 1 hela landet.
Magasinet ir framtaget med stod av Lisradet vid myndigheten. Uppdraget
syftade dll att skapa vagledning och inspiration for aktorer som pa olika satt
vill bidra all las- och skrivfrimjandet 1 Sverige, bland annat kommuner,
foretag, stiftelser och ideella organisationer. Regeringen ser ett behov av att
fortsitta arbetet med att sprida goda exempel pa las- och skriviramjande
mnsatser. Det finns organisationer, stftelser och delar av niringslivet och det
offentliga som vill bidra ull att stirka lasformagan 1 Sverige, men som
behover inspiration och vigledning for att kunna omsitta denna vilja 1

handling.

Informationsinsats om betydelsen av ldsformaga och medie- och
informationskunnighet for att starka samhallets motstandskraft

Regeringen har gett Mediemyndigheten 1 uppdrag att utifran befintlig
kunskap sammanstilla och sprida information om betydelsen av, och
sambandet mellan, lasférméga och medie- och informationskunnighet for att
stirka samhillets motstandskraft mot bland annat desinformation och
otllborlig informationspéaverkan (Ku2026/00409).

8. Uppféljning

Regeringen kommer kontinuerligt att folja de strategiska omradena 1
strategin fOr att sakerstalla att utvecklingen gar at ratt hall och att atgirderna
far forvantade effekter. Olika statistiska underlag kommer att ha en
avgorande betydelse 1 uppfoljningsarbetet. Av sarskild vikt ar bl.a. den
nationella betygsstatistiken, den officiella biblioteksstatistiken, den arliga
bokforsaljningsstatistiken samt de internationella studierna som mater
elevers lasforstaelse PISA och PIRLS.
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Regeringen planerar att utvardera strategin.
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