Konsekvensanalys

Denna konsekvensanalys behandlar endast 3 a och 3 b {§ i det remitterade forslaget till
indring av férordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande
biobrinslen. I férhadllande till den bestimmelse som remitterades tidigare har ikrafttridande-
datumet flyttats fran 1 juli 2018 till 1 januari 2019. Bestimmelsen har ocksa fortydligats.

Konsekvensanalysen bor lisas tillsammans med regeringens proposition Genomférande av
andringar i fornybartdirektivet — ILUC (prop. 2016/17:217, s. 21 f), ddr det bl.a. forklaras
vilka krav som stills i lagstiftningen och vilka foljder det far att ett biodrivmedel producerats
fran ett amne som utgor en restprodukt. Nedan finns en sammanfattning av fragan. I propo-
sitionen finns ocksa en 6vergripande konsekvensanalys av lagstiftningen.

Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier kan 6versiktligt delas upp 1 tva delar: krav pa minsta
vixthusgasminskning och markkriterier. Nir det giller vixthusgasminskningen sa anses bio-
drivmedel eller flytande biobrinslen som hallbara om anvindningen av dessa branslen med-
for en minskning av utslippen av vixthusgaser med minst 50 procent i forhallande till ut-
slippen om fossila brinslen i stillet hade anvints nir det giller produktion i anldggningar
som tagits 1 drift senast den 5 oktober 2015 och 60 procent nir det giller produktion i anldgg-
ningar som tagits i drift efter den 5 oktober 2015. Minskningen avser de utslipp som uppstar
under produktionskedjan. Produktionskedjan omfattar den produktionsprocess som bérjar
med odling av biomassan, inbegripet framstillning av gédsel f6r odlingen, och som pagar
fram till och med anvindningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet. Nar det giller
markkriterierna far ravaran som anvands for att producera biobrinslet inte komma frin mark
med hogt kolinnehall eller mark med hog biologisk mangfald. For biodrivmedel och flytande
biobrinslen som framstillts av avfall eller restprodukter giller kravet pa minskade vixthus-
gasutslipp men berikningen gors fran den plats dar avfallet eller restprodukten uppstod —
dvs. utslipp som skett i odlingssteget riknas inte med. Huvudregeln ar att markkriterierna
inte giller f6r avfall och restprodukter. Det ar bara i friga om restprodukter som uppkommit
direkt i jordbruks-, vattenbruks-, fiske eller skogsbruk som markkriterierna giller.

Syftet med férordningsbestimmelsen ar att det ska ske en snavare bedomning 4n 1 idag av
vilka dmnen som ska anses utgora restprodukter. Detta innebir att fler amnen ska sparas
tillbaka till odling av ravaran. Det kommer att leda till att fler amnen far krav pa att mark-
kriterierna ska vara uppfyllda och att utsliapp frin odlingssteget inkluderas i1 berikningen av
klimatprestanda. Det dr av stor betydelse att de biodrivmedel som anvinds for att na de
klimatpolitiska malen 4r hallbara.



Vilka berors av forslaget?

Cirka 165 foretag, kommuner och andra aktérer har s.k. hallbarhetsbesked som visar att de
biodrivmedel eller flytande biobrinslen som hanteras anses vara hallbara. Ett flertal av akto-
rerna ingir dock i1 koncerner med flera rapporteringsskyldiga bolag. Indirekt paverkas dven

producenter av biodrivmedel, konsumenter och transportképare av bestimmelsen.

Forslagets marknadspaverkan pa kort sikt
Vad innebar forslaget for marknaden pa kort sikt?

Forslaget till férordningsindring beror endast biodrivmedel fran restprodukter. Avfall berérs
inte. Forslaget innebir inte ndgon férdndring for de imnen som utpekas som restprodukter i
EU-rittsakter enligt 3 b § 1 forordningen — sasom tallolja, brunlut och lignin. Forslaget inne-
bir inte heller nagon dndring for iamnen som inte har annat anvindningsomrade 4n energi-
andamal eller som uppkommit direkt i jordbruks-, vattenbruks-, fiske eller skogsbruksverk-
samhet.

Regeringens forslag innebir enligt Energimyndighetens bedomning att ravarorna palm fatty
acid distillate (PFAD), teknisk majsolja och fria fettsyror inte lingre kommer att anses vara
restprodukter. Det innebir att for biodrivmedel frin dessa ravaror ska vixthusgasutslippen
riknas fran och med odling av ravaran och det krivs sparbarhet for att kontrollera att mark-
kriterierna ar uppfyllda. Ravarorna anvinds idag for att producera s.k. HVO (hydrerad vege-
tabilisk olja). PFAD uppkommer i produktionen av palmolja till livsmedelsindustrin. Efter-
som det normalt saknas hallbarhetskrav i livsmedelssektorn finns det idag séllan sparbarhet i
de processer dir PEAD uppkommer. Detsamma bedéms gilla f6r teknisk majsolja. I prakti-
ken innebdr detta att nuvarande volymer av dessa ravaror kommer att f6rsvinna fran markna-
den. Under 2016 uppgick andelen HVO fran dessa ravaror till minst 27 procent av den totala
volymen HVO som anvindes i Sverige.! Det kan finnas fler imnen som i och med de nya be-
stimmelserna kommer att klassificeras om men som dnnu inte identifierats av Energimyndig-
heten eftersom det saknas tillricklig marknadsinformation.

HVO-marknaden dr uppdelad i tva delar. Laginblandad HVO som blandas in i vanlig diesel
och ren HVO (HVO100) som framforallt anvinds i lastbilar och bussar. Ar 2016 saldes ca
954 000 m> HVO till ldginblandning och 267 000 m? HVO100. Det innebat att ungefir 2/3
av all anvindning av biodrivmedel utgjordes av HVO. Enligt den preliminira statistiken var
torsiljningen januari till oktober 2017 ca 729 000 m? laginblandning och ca 448 000 m?
HVO100, vilket f6r helaret innebir en nagot sjunkande volym laginblandning och en dubble-
ring av mangden HVO100.2 Nir reduktionsplikten inférs 1 juli 2018 kommer laginblandad
HVO att omfattas av plikten medan HVO100 fortsatt ges skattebefrielse.

" Mangden PFAD var ungeféar 23 %. Volymen teknisk majsolja och fria fettsyror ar inte kédnd da den inte sarredovisas i rapporteringen
till Energimyndigheten men uppskattas till mellan 4 och 7 %.

2 0m volymerna extrapoleras éver hela aret skulle totala anvandningen bli 875 000 m? laginblandning och 538 000 m® HVO100. | och
med att anvandningen av HVO100 ar 6kande kommer dock slutliga anvandningen under 2017 sannolikt att bli nagot hogre an sa.



Det saknas statistik 6ver ravaror f6r den HVO som anvints under 2017 eftersom det rappor-
teras till Energimyndigheten under forsta kvartalet 2018. Information fran drivmedelsbolagen
tyder dock pa att andelen HVO fran PFAD o6kat till mellan 40 och 50 procent under 2017
samt att det redan under 2016 fanns brist pA HVO som inte kom fran palmolja eller PEAD.
Det ir oklart vilka ravaror som kommer att ersitta PFAD. Bedomningen ar att ravaran
frimst kommer att ersittas av palmolja, da det pa nuvarande marknad ér den ravara som
finns i tillrdckliga volymer till ligst pris. Utover detta kan det eventuellt vara mojligt att an-
vinda en nagot storre mangd anvand matolja som idag anvands for produktion av fame
(fettstyrametylester) och produktionen frian raps kan komma att 6ka nagot. Sammanfattnings-
vis bedoms forslaget pa kort sikt leda till en brist pa HVO som inte kommer ifran palmolja.

Vad kommer en brist pa HVO innebara pa kort sikt?

Den reduktionsplikt som infors 1 juli 2018 innebar ett krav pa att minska utslippen av vaxt-
husgaser med 19,3 procent for dieselbrinslen. Den 1 januari 2019 hojs kravet till 20 procent.
Andelen biodrivmedel som behover blandas in beror pa hur laga vaxthusgasutslapp de bio-
drivmedel som anvinds har. Enligt drivmedelslagen (2011:319) far dieselbrinsle innehalla
maximalt 7 volymprocent fame. Det finns ddremot ingen begrinsning for andelen syntetisk
biodiesel som HVO si linge brinslekvalitetskrav pa bl.a. ligsta densitet f6ljs. I propositionen
tor reduktionsplikt anges att andelen HVO forvintas bli ungefir 20 volym-procent fran och
med 1 juli 2018. Det innebir att tillgangen till HVO ir helt avgérande for att kunna uppfylla
reduktionsplikten.

Reduktionsplikten och skattebefrielsen ar konkurrerande styrmedel om en viss mingd HVO.
Det dr sviart att faststilla exakt hur marknaden kommer agera vid en brist och om brinslen i
forsta hand kommer att allokeras till reduktionsplikten eller till HVO100-marknaden. Om det
uppkommer en brist pa HVO100-marknaden kommer det leda till en minskad forsiljning
eller att marknaden overgar till HVO fran palmolja. Om det uppkommer en brist 1 reduk-
tionsplikten kommer drivmedelsleverantérerna att behova betala reduktionspliktsavgift eller
overga till HVO fran palmolja. I det senare fallet beh6vs en storre volym jamfort med om
HVO frin PFAD eller teknisk majsolja anvints eftersom vixthusgasutslippen ar hogre nar
berikningen gors frain och med odling av ravaran.

For globala produkter som etanol och fame finns ett tydligt marknadspris fran bl.a. ravaru-
borsen 1 Rotterdam. Det dr idag inte fallet f6r HVO som dr en liten marknad globalt. Den
svenska marknaden forsorjs av tre producenter varav en endast levererar en mindre volym
och en samraffinerar diesel och siljer den sjilv. I praktiken ar det saledes endast en producent
som forser drivmedelsleverantérerna med HVO och som dirmed kan styra prissattningen.
Det ar darfor mycket svart att gora antaganden om eventuella priseffekter av forslaget och
hur marknaden kommer reagera pa dem.

Med hiansyn till reduktionspliktsavgiftens storlek ar bedomningen att det ar troligast att driv-
medelsbolag vid en bristsituation i f6rsta hand kommer att vilja att uppfylla reduktions-
plikten framfér att silja HVO100 och betala reduktionspliktsavgift. Det kan dock finnas



undantag till detta antagande utifran prissittningen pa marknaden, utformning av kontrakt
samt vilka vixthusgasutslipp de aktuella partierna av HVO har da plikten premierar biodriv-
medel med laga vixthusgasutslapp. Vissa aktorer har ocksa krav pa sig att leverera en vis typ
av drivmedel till £6ljd av att de mottagit medel frin Klimatklivet.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att bestimmelserna framforallt kommer fa betydelse
f6r marknaden f6r HVO100 som vid en bristsituation kan komma att minska eller 6verga till
HVO frian palmolja. Beroende pa hur stor bristen ér kan den dven fa viss betydelse f6r moj-
ligheten att uppfylla reduktionsplikten.

Beriknat utifran 2016 érs forsiljning och ravaruanvindning skulle ungefir 890 000 m?> HVO
aterstatt pa marknaden om HVO fran PFAD och teknisk majsolja riknats bort. Utifran ett
marknadsantagande om att 40 till 50 procent av den HVO som siljs 1 Sverige idag kommer
fran PFAD eller teknisk majsolja skulle med 2017 ars prognosticerade forsiljning ungefir
700 000 till 840 000 m3 atersta pa marknaden. Detta bor endast ses som en indikation dé det
kan tillkomma volymer frin andra marknader och férsvinna volymer fran Sverige till andra
marknader beroende pa den globala efterfragan. Det ér inte mojligt att fullt ut berakna hur
stor volym HVO som krivs for att uppfylla reduktionsplikten eftersom det beror pa volymen
dieselbrinsle som siljs under aret och vilka vixthusgasutslipp de biodrivmedel som anvinds
har ur ett livscykelperspektiv. I propositionen om reduktionsplikt uppskattades att inbland-
ningen skulle uppga till atminstone 20 procent HVO 1 dieselbrinsle som omfattas av plikten.
Utifran att den genomsnittliga utslippsminskningen pa kort sikt kan komma att sjunka nagot
da PFAD och teknisk majsolja inte lingre ar tillgéngliga ravaror kan efterfragan pa HVO till
reduktionsplikten forsiktigt uppskattas till ungefir 1,2 miljoner m3.

Under foregiende remittering av férordningsbestimmelse har bl.a. Colabitoil Sweden AB,
Energifabriken AB, Neste AB, Svenska Petrolenm & Biodrivmedel Institutet (SPBI), ST1 Sverige AB,
Sveriges Bussfiretag, Sveriges Akerifiretag och Transportfiretagen ansett att forslaget medfor en risk
for att det inte kommer att finnas tillrickliga méingder biodrivmedel pa marknaden.

Marknaden pa langre sikt

Tillgangen pa biodrivmedel ar beroende av de globala och regionala biodrivmedels-markna-
derna och svir att kvantifiera. Okad efterfrigan frin andra linder, t.ex. genom brinslekvali-
tetsdirektivets krav som giller f6r 2020 eller genom krav i fornybartdirektivet som nu for-
handlas i EU, kan minska tillgangen kortsiktigt men kan samtidigt leda till f6rut-sattningar f6r
6kad produktion. Pa samma sitt forvintas inférandet av reduktionsplikten leda till forutsitt-
ningar for 6kad produktion i Sverige. Férhandlingarna av fornybartdirektivet kan ocksa
eventuellt innebira minskade mojligheter att anvinda vissa dmnen, dar bl.a. anvindningen av
palmolja varit féremal f6r debatt 1 Europaparlamentet. Det dr den globala marknaden som
sitter ramarna for tillgangen till HVO pa lingre sikt. Mycket talar for att flera olika ravaror
kommer att beh6va anvindas f6r biodrivmedelsproduktion.



Konsekvenser for miljon

Som tidigare nimnts dr syftet med férordningsbestimmelsen att det ska ske en snévare be-
démning av vilka amnen som ska anses utgora restprodukter for att fler imnen ska sparas

tillbaka till odlingen av ravaran. Det innebir krav pa att markkriterierna ska vara uppfyllda

och att beridkning av klimatprestanda ska inkludera utsldpp fran odlingssteget.

Vad giller PFAD, som ir ett av de amnen som till £6ljd av férordningsindringarna inte lingre
kommer utgora en restprodukt, innebir dagens situation att imnet kan komma fran oljepalm
som t.ex. odlats pa mark med hog biologisk mangfald eller hoga kollager. De utslipp som
uppstar vid odling av oljepalmen riknas inte heller med i vixthusgasberikningen. Det be-
déms att man inom ett par ar kan ha maojlighet att spara PFAD tillbaka till odlingen. Det
skulle i sa fall gora att ravaran blir tillganglig f6r marknaden igen forutsatt att odlingen upp-
fyller markkriterierna, men vixthusgasutslippen kommer bli betydligt hogre. I praktiken
kommer PFAD att fa liknande egenskaper som palmolja 1 reduktionsplikten.

Sammanfattningsvis bedoms forslaget innebira att risken for att biodrivmedel som anvinds i
Sverige kommer fran odling som skett pa marker med hég biologisk mangfald eller hoga
kollager minskar betydligt. Risken kommer ocksa minska for att biodrivmedel anvinds dir
vixthusgasutslippen i ett livscykelperspektiv i praktiken dr betydligt hogre 4n vad som anges.
Det finns dirmed goda skal att tillimpa en striktare tolkning av definitionen av restprodukt i
fornybartdirektivet 4n vad som hitintills varit fallet. Aven om forslaget kan medfora en brist
pa HVO med hogre kostnader som f6ljd bedéms det inte utgéra nagot hinder mot Sveriges
klimatmal till 2030 da det pa lingre sikt forvintas tillkomma produktion fran nya ravaror.

Nollalternativ

Om férordningsbestimmelsen inte genomfors forvantas PFAD vara den dominerande
ravaran for den HVO som anvinds i reduktionsplikten och som siljs pa HVO100-mark-

naden.

Offentligfinansiella konsekvenser

Om PFAD ersitts med palmolja blir de offentligfinansiella effekterna forsumbara, men i den
man en minskad forsiljning av HVO100 leder till en 6kad dieselanvindning kan det komma
att innebidra 6kade offentligfinansiella inkomster. Detta £6r att fossila delen av dieseln édr be-
tydligt hogre beskattad dn motsvarande férnybara inslag. Om drivmedelsleverantorerna
tvingas betala en reduktionspliktsavgift till f6ljd av att de inte uppfyller reduktionsplikten
kommer dven detta innebira en intikt till staten. Det bor 1 denna diskussion understrykas att
syftet med fOrslaget inte dr att 6ka de offentligfinansiella intikterna.



EU-rattsliga konsekvenser

Forslaget dr en del av genomférandet av det s.k. ILUC-direktivet’. Vad giller 3 a § ér det
fraga om en generell reglering. Direktivets definition av restprodukt ger ett utrymme for
medlemsstaterna att tolka hur beddmningen pa detaljniva ska goras 1 avsaknad av riktlinjer
eller vigledande avgéranden fran EU-domstolen. Det idr inte fraga om att stélla ytterligare
krav. Vad giller 3 b § dr det uppenbart utifran vissa EU-rittsakter att vissa amnen utgor rest-
produkter. Av del A, punkten o, 1 bilaga IX i férnybartdirektivet framgar exempelvis att
tradtoppar, sagspan, svartlut, brunlut, fiberslam, lignin och tallolja ir exempel pa restproduk-
ter fran skogsbruk och skogsbaserad industri. I avsnitt 5.2 i kommissionens tolkningsmed-
delande 2010/C 160/02 anges att raglycerin, talloljebeck och godsel utgor restprodukter. Av
bilaga V avsnitt C punkten 18 i férnybartdirektivet framgar att skorderester som halm, bagass,
skal, majskolvar och nétskal, liksom bearbetningsrester inklusive raglycerin, dvs. glycerin som
inte ar raffinerat, utgor restprodukter och ska ha virdet noll nir det galler vaxthusgasut-
sldppen 6ver en livscykel, fram till dess att materialen samlas in. Eftersom man pa EU-niva
tar stillning till att vissa &mnen dr att betrakta som restprodukter bér samma dmnen betraktas
som restprodukter dven i1 Sverige.

Konsekvenser for konsumenter och transportkopare

Om en brist uppstar sa att reduktionsplikten inte kan uppfyllas ska den reduktionspliktige
betala en reduktionspliktsavgift. Ett teoretiskt scenario dir inget biodrivmedel alls blandas i
diesel skulle innebira en maximal pumpprisokning pa ca 1,3 kr per liter. Bedomningen ar
dock, baserat pa bl.a. SPBI:s remissvar, att drivmedelsbolagen vid en brist primirt kommer
vilja att uppfylla plikten genom att laginblanda HVO fran palmolja om de har moijlighet.
Eftersom sidan HVO har simre vixthusgasprestanda behover en stérre volym blandas 1
vilket kan ha en viss paverkan pa priset vid pump. Som tidigare nimnts ér det dock svart att
gora antaganden till f6ljd av hur prissittningen av HVO fungerar. Pris6kningen kan dock
forvintas bli ligre 4n 1 det mest extrema scenariot som beskrivs ovan. Pa sikt forvintas nya
ravaror med ligre vixthusgasutslipp tillkomma pa marknaden.

Vad giller paverkan pa HVO100-marknaden dr det frimst den privata och offentliga buss-
branschen samt akerindringen som anvander detta drivmedel. En eventuell brist kan leda till
att bolagen maste 6verga till fossil diesel eller anvanda HVO fran palmolja vilket ocksa Swveriges
Bussforetag flaggat for. Detta kan ha negativ paverkan om bolagen t.ex. har atagit sig att kora
pa 100 procent férnybara drivmedel.

Sammantaget dr beddmningen att férslaget kan bidra till ndgot 6kade drivmedelspriser pa
kort sikt.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran féornybara energi-
kallor.



Konsekvenser for biodrivmedelsproducenter och drivmedelsleverantorer

Forsiljningen av HVO har 6kat kraftigt de senaste dren och i synnerhet marknaden for
HVO100 har haft en narmast explosionsartad utveckling. Vad giller HVO100-marknaden
kan en brist ge negativa konsekvenser i form av minskad forsiljning och svarigheter att upp-
fylla avtal mot stérre konsumenter som efterfragar detta drivmedel. Det kan inte uteslutas att
det pa kort sikt kan uppsta konkurrenssnedvridningar mellan drivmedelsleverantérer till £6ljd
av bristsituationen. P4 lingre sikt férvintas dock denna risk minska eller elimineras da fler
producenter férvintas komma in pd marknaden. En eventuell brist i uppfyllandet av reduk-
tionsplikten kommer av drivmedelsbolagen att tas ut mot konsument genom ett 6kat pump-
pris.

For biodrivmedelsproducenter gérs bedomningen att forslaget pa kort sikt innebir att produ-
center som anvinder PFAD och teknisk majsolja f6r produktion av HVO kan komma att fa
en minskad foérsiljning i Sverige.



