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1. Arbetet mot korruption i offentlig forvaltning ska starkas

Regeringens handlingsplan mot korruption innehaller en 6versiktlig
beskrivning av den huvudsakliga regleringen pa omradet samt ett antal
principer fran utvarderingsmyndigheter samt nationella och internationella
organ om vad som bor vigleda den offentliga sektorn 1 arbetet mot
korruption. Planen syftar till att skapa forutsittningar for ett mer effektivt
och strukturerat arbete mot korruption. I férlingningen ska den bidra till att
minska riskerna for korruption och de fortroendeskador som korruptionen
medfor.

Handlingsplanen riktar sig framfér allt till statliga férvaltningsmyndigheter.
Den kan ocksa anvindas som utgangspunkt for att forebygga korruption och
fortroendeskador 1 kommuner och regioner samt inom kommunala bolag.
Vidare ber6rs dven de statligt d4gda bolagen. Handlingsplanen ligger dirmed
en grund for ett sammanhallet och strukturerat arbete mot korruption i hela
den offentliga férvaltningen.

Arbetet med handlingsplanen och ett utvecklat arbete mot korruption ska
genomforas under perioden 1 januari 2021-31 december 2023. En viktig del
av arbetet med handlingsplanen ir regeringens uppdrag till Statskontoret att
frimja insatserna for ett utvecklat arbete mot korruption vid myndigheterna.
I uppdraget ingar att utveckla olika stéd for ett strukturerat arbetssitt mot
korruption. For att f6lja myndigheternas arbete mot korruption kommer
Statskontoret att samla in information om myndigheternas arbete och
redovisa denna i ligesbilder for regeringen. Statskontoret har aven fatt 1
uppdrag att inkomma med en sammanfattande redogorelse for arbetets
utveckling under den aktuella perioden, och sarskilt redovisa hur de statliga
myndigheterna gatt tillviga for att utveckla arbetet mot korruption i enlighet
med handlingsplanens inriktning.

1.1 Korruptionsbegreppet

Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga forvaltningen bor utga
fran en bred definition av begreppet korruption. Det innebir att savil vissa
brottsliga beteenden, t.ex. givande eller tagande av muta, som beteenden
som inte ar brottsliga bér omfattas.

Olika studier har framhallit vikten av att ha en bred definition, eftersom det
har betydelse f6r vilka férebyggande insatser som ir relevanta. I likhet med
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dessa anser regeringen att den statliga foérvaltningens interna arbete mot
korruption bor bygga pa en bred definition av korruption. Utgangspunkten
bor dirfor vara att korruption i den offentliga sektorn innebdr att utnyttja en
offentlig stillning for att uppna otillbérlig vinning for sig sjilv eller andra (se

skr. 2012/13:167).

Med offentlig stillning avses nagon som ar anstilld eller pa annan grund,
t.ex. i egenskap av styrelseledamot eller genom ett politiskt
tortroendeuppdrag, utfor uppgifter inom den offentliga férvaltningen.

Definitionen av begreppet ansluter sig till Transparency Internationals
svenska definition som innebir att korruption ir att utnyttja sin stillning for
att uppna otillborlig férdel f6r egen eller annans vinning. Organisationens
definition 4r 4nnu vidare och omfattar samtliga som utnyttjar sin
maktposition pa ett otillborligt sitt.
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2. Behovet av en handlingsplan mot korruption

Viilfirdssystemen finansieras av gemensamma skattemedel. For systemens
legitimitet 4r det viktigt att offentliga medel inte missbrukas. Korruption som
exempelvis kommer till uttryck i felaktiga utbetalningar, bidragsbrott eller
olika former av otillborligt gynnande skadar fortroendet for vilfardsstaten,
men ocksa for staten som helhet. Det urholkar rittsstatens legitimitet och
undergriver demokratin, samt minskar medborgarnas incitament att bidra till
samhillet och att betala skatt.

Korruption leder aven till osunda affirsmetoder som skadar
samhillsekonomin genom att snedvrida konkurrensen och minska
foretagens investeringsvilja. Att foérebygga fortroendeskadliga beteenden i
forvaltningen ar darfor avgorande for att uppritthalla medborgarnas
fortroende for forvaltningen i stort.

Stora myndigheter och de 6vriga aktérer som dr mest exponerade for
korruptionsrisker har ofta utvecklade rutiner och arbetssitt for arbetet med
att forebygga och uppticka korruption i sina organisationer. Samtidigt finns
det ett behov av mer metodutveckling och anpassning av verktyg for att
myndigheterna strukturerat ska kunna arbeta effektivt mot korruption,
liksom 6kad kunskap och tillgang till resurser. Situationen ar i huvudsak

densamma i den kommunala sektorn.

En viktig utgangspunkt for handlingsplanen ar den arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten. Det ar ledningen i varje statlig myndighet som har det
yttersta ansvaret for att forebygga korruption 1 verksamheten. Det ar
myndigheten, och inte regeringen, som bestimmer hur den ska anvinda sina
resurser for att na de 6vergripande verksamhetsmalen. Myndigheten
rekryterar pa eget ansvar ritt kompetens, ansvarar for att gillande lagar och
andra forfattningar f6ljs samt prioriterar och utfér arbetsuppgifter inom sitt
verksamhetsomrade.

Handlingsplanen ska utgora ett stod till fo6rvaltningen och bidra till att 6ka
kunskaperna om de malsittningar och principer som bor ligga till grund fér
arbetet for att férebygga och uppticka korruption. Den ska dven utgora ett
underlag f6r Statskontorets arbete med att ta fram stod f6r hur ett
strukturerat arbetssitt mot korruption kan bedrivas mer effektivt pa
myndigheterna.
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2.1 Problemets omfattning i Sverige

Det saknas mitningar av hur omfattande korruptionen ar 1 Sverige.
Anledningen till detta ar att korruption ar mycket svart att mata. Den
officiella kriminalstatistiken innehaller uppgifter om antalet anmilda
mutbrott (givande av muta respektive tagande av muta), men det ligger i
sakens natur att alla brott inte anmals och att morkertalet dirmed ar stort.
Statistiken 6ver mutbrott gor heller inte skillnad pa mutor i offentlig och
privat verksamhet. Detsamma galler antalet inkomna brottsmisstankar till
Riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten, som handligger
samtliga brottsmisstankar om tagande av muta och givande av muta samt
brottsmisstankar som hor nidra samman med dessa brott. Vidare, och som
tidigare namnts, dr korruption inte begrinsat till mutbrott.

Ett etablerat sitt att uppskatta korruptionsproblem ir istallet att utga fran
minniskors uppfattningar om férekomst av korruption. En av de mest
etablerade mitningarna dr Corruption Perception Index (CPI) som tas fram
av Transparency International. Det miter uppfattningar om korruption i den
offentliga sektorn, och baseras pa beddmningar av experter och féretagare. I
denna internationella ranking har Sverige aldrig varit simre 4n sexa. Ser man
till de podng som tilldelats Sverige, och gor en jaimférelse Gver tid, kan dock
konstateras att Sverige under de senaste tre aren har haft en nagot ligre niva
an tidigare under det senaste decenniet.

Diagram 2.1. Corruption Perception index 2012 till 2019.
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Kalla: Transparency International 2020.

Europeiska kommissionen har gjort studier av medborgarnas uppfattningar
om korruption. Vid den senaste matningen fran 2017 instimde en betydligt
storre andel av de svarande i Sverige dn de svarande i Finland och Danmark i
pastaendet att det forekommer korruption inom de offentliga institutionerna.
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I Sverige var andelen 55 procent for de lokala och regionala institutionerna
och 56 procent for de nationella. I Danmark var motsvarande andel 40
respektive 41 procent och i Finland 36 respektive 37 procent (Europeiska
kommissionen 2018). I SOM-institutets nationella medborgarundersckning
fran 2015 framkom att 27 respektive 39 procent att de svarande var ganska
mycket eller mycket oroade 6ver korruptionens utbredning i framtiden

(Bauhr, Holmberg och Arkhede, 2016).

2.2 Granskningar och utredningar om arbetet mot korruption

I Riksrevisionens granskning av myndigheternas skydd mot korruption,
bedomde Riksrevisionen att skyddet mot korruption var otillrackligt och
borde utvecklas (Riksrevisionens granskningsrapport Statliga myndigheters
skydd mot korruption [RiR 2013:2]). Bland annat bedomdes att fler
myndigheter behéver gora riskanalyser och sikerstilla att det finns rutiner
for att hantera misstankar om korruption.

Ar 2019 undersokte Riksrevisionen ett antal myndigheters arbete mot
tortroendeskadliga nirstiendetransaktioner, dvs nar foretag som en
myndighet handlar med har en nira koppling till ndgon av myndighetens
anstillda, eller deras anhériga. I sadana fall finns uppenbara
korruptionsrisker. Riksrevisionens bedémning av de myndigheter som ingick
1 studien var att de hade system och rutiner som pa det stora hela var
andamalsenliga. Trots detta bedomde Riksrevisionen att det finns
utvecklingsomraden. Ett sidant utvecklingsomrade ar det bredare arbetet
med risker for oegentligheter, vilket 4r en fraga som enligt Riksrevisionen
skulle kunna belysas mer systematiskt i flera av myndigheterna
(Riksrevisionens granskningsrapport Kép pa saklig grund — myndigheters
skydd mot fortroendeskadliga narstiendetransaktioner [RiR 2019:8)).

Riksrevisionen har ocksa granskat ett urval av myndigheters arbete med
intressekonflikter. Med intressekonflikter avser Riksrevisionen motsattningar
mellan myndighetens uppdrag och de anstilldas privata intressen som kan
leda till bristande objektivitet och otillborligt hinsynstagande i
myndighetsutévningen. Riksrevisionen bedomer att de viktigaste verktygen
finns pa plats i form av regler, riktlinjer och arbetsprocesser, men att det
tinns behov av att 6ka insatserna for att dessa ska tillimpas som det ér tankt,
och med Onskat resultat. Riksrevisionen foreslar bl.a. utbildningsinsatser,
utvecklad kontroll av hur intressekonflikter hanteras i praktiken samt en
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utvecklad dokumentation i fraigor om jév, bisysslor och andra
intressekonflikter (Riksrevisionens granskningsrapport Finansinspektionens
arbete for att motverka intressekonflikter [RiR 2020:18]).

Det finns férhallandevis fa granskningar av korruption i den kommunala
sektorn. Regeringen gav 2011 Statskontoret 1 uppdrag att ta fram ett samlat
underlag som ger en bild av rittspraxis, forskning och uppfattningen om
torekomsten av korruption 1 kommuner och landsting samt kommun- och
landstingsagda foretag. En av studiens slutsatser var att andelen tjansteman
och fértroendevalda som uppfattar att det férekommer korruption hade 6kat
under perioden 2008-2012 (Statskontoret 2012:20).

2.3 Regeringsformen innehaller grundlaggande krav

Av regeringsformen framgar vilka grundliggande principer som giller for
Sveriges statsskick. Dessa principer dr ocksa av betydelse f6r arbetet mot
korruption eftersom de innebir krav pa den offentliga verksamheten. I
portalparagrafen 1 kap. 1 § fastliggs legalitetsprincipen, som innebdr att den
offentliga makten utévas under lagarna. Det dr en grundlidggande rittsstatlig
princip och betyder bl.a. att de atgarder som vidtas maste ha st6d i

rittsordningen.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter 1 sin
verksamhet beakta allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Kraven kallas ibland for objektivitetsprincipen och likhets-
principen. Principerna syftar till att garantera saklighet, opartiskhet och
likabehandling inom den offentliga férvaltningen. Dessa principer giller dven
tor privatrattsliga organ som utfor offentliga forvaltningsuppgifter.

Regeringsformens grundlaggande krav innebir sammantaget bl.a. att det ar
torbjudet f6r myndigheterna och andra som fullgor offentliga forvaltnings-
uppgifter att lita sig vigledas av andra intressen dn dem som de ir satta att
tillgodose. Kraven innebir ocksa ett forbud mot att grunda avgoranden pa
hinsyn till andra omstindigheter 4n sidana som enligt tillimpliga
torfattningar far beaktas vid provningen av ett drende. Kraven ska inte
enbart sikerstilla ett korrekt faktiskt handlande, utan ocksa att det ska
uppfattas som korrekt utifran.
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Kraven pa legalitet, saklighet och opartiskhet m.m. bildar en central
utgangspunkt dven i forvaltningslagen (2017:900). I 5 § anges grunderna for
en god forvaltning. Av paragrafen framgar bl.a. att en forvaltningsmyndighet
endast far vidta atgirder som har stod i rittsordningen samt att den i sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk. Férvaltningslagens bestimmelser
om hur drenden ska handliggas giller dven for kommunala och regionala

nimnder och férvaltningar.

Aven andra regler som ska motverka olika former av korruption kan ses som
en forlingning av regeringsformens krav pa legalitet, saklighet, opartiskhet
och likabehandling. Det giller exempelvis reglerna om jiv, som ska minska
risken for att offentligt anstillda hamnar 1 situationer som kan skada
allmanhetens fértroende f6r forvaltningen och den enskilde tjainstemannen.
Bestimmelser om jiv finns savil 1 forvaltningslagen som i kommunallagen
(2017:725).

2.4 Riksdagens och regeringens mal ar en grund for arbetet

Riksdagen har faststillt ett mal for den statliga forvaltningspolitiken. Malet ar
en innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet, och som
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155) anger
regeringen att franvaron av korruption har en stor betydelse f6r den
offentliga sektorns legitimitet och funktionssitt, samt att en lag grad av
korruption dr centralt for effektivitet och rittssikerhet i f6rvaltningen.
Arbetet mot korruption ir siledes en integrerad del av det
torvaltningspolitiska malet.

Utifran det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken har
regeringen preciserat malet for den offentliga upphandlingen. Enligt detta
ska den offentliga upphandlingen vara effektiv, rittssaker och ta tillvara
konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa 16sningar frimjas
samt miljohdnsyn och sociala hinsyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omt. 2).
Det innebir bl.a. att korruptionsrisker behover beaktas i alla
ink&psprocesser.
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Det finns ocksda mal inom andra politikomraden som ir relevanta i
sammanhanget. Exempelvis har riksdagen fattat beslut om ett mal f6r
kriminalpolitiken. Malet ér att minska brottsligheten och att 6ka manniskors
trygghet. Malet for rittsvisendet dr den enskildes rittssidkerhet och
rittstrygghet. Rittssikerhet innebdr att rittsskipning och annan
myndighetsutévning ska vara férutsebar och enhetlig, samt bedrivas med
hog kvalitet (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JulU1, rskr. 1997/98:87).

2.5 Internationella konventioner

Sverige har genom ett antal internationella konventioner mot korruption
torbundit sig att verka for att gemensamt i det internationella samfundet
bekimpa korruption i samhallet. Det innebir att Sverige har dtagit sig att
genomfora nédvindiga nationella atgirder. Bland annat har Sverige tilltritt
tva konventioner mot korruption som Europaradet har antagit, och som
uttrycker den gemensamma malsittningen att gemensamt bekdmpa
korruptionen i samhillet, framfér allt genom att sikerstalla att det finns
straffrittsliga instrument som effektivt verkar mot sadan brottslighet.

Sverige har vidare tilltritt OECD:s konvention mot bestickning i
internationella affirsférbindelser. Denna konvention syftar till att motverka
att privata foretag mutar offentligt anstéllda 1 andra linder for att skaffa sig
fordelar genom att snedvrida konkurrensen.

FN:s konvention mot korruption anger en tydlig malsittning om att frimja
och forstirka dtgarder for att mer dndamalsenligt och effektivt forebygga och
bekimpa korruption. Av konventionen framgar att varje konventionsstat, i
enlighet med grundprinciperna i sin rittsordning, ska utveckla och
genomfora eller uppratthalla en effektiv och samordnad antikorruptions-
politik, som frimjar samhillets medverkan och édterspeglar rittssambhillets
principer, korrekt forvaltning av offentliga angeligenheter och allmin
egendom, integritet, 6ppenhet och ansvarighet.

Utover internationella konventioner har Europeiska radet antagit ett
rambeslut som giller korruption i den privata sektorn (2003/568/JHA).
Genom beslutet har Sverige forbundit sig att arbeta for att straffbeligga saval
aktiv som passiv korruption, dvs. bade givande och tagande av muta, inom
den privata sektorn, att dven juridiska personer ska kunna stallas till ansvar
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tor dessa brott samt att pafoljderna for brotten ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande.

Korruptionen underminerar demokratin och rittsstaten, och kan vara ett
hinder mot en hallbar utveckling. I manga linder bidrar korruption till
politisk och social instabilitet, terrorism och organiserad brottslighet. Inte
sillan drabbar korruptionen redan sarbara och fattiga grupper. Korruption
utgor darfor ett hinder £6r utveckling och for att uppna samtliga FN:s
globala mal f6r hallbar utveckling. Genomférandet av Agenda 2030 och
arbetet mot de globala mélen har ocksa tydliga ambitioner att motverka
korruption. Mal 16 ar Fredliga och inkluderande samhillen. Ett av delmalen
under detta mal dr att bekdmpa korruption och mutor. Ett annat delmal ar
att bygga effektiva och transparenta institutioner, med ansvarsutkrivande pa

alla nivier.

En rad forindringar i Sveriges arbete mot korruption har skett som en direkt
toljd av organisationen Greco:s granskningar av arbetet mot korruption i
Sverige. I den senaste och femte granskningsomgingen granskades
Polismyndigheten och personer med en politisk ledande befattning vid
Regeringskansliet. Granskningen ledde till ett flertal rekommendationer pa
atgirder for att minska riskerna for korruption vid dessa myndigheter (Greco
2018).

2.6 Oppenhet i forvaltningen och skydd for de rapporterar om
missférhallanden

Det finns centrala rittsliga principer om 6ppenhet och transparents som ar
grundligeande for den offentlig forvaltningen. Offentlighetsprincipen
innebir att allminheten och massmedierna ska ha insyn i den offentliga
forvaltningen hos staten och kommunerna. Principen kommer till uttryck pa
olika satt, exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjansteman,
genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslutande
térsamlingars sammantriden. Nir det mer allmint talas om
offentlighetsprincipen asyftas dock i forsta hand reglerna om allmidnna
handlingars offentlighet. Ritten att ta del av allméinna handlingar syftar till att
frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning av allminheten.
Genom tillgangen till allmidnna handlingar kan den offentliga makten
granskas. En sidan 6ppenhet har en himmande effekt pa korruption och
bidrar till ett hogt fortroende f6r den svenska forvaltningen.
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Aven skyddet f6r de som rapporterar om kotruption och andra allvarliga
missforhallanden dr mycket viktigt. Det svenska meddelarskyddet dr ett
sadant skydd och bestar av ett antal delar, nimligen meddelarfriheten,
repressalieférbudet, rétten till anonymitet, efterforskningsférbudet och
anskaffarfriheten. I detta sammanhang bor dven nimnas lagen (2016:749)
om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden, som bl.a. innehaller bestimmelser om att den
som i strid med lagen blivit uppsagd, avskedad eller utsatt for andra
repressalier har ritt till skadestand. Med anledningen av EU:s s.k.
visselbldsardirektiv ses den befintliga ritten éver. Utredningen Okad trygghet
tor visselblasare (SOU 2020:38) har lamnat forslag for genomférandet.
Forslagen far anses forstirka skyddet f6r personer som rapporterar om
missforhallanden, bl.a. genom att fler personer féreslas skyddas,
ansvarsfrihet 1 vissa fall och ett 6kat skydd for rapporterande personers
identitet. Direktivet ska vara genomfort senast den 17 december 2021.

2.7 Annan lagstiftning av betydelse for arbetet mot korruption

Vid sidan om den styrning som finns gillande det brottsférebyggande
arbetet finns ett flertal lagar som kriminaliserar enskildas handlingar och
olika former av korruption. I brottsbalken kriminaliseras bl.a. tagande och
givande av muta, handel med inflytande och vardslos finansiering av
mutbrott. Aven kriminaliseringen av troléshet mot huvudman och tjinstefel
motverkar olika former av korruption.

Fragor om jav regleras huvudsakligen i forvaltningslagen och
kommunallagen. Nir det giller bisysslor finns regler f6r anstallda i staten i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Av 7 § lagen om offentlig
anstallning framgar bl.a. att en arbetstagare inte far ha nagon anstillning eller
nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet f6r
hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet, eller som kan
skada myndighetens anseende. For anstillda i kommuner och regioner finns
sadana bestimmelser i kollektivavtal.

2.8 Statligt och kommunalt agda bolag

Av Statens agarpolicy och principer for bolag med statligt 4gande 2020
(N2020/00515) framgar att de statliga bolagen ska agera foredomligt inom
omradet hallbart féretagande, och 1 Ovrigt agera pa ett sadant satt att de
atnjuter offentligt fortroende. Det ar av sirskild vikt att bolagen arbetar for

12 (23)



en god affirsetik och bedriver ett aktivt anti-korruptionsarbete, samt i Gvrigt
sikerstiller att missbruk inte sker av den sirstillning det kan innebira att
vara ett bolag med statligt 4gande. De statliga bolagen ska dven arbeta aktivt
tor att f6lja internationella riktlinjer om anti-korruption och affirsetik.

Kommunallagen anger férutsittningarna f6r kommuner och regioner att
bedriva verksamheter i bolagsform. De kommunala bolagen styrs av
dgardirektiv som kommun- respektive regionfullmaktige beslutar om. I
direktiven fastslds inriktningen pa arbetet i bolagen.

De kommunala bolagen omfattas av den kod mot korruption och mutor 1
niringslivet och offentliga bolag som Institutet mot mutor har tagit fram
som komplement till gillande lagstiftning (Institutet mot mutor 2020).
Koden stiller vissa krav pa det forebyggande antikorruptionsarbete och ger
vigledning for hantering av férmaner och mellanhinder i kommuner.

2.9 Ledningen har ett utpekat ansvar

Huvudansvaret for det korruptionsférebyggande arbetet 1 de statliga
myndigheterna ligger pa myndighetens ledning. Enligt 3 § myndighets-
férordningen (2007:515) har myndighetens ledning ansvar for att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas
pa ett tillférlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar vil
med statens medel.

Enligt 4 § myndighetsférordningen ska myndighetens ledning ocksa
sikerstalla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt. I ansvaret ingar att vidta de atgarder som ar
nédvindiga for att hantera risker f6r oegentligheter. En betryggande intern
styrning och kontroll innebar att den som ansvarar f6r verksamheten kan
torlita sig pa att de identifierade riskerna ar aktuella, och att kontrollerna som
ar kopplade till riskerna dr dandamalsenliga.

I férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing regleras bl.a.
hantering av verifikationer och kontroller. Enligt foreskrifter som
Ekonomistyrningsverket har meddelat med st6d av férordningen far en
tjansteman inte besluta i ett drende som medf6r betalning till eller pa annat
satt gynnar vederborande eller narstaende, fysisk eller juridisk, person.
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For myndigheter under regeringen som ska folja internrevisionsférordningen
(2006:1228) giller dven férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Enligt 2 § férordningen om intern styrning och kontroll ska
processen for intern styrning och kontroll férebygga att verksamheten
utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri och andra
ocgentligheter. Vidare framgar att myndighetsledningen ska sikerstalla att
det inom myndigheten finns en god intern milj6 som skapar férutsittningar
tor en vil fungerande process for intern styrning och kontroll.

Enligt 2 kap. 8 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska ledningen vid de férvaltningsmyndigheter under
regeringen som omfattas av férordningen om intern styrning och kontroll i
anslutning till underskriften 1 arsredovisningen redovisa en bedémning av
om den interna styrningen och kontrollen har varit betryggande under den
period som édrsredovisningen avser. Om ledningen bedémer att det har
funnits brister i den interna styrningen och kontrollen, ska visentliga brister
kortfattat redovisas. Enligt Ekonomistyrningsverkets allmanna rad i
anslutning till denna férordning bér myndigheten limna en sammanfattande
redovisning av vad som har legat till grund for ledningens bedomning av den
interna styrningen och kontrollen. Om myndigheten har redovisat brister i
sin interna styrning och kontroll b6r myndigheten limna information om
genomforda eller planerade dtgirder for varje redovisad brist. I
redovisningen kan myndigheten dven limna information om risker av
visentlig betydelse f6r ledningens ansvar for verksamheten och om vilka
atgiarder myndigheten vidtar for att hantera dessa risker.

Av Ekonomistyrningsverkets allmdnna rad i anslutning till 2 § férordningen
om intern styrning och kontroll framgar att myndighetens interna milj6
innefattar de interna forutsattningar som paverkar en verksamhets f6rmaga
att fullgéra sina uppgifter och na sina mal enligt kraven f6r verksamheten.
Exempel pa sidana forutsittningar ar organiseringen av verksamheten samt
tordelningen av ansvar och befogenheter. Andra exempel dr sadant som
ledarstil, erfarenhet och kompetens hos medarbetarna, integritet och etik
samt annat som ger uttryck for en organisations virdegrund. Detta ir viktiga
forutsittningar i det korruptionsbekimpande arbetet.

For kommunala myndigheter finns sirskilda bestimmelser i kommunallagen
om delaktighet och insyn, kommunal revision och delegering av
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beslutanderitt. Dessa bestimmelser syftar till att skapa 6ppenhet och
tydlighet och motverkar riskerna f6r korruption. I lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning finns dessutom, i likhet med i
férordningen om myndigheters bokféring, en reglering av verifikationer och
kontroller av den ekonomiska redovisningen.

2.10 Regeringens arbete med korruptionsrelaterade fragor utvecklas
I6pande

Regeringens arbete mot korruptionsrelaterade fragor utvecklas I6pande i takt
med att omvirlden férindras och som en f6ljd av olika former av
granskningar med efterféljande rad och rekommendationer.

Ar 2016 beslutade riksdagen om lagen om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden. I juni 2018 tridde
den nya forvaltningslagen 1 kraft. Lagen innehaller bl.a. mer tidsenliga
javsregler som tar direkt sikte pa forvaltningsforfarandet. Samma ar tridde
ocksa en ny kommunallag 1 kraft. I den har den kommunala revisionens
oberoende stirks. I juni 2018 tridde vidare en ny lag (2018:676) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gvergang till annan dn statlig
verksambhet i kraft. Under 2018 skarptes dven lagen (2018:90) om insyn 1
finansiering av partier i syfte att uppfylla kraven i Europaradets
rekommendation om ett gemensamt regelverk for att stirka demokratin och
motverka korruption.

Regeringen har dessutom fattat beslut om att tillsitta ett antal utredningar
som péverkar forvaltningens arbete mot korruption. Ar 2019 gav regeringen
Tillitsdelegationen i uppdrag att limna forslag till hur och nir en gemensam,
obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstillda kan inféras

(dir. 2019:6). Utbildningen ska forse statligt anstallda med kunskaper om och
torstaelse for grundliggande varden i statsforvaltningen. Delegationens
betinkande limnades till regeringen 1 juni 2020 (SOU 2020:40). Vidare
beslutade regeringen i maj 2019 att lata en sirskild utredare féresla hur
visselblasardirektivet ska omsittas 1 svensk lag (dir. 2019:24). Direktivet ska
vara genomfort senast den 17 december 2021. Betdnkandet 6verlimnades till
regeringen i juni 2020 (SOU 2020:38). Bada betinkandena bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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I syfte att fa en mer enhetlig reglering av javsregler i kommunal och statlig
sektor har regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag att analysera om
kommunallagens javsbestimmelser bor anpassas till forvaltningslagen

(dir. 2020:10). Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021. Regeringen
har dven gett en utredare i uppdrag att Gverviga och ta stillning till om det
straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas (dir. 2020:54). Uppdraget
ska redovisas senast den 12 november 2021.

2.11 Arbetet mot korruption ska utvecklas ytterligare

Den finns krav och forvintningar pa den offentliga férvaltningen vad giller
arbetet mot korruption. Dessa kommer till uttryck i forfattningar, riksdags-
bundna mal, internationella ataganden och andra styrande dokument.
Tillsammans bildar de en malsittning for arbetet mot korruption: att den
offentliga férvaltningens arbete for att férhindra korruption och begrinsa
dess skadeverkningar ska bedrivas medvetet och pa ett strukturerat sitt.

For att minska riskerna for korruption och de skador som féljer av detta
behover arbetet mot korruption utvecklas ytterligare. Denna handlingsplan
ska ligga grunden till ett sammanhallet och strukturerat arbetssitt mot
korruption i hela den offentliga férvaltningen.
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3. Utgangspunkter for ett utvecklat arbete mot korruption

Svenska myndigheter och internationella organ har i olika sammanhang tagit
fram rekommendationer som syftar till att férbygga korruption i den
offentliga férvaltningen. Dessa rekommendationer kan fungera som en
utgangspunkt for arbetet mot korruption. Det kan snabbt konstateras att det
inte finns nagon enskild atgird som forhindrar all slags korruption. Det
handlar snarare om en kombination av atgarder och arbetssatt, som
tillsammans kan bidra till att utveckla arbetet mot korruption i den offentliga
torvaltningen.

3.1 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har i rapporten Statliga myndigheters skydd mot korruption
(RiR 2013:2) redogjort for foljande grundliggande utgangspunkter fér vad
ett skydd mot korruption bor innehalla.

*  En riskanalys som inkluderar riskerna fér korruption.
¢ Forebyggande atgirder for att minimera riskerna.

e Riktlinjer, utbildning och diskussion om etiska fragor.
e System for rapportering och hantering av misstankar.

Riksrevisionen beskriver nirmare ett antal férebyggande atgirder.

Riktlinjer mot korruption: Tydliga regler f6r hur tjainstemin ska agera ar

viktiga f6r att motverka oklarheter om vad som kan riknas som korruption.

Fyra 6gon-principen: Genom att tjinstemin arbetar tva och tva sa att mer an

en person har insyn i arbetet minskar utrymmet for korruption.

Arbetsrotation: En viss rotation pa utsatta positioner innebar ett skydd mot
de risker for korruption som uppstar i externa kontakter.

Kontroll: Ett vl utarbetat kontrollsystem ir ett av de fraimsta sitten att
uppticka och avskricka fran korruption.

Utbildning: Genom att utbilda de anstillda om t.ex. riktlinjer eller 1 etiska
dilemman 6kar medvetenheten om hur tjinstemin bor bete sig for att
torebygga korruption.
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Nira ledarskap: Chefer finns tillgingliga som ett stod i situationer dér det

kan vara oklart for anstillda hur de ska bete sig och uppmairksammar
torindringar hos tjansteman eller pa arbetsplatsen som kan innebira
korruptionsrisker.

Riksrevisionens rekommendationer har varit utgangspunkt for
rekommendationer som limnats av andra myndigheter, bl.a. Statskontoret
och Virdegrundsdelegationen.

3.2 Brottsforebyggande radets checklista

Brottsférebyggande radet (Bra) har tagit fram en checklista som kan
anvindas som utgangspunkt for att férsvara brott och oegentligheter, och
ddrmed minska motivationen hos den som ger eller tar muta. Checklistan
redogor £6r hur problem och risker kan hanteras genom olika atgirder
(Brottsférebyggande radet 2013). Enligt Bra bor exempelvis arbetsrotation
anviandas for att minska riskerna for korruption, om det foreligger risk f6r

att opassande relationer gentemot leverantérer och entreprendrer etableras.

Av checklistan framgir ocksa hur brister i kontrollmiljon, exempelvis i form
av begrinsad insyn och transparens eller féraldrade kontrollsystem, kan
hanteras. Brottsférebyggande radet foreslar att organisationer regelbundet
ser Gver sina kontrollsystem, sirskilt de organisationer som har genomfort
organisationsférindringar, privatiseringar eller dir det férekommit
outsourcing. Bra lyfter vidare en lag bendgenhet att anmila misstankar om
korruption som ett problem. For att hantera detta problem behover
medarbetare uppmuntras till att vilja och vaga anmila. Det dr enligt Bra
ocksa viktigt att sikerstilla att det finns rutiner f6r anmilningar och
utpekade kontaktpersoner som anstillda kan vinda sig till.

3.3 Grecos rekommendationer

I de internationella konventioner mot korruption som Sverige har tilltratt
tinns ofta rekommendationer av olika slag. Manga ar generella till sin
karaktir och har ett landperspektiv, exempelvis att det i en konventionsstat
ska finnas vissa rattsregler eller funktioner. I Grecos senaste granskning av
Sverige lamnades rekommendationer sarskilt riktade till Polismyndigheten.
Myndigheten har omvandlat rekommendationerna till konkreta insatser.
Rekommendationerna idr konkreta, och kan limpligen utgbra ett stod dven
tor den Ovriga forvaltningen:
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e  Det ska finnas styrdokument med rekommendationer gillande etik- och
integritetsfragor, intressekonflikter, m.m. Dokumentet ska ge vigledning
och innehalla praktiska exempel avseende centrala virderingar i
verksamheten. Det ska dven ange atgirder f6r genomférande och
uppfoljning.

e Alla anstallda ska ges utbildning i hur korruption kan férebyggas. Etik
och virderingar ska inga i utbildningen. Alla medarbetare ska goras
medvetna om riskerna f6r exempelvis vinskapskorruption och
intressekonflikter. Det bor ocksa finnas méjlighet till att fa konfidentiell
radgivning i sidana fragor.

e Det ska finnas ett systematiskt arbetssatt f6r anmilan och godkiannande
av bisysslor.

«  Oppen intern hantering av incidenter och efterféljande atgirder ligger
grunden for en intern praxis som kan verka férebyggande.

¢ Anstillda ska informeras om hur de pa limpligt sitt rapporterar om
allvarliga interna hiandelser och misstankar om korruption.

*  Det ska vara kint hur oegentligheter rapporteras och vara ett system de
anstillda har fértroende for.

Grecos rekommendationer som en foljd av granskningarna av statsrad,
statssekreterare och vissa politiskt sakkunniga dr mer specifika f6r denna
grupp, men har likheter med de ovan beskrivna. Rekommendationerna
handlar bl.a. om att utifran en riskanalys ta fram forslag pa atgirder och en
strategi fOr att minska riskerna for korruption och intressekonflikter, att
utveckla en uppférandekod, héja kunskaperna om korruption och utveckla
ett strukturerat arbete for transparens och hantering av intressekonflikter
samt att genomfora ett arbete for 6kad transparens nir det giller lobbying.

3.4 Kianda riskomraden i den offentliga forvaltningen

Riksrevisionen har i rapporten Statliga myndigheters skydd mot korruption
(RiR 2013:2) identifierat sex omraden som bedéms vara sirskilt riskutsatta.

Upphandling och inkép: Den offentliga forvaltningen upphandlar stora
mingder varor och tjinster. Offentliga kontrakt ar ofta eftertraktade for
toretag, inte minst eftersom forvaltningen anses vara en siker betalare.
Tjansteman med ansvar for upphandlingsarenden befinner sig darfor i en
utsatt position om foretag forsoker paverka beslutsprocessen.
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Inbetalningar: Inbetalningar till myndigheter sker t.ex. genom skatter,
avgifter, béter och lanerintor. Korruptionsrisker uppkommer nir personer,
foretag eller organisationer forsoker paverka tjianstemin att medvetet
godkinna felaktiga inbetalningar.

Utbetalningar: Statliga myndigheter betalar ut stora summor genom
exempelvis lan, utlandsbistand, forskningsstod och olika typer av
ersattningar och léner. Risken for korruption bestir i att anstallda kan
utnyttja sin stillning till att betala ut f6r mycket, till fel person eller till
personer som inte har ritt till stod.

Tillsyn, brottsutredning, forskning: Manga myndigheters verksamhet kan fa
langtgaende konsekvenser for individer, foretag eller organisationer. Detta
kan leda till att nagon férsoker paverka anstallda att snedvrida utfallet genom
att t.ex. inte limna kritik efter en tillsyn.

Kinslig eller strategisk information: Flera myndigheter har kinslig

information om enskilda eller organisationer som kan vara av virde for
utomstaende. Anstillda kan lockas att mot ersattning limna ut sadan
information.

Tillstand och certifiering: Olika typer av tillstand kan ge fordelar eller
mojligheter f6r enskilda och foretag. Statsanstillda kan exempelvis paverkas
att ge tillstand i strid med regelverk.

Myndigheter med internationella kontakter eller verksamhet i andra linder
kan vara utsatta for korruptionsrisker som ar specifika for ett visst land.
Myndigheter med internationell verksamhet kan darfér behova skaffa sig
kunskap om den lokala riskbilden 1 respektive land f6r att det forebyggande
arbetet ska bli sa effektivt som mojligt.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden av organiserad brottslighet som
Nationellt underrittelsecentrum tagit fram pekas organiserad brottslighet ut
som en stark drivkraft bakom korruption. I ligesbilden beskrivs bl.a. sa
kallade méjliggorare som ett av de allvarligare systemhoten. Det ér personer
som innehar en position vars insyn eller mandat kan utnyttjas for kriminella
syften, exempelvis genom att fatta vissa beslut, alternativt underlata att fatta
negativa beslut.

20 (23)



4. Strategier och arbetssatt for ett strukturerat arbete mot korruption

Myndigheterna behéver ett forbattrat stod 1 arbetet mot korruption.
Statskontoret har dirfor fatt regeringens uppdrag att frimja arbetet mot
korruption och ta fram stéd for myndigheternas forebyggande insatser.
Stoden ska utga fran de kunskaper och erfarenheter som finns och bygga pa
foljande principiella utgangspunkter som bidrar till ett strukturerat arbete
mot korruption.

4.1 Forbattrad kontrollmiljo och tydligare ansvarsforhallanden

Ett korruptionsférebyggande arbete som ir integrerat i myndighetens
lI6pande verksamhet skapar férutsittningar for ett effektivt och strukturerat
arbetssitt. Exempelvis kan befintliga arbetsplatstriffar anvindas for att
samtala om korruption och hur det kan férebyggas. Aven medarbetarsamtal
skapar méjligheter till ett strukturerat arbete mot exempelvis jav och otillatna
bisysslor.

Anvindning av olika former av kontrollsystem minskar de anstélldas
mojligheter att bega fel. Sadana kontroller kan exempelvis inféras for
utbetalningssystem, fakturahantering eller ink6p. Kontroller som sker i
efterhand, genom exempelvis inventeringar och avstimningar, kan ocksa
bidra till att fel uppticks.

En tydligare organisation, med en klar férdelning av ansvar for frigor om
korruption, underlittar for anstallda att fa svar pa fragor eller radgivning i

svara situationet.

4.2 Riskanalyser bidrar till att skapa riskmedvetna organisationer

Ett systematiskt arbete med analyser av korruptionsrisker ligger grunden for
effektiva och verksamhetsanpassade atgairder mot korruption. Om
myndighetsledningen 4r medveten om vilka risker som finns, var de finns
och hur de virderas kan risker férebyggas effektivt. Analysen kan ocksa
utgora en utgangspunkt for uppfoljning och utviardering av vidtagna
atgirder.

Riskanalysen kan dven anvindas for att h6ja den allmédnna
riskmedvetenheten hos de anstillda. De riskomrdden och sirskilt riskfyllda
situationer som identifieras 1 analysen kan utgéra en grund fér samtal och
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ovningar som bidrar till att 6ka de anstilldas medvetenhet om
korruptionsrisker.

4.3 Kunskaper och etiska forhallningssatt

Anstilldas kunskaper om regler samt om korruption och hur det kan
motverkas minskar riskerna for att anstillda begar omedvetna fel. Sidana
kunskaper kan ocksd 6ka moijligheterna att uppticka fel som begas av andra.
Kunskap ar darfor ett betydelsefullt medel 1 arbetet mot korruption.

Information kan férmedlas genom interna riktlinjer som beskriver centrala
och viktiga regler samt etiska forhallningssitt. Den kan ocksa férmedlas
genom s.k. uppférandekoder som klarligger ansvarsférhallanden och
forviantningar pa hur man som anstalld ska agera i olika situationer.

Regelbundna kommunikationsinsatser bidrar till att de anstélldas kunskaper
kan uppritthallas 6ver tid. Aterkommande samtal och évningar om
korruption och korruptionsrisker, exempelvis vid arbetsplatstriffar och
medarbetarsamtal, kan bidra till att fraigan om korruption hallas levande.

For statliga myndigheter édr den statliga virdegrunden (Statskontoret 2019)
en naturlig utgangspunkt for dessa samtal och kan stirka de anstalldas

formaga att hantera svara etiska dilemman.

4.4 Rutiner for hantering av misstankar om korruption

Genom att lagga fast rutiner for hantering av misstankar om korruption
skapas forutsittningar for en effektiv och rittssiker hantering av sidana
misstankar. Rutiner av dessa slag kan ocksa 6ka anstilldas bendgenhet att sla

larm.

Lika viktigt som sjalva rutinen ir de anstalldas kinnedomen om den. Det bor
bl.a. finnas information pa myndighetens intrandt om vem man ska vinda sig
till vid misstankar om korruption, hur anmailan ska goras och vad som
hinder efter att anmailan har gjorts.

Rutiner kan utformas pa manga olika sitt. I sin enklaste form bestar de av en
rapporteringsrutin och fastlagda atgirder for hantering av misstankar.
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4.5 Samverka och lar av andras erfarenheter

Ett effektivt sitt att utveckla arbetet mot korruption ér att ta vara pa de
kunskaper och erfarenheter av praktiskt férebyggande arbete som finns 1
forvaltningen. De utgor ett viktigt komplement till befintliga
rekommendationer. Att dra nytta av de kunskaper som finns i existerande
samarbeten eller samverkansformer kan bidra till ett lirande som innebir att

det dr littare att hitta ritt och undvika misstag som gjorts av andra gjort.

Ett exempel pa en formaliserad samverkan dr Statskontorets uppdrag att
samordna ett statligt myndighetsnitverk mot korruption (Fi2017/01595).
Detta nitverk skapar goda forutsittningar for lirande och erfarenhetsutbyte
for statliga myndigheter.

23 (23)



	1.    Arbetet mot korruption i offentlig förvaltning ska stärkas
	1.1    Korruptionsbegreppet

	2.    Behovet av en handlingsplan mot korruption
	2.1    Problemets omfattning i Sverige
	2.2    Granskningar och utredningar om arbetet mot korruption
	2.3    Regeringsformen innehåller grundläggande krav
	2.4    Riksdagens och regeringens mål är en grund för arbetet
	2.5    Internationella konventioner
	2.6    Öppenhet i förvaltningen och skydd för de rapporterar om missförhållanden
	2.7    Annan lagstiftning av betydelse för arbetet mot korruption
	2.8    Statligt och kommunalt ägda bolag
	2.9    Ledningen har ett utpekat ansvar
	2.10    Regeringens arbete med korruptionsrelaterade frågor utvecklas löpande
	2.11    Arbetet mot korruption ska utvecklas ytterligare

	3.    Utgångspunkter för ett utvecklat arbete mot korruption
	3.1    Riksrevisionens rekommendationer
	3.2    Brottsförebyggande rådets checklista
	3.3    Grecos rekommendationer
	3.4    Kända riskområden i den offentliga förvaltningen

	4.    Strategier och arbetssätt för ett strukturerat arbete mot korruption
	4.1    Förbättrad kontrollmiljö och tydligare ansvarsförhållanden
	4.2    Riskanalyser bidrar till att skapa riskmedvetna organisationer
	4.3    Kunskaper och etiska förhållningssätt
	4.4    Rutiner för hantering av misstankar om korruption
	4.5    Samverka och lär av andras erfarenheter
	Omslag handlingsplan mot korruption.pdf
	Handlingsplan mot korruption 2021–2023





