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Strategi for hallbar konsumtion

Regeringen avser att 1 hogre ut-
strickning beakta konsumtio-
nens konsekvenser for enskil-

da, f6r samhillet och f6r miljon.
Exempelvis dr den genomsnittli-
ga konsumtionen i Sverige langt
ifran miljomassigt hallbar, inte
minst nir det giller utsldppen frin
svensk konsumtion som sker 1
andra linder. Som framgitt i den
sirskilda strategin for att motver-
ka 6verskuldsittning, som limna-
des i samband med f6rra budget-
propositionen (prop. 2015/16:1),
har en héllbar privatekonomi 6ver
tid stor betydelse £6r biade den
enskilde konsumenten och sam-
hillet i stort. Dirutéver kommer
regeringen att fokusera in mer
pa konsumtionens effekter for
mainniskors halsa och sikerhet,
saval nationellt som internatio-
nellt, likasd pa konsumenters olika
forutsittningar. I forra budget-
propositionen foreslogs mot den
bakgrunden det nya konsument-
politiska malet. Vidare avisera-
des en strategi for hallbar kon-
sumtion. Regeringen aterkommer
hir med en strategi som tar sikte
pa vad staten i ett forsta steg kan
gora i samverkan med andra cen-
trala aktorer, sisom kommuner,
niringsliv och det civila samhil-
lets organisationer, for att under-
litta f6r enskilda konsumenter att

2 Strategi for hallbar konsumtion

konsumera mer hallbart. Strategin
ska bidra till en miljomissigt, so-
cialt och ekonomiskt hallbar kon-
sumtion, men vissa av atgirderna
kan samtidigt relatera till den del
av det konsumentpolitiska malet
som avser vil fungerande konsu-
mentmarknader. For vissa av at-
girderna utgbr dven generations-
malet — dvs. malet att till ndsta
generation limna Gver ett samhil-
le dir de stora miljoproblemen ér
l6sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och hilsoproblem utanfor Sveri-
ges grinser — och miljémalen rikt-
mirken for strategin, likasa FN:s
globala hallbarhetsmal (Agenda
2030), inte minst malet om hallba-
ra konsumtions- och produktions-
monstet.

Strategin tar sikte pa att

* Oka kunskaperna om konsum-
tionens konsekvenser for en-
skilda, samhillet och milj6n,
savil nationellt som globalt,

* fordjupa samverkan mellan
offentliga aktorer, naringsli-
vet och det civila samhillet, pa
savil lokal och nationell som
global niva,

e stimulera beteendemonster som

beaktar hallbarhetsaspekter,

e frimja ett effektivt utnyttjande
av resufrsef,

* motverka att varor och tjinster
ar skadliga for hilsa och miljo,

* beakta olika konsumenters for-
utsittningar utifran bl.a. ekono-
mi, alder, kon eller funktions-
nedsittning, och

ligga sarskild vikt vid konsum-
tion av livsmedel, transporter
och boende.

Forum for miljosmart konsum-
tion och livsstil

For att den negativa milj6- och
klimatpaverkan ska kunna mins-
ka behovs forindringar nir det
giller vad som konsumeras och
hur. Kunskaperna om samban-
den mellan konsumtionsmoénstren
och konsekvenserna fér miljon ar
delvis bristfilliga. Viktiga insatser
gbrs redan av manga myndighe-
ter, forskarsamhillet, niringslivet
och det civila samhillets organi-
sationer, saval pa lokal och natio-
nell som pa global niva, men en
tordjupad samverkan mellan dessa
aktorer skulle behévas for att bade
vidareutveckla och effektivisera
arbetet och for att 6ka kunskaper-



na pa omradet. Regeringen avser
att vidta atgirder for att samver-

kan ska férdjupas.

Ett forum som agerar samordna-
re och padrivare gentemot akto-
rer som pa olika sitt kan bidra

till en mer miljésmart konsum-
tion och livsstil foreslds darfor in-
rittas. Forumet bor hanteras av
Konsumentverket (KOV) i sam-
verkan med andra ber6rda myn-
digheter. Ett nitverk bor kopplas
till forumet. En aktiv samverkan
bor efterstrivas med forskare,
niringslivet, linsstyrelser, kom-
muner och landsting, liksom det
civila samhillets aktérer. Aven ak-
torer inom miljémarkningsomra-
det skulle kunna bidra till och ha
nytta av forumets verksamhet. Ar-
betet bor ocksa kopplas till rele-
vanta internationella processer.

En finansiell satsning gors for

att mojliggora inrdttandet av ett
forum hos KOV {6r miljésmart
konsumtion och livsstil som ocksa
beaktar de konsmassiga skillnader
som finns inom omradet utifran
ett jimstilldhetsperspektiv. Nir
det giller forskning, se bl.a. ut-
giftsomrade 20, avsnitt 4.

Stimulera en mer miljésmart
konsumtion och livsstil

Konsumenter kan bidra till en
miljomassigt mer hallbar kon-
sumtion genom att andra sina be-
teenden. Ofta upplever de dock
hinder i form av bl.a. brist pa in-
formation. Aven kostnader, vanor,
tidsbrist och paverkan frain om-
givningen ligger sannolikt ofta
till grund for enskilda individers
kopbeslut och andra beteende-
monster. Regeringen foreslar fi-
nansiering av ett sarskilt uppdrag
till KOV att verka f6r en mer mil-
josmart konsumtion och livsstil.

En betydelsefull del av uppdraget

bor vara att, utifran bl.a. beteen-
devetenskapliga 6verviganden, pa
olika sitt underlitta och stimule-
ra till val av de ur miljésynpunkt
mest andamalsenliga alternativen,
dvs. det som brukar ga under be-
nimningen nudging. Arbetet bor
ske 1 samverkan med Ovriga beror-
da myndigheter och anknyta till
arbetet inom ovan nimnda forum.
Verksamheten bor samordnas
med det arbete som pagar for att
gora miljdinformationen i kon-
sumentupplysningstjansten Halla
konsument mer kand. Insatserna,
som sa langt det dr limpligt och
mojligt bor vara malgruppsanpas-
sade, kan periodvis bedrivas med
vissa omraden i sirskilt fokus, ex-
empelvis matvanor, transporter,
energianvindning, avfallshante-

ring och giftfri vardag.

Miljofokus i skolan

Innehillet i de kursplaner och
imnesplaner som borjade gilla
hésten 2011 innebar att fragor
som ror miljomassigt hallbar kon-
sumtion blivit ett tydligt inslag i
ett flertal amnen i undervisning-
en. Regeringen avser att ge KOV
1 uppdrag att i samverkan med be-
rorda aktorer underlitta undervis-
ningen om konsumtionens paver-
kan pa miljon, exempelvis genom
att verka fOr att skolmaterial och
torslag pa lektionsuppligg finns
littillgdngligt.

Foretagens och de finansiella
aktorernas arbete med hall-
barhet, inklusive rattvis handel

Konsumenter kan genom efterfra-
gan och engagemang paverka fo-
retag i en mer hallbar riktning nér
det giller savil produktion och
distribution som affirsuppligg.
Regeringen har foreslagit nya reg-
ler som innebir att stora foretag

ska rapportera om hur de arbe-
tar med hallbarhetsfragor, exem-
pelvis miljo, minskliga rittigheter
och motverkande av korruption.
Nir foretag lamnar hallbarhets-
upplysningar blir det littare for
bl.a. konsumenter att ta stillning
till vilka féretag de vill handla av
eller investera i. Det civila sam-
hillets aktérer kan spela en bety-
dande roll i detta sammanhang,

Som ett led i regeringens arbete
med att préva fragan om Sveri-
ge ska bli ett féregangsland for fri
och rittvis handel har synpunk-
ter inhamtats fran bl.a. det civila
samhallet. Ett arbete bedrivs for
nirvarande inom Regeringskans-
liet. Med det som grund kommer
limpliga atgirder att Gvervagas.

Den finansiella sektorn ar bety-
delsefull f6r méjligheterna att nd
hallbarhetsrelaterade mal. Re-
geringen gav darfér Utredning-
en om en 6versyn av fondregel-
verket (dir. 2014:158) i uppdrag
att foresla atgiarder som forbitt-
rar jaimforbarheten nér det giller
vilka héllbarhetsaspekter som be-
aktas i fondforvaltningen. Utred-
ningen har redovisat sitt uppdrag
och foreslar bl.a. nya och skirp-
ta informationskrav (En haéllbar,
transparent och konkurrenskraftig
fondmarknad, SOU 2016:45. Se
utg. omr. 2 avsnitt 3.5). Nordiska
ministerradet har, vilket tidigare
berorts, beviljat ekonomiskt stéd
till arbete med att ta fram kriterier
for Svanen-mirkning av fonder.

En effektivare miljomarkning

Som nimnts ser konsumenter mil-
jomarkning som ett viktigt verk-
tyg for hallbara konsumtionsval.
Avgorande for ett bra genomslag
tor miljomirkningen dr, vid sidan
av konsumenternas fortroende,
att den haller jimna steg med ut-
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vecklingen pa marknaden. Att
det numera inte enbart r enskil-
da varor som miljémirks, utan
aven olika typer av tjinster, ar ett
exempel pa detta. Konsumenter
kan ocksa intressera sig for enskil-
da foretags miljorelaterade arbete,
men ha svart att virdera arbets-
sitt och effekter. Denna utveck-
ling, 1 kombination med den 6k-
ande digitaliseringen, kan stilla
miljomarkningen infér nya utma-
ningar. Nir det giller EU Ecola-
bel tillkommer att systemet invol-
verar ett stort antal aktorer och att
mirkningen inte dr sirskilt kind
bland konsumenter. Samtidigt er-
bjuder EU en stor marknad for
miljomarkning, vilket ocksa kan
ha betydelse nir det giller handel
och erfarenhetsutbyte med linder
utanfér EU:s inre marknad.

Regeringen vill verka for effektiva
tredjepartscertifierade miljomark-
ningar som far bra genomslag
bland foretag och konsumenter,
dven internationellt. For att fa yt-
terligare underlag till det arbetet
ser regeringen behov av ett sir-
skilt samrad med berérda akto-
rer om miljdmarkningens potenti-
al och forutsittningar. Med detta
som grund avser regeringen att
vidta limpliga atgarder.

Arbeta for en giftfri vardag

En viktig del av savil generations-
malet som miljémalet om en gift-
fri milj6 ar att arbeta for en giftfri
vardag. Barn dr extra utsatta for
farliga kemikalier och dr dirfor
sirskilt prioriterade att skydda.
Kemikalieinspektionen har fatt
fornyat uppdrag att arbeta med
handlingsplanen for en giftfri var-
dag, vilket inkluderar att bidra till
en effektiv reglering pa EU-ni-

va. Regeringen verkar inom EU
bl.a. for att farliga kemikalier ska
kunna fasas ut ur det cirkuldra
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kretsloppet sé tidigt som mojligt.
Pa nationell niva har ett lagforslag
om punktskatt pa farliga kemi-
kalier i viss elektronik tagits fram
for att minska tillférseln av farli-
ga dmnen till manniskors hem-
milj6 (Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 6.16).
Sarskilda atgirder vidtas ocksa
nir det giller bl.a. mikroplaster. I
syfte att fa fram alternativ till far-
liga kemikalier utreds méjligheten
att inritta ett kunskapscentrum
for substitution av farliga dmnen i
varor (dir. 2016:25). Hir finns be-
réringspunkter med ovan nimnda
initiativ for att frimja miljosmart
konsumtion och livsstil.

Stoppa felaktiga pastdenden
om produkters miljopaverkan

Enligt Europeiska kommissionen
forekommer miljopastaenden allt
mer ofta i marknadsfoéring och
man befarar att konsumenter i
hégre utstrickning kan vilsele-
das nir det giller vilka miljohin-
syn som har tagits fran féretagens
sida. Kommissionen har darfor
tagit fram sdrskilda riktlinjer om
milj6pastaenden 1 marknadsfo-
ring. Vidare har KOV till grund
for tillsynsinsatser pa omradet be-
stillt en studie som visar hur mil-
joargument anvinds och pa vilka
marknader. Tidigare nimnda lag-
indringar rérande skarpare sank-
tionsméjligheter for KO kan fa
betydelse i ssammanhanget.

Varor som haller langre

Regeringen foreslar att mervir-
desskatten sanks fran 25 procent
till 12 procent for reparationer

av cyklar, skor, lidervaror, kla-
der och hushillslinne (Forslag till
statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.25) och att en skattere-
duktion infors for reparation och

underhdll av vitvaror som utfors
i bostaden (Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt
0.4). Regeringen verkar vidare for
att krav pa varors hallbarhet uti-
fran det s.k. ekodesigndirektivet
ska stillas pd fler produktgrup-
per och for att information om
reparerbarhet ska limnas dir sa
ar relevant. Regeringen har gett
en sirskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla styrmedel
for att forebygga uppkomst av av-
fall i syfte att frimja en cirkulir
ckonomi. Styrmedlen ska frim-
ja t.ex. reparationer och uppgra-
dering av produkter (dir. 2016:3).
I anslutning till EU-férhandling-
ar om nya konsumentskyddsreg-
ler vid kép av varor, bl.a. de som
avser konsumenters ritt att rekla-
mera, kommer dven hillbarhets-
aspekter att beaktas.

Varor och tjanster som delas
och dteranvands

Delningsekonomin, som inne-
bir att privatpersoner, inte sil-
lan med hjilp av internetbasera-
de modeller, bl.a. sdljer, hyr ut och
samiger tillgangar eller erbjud-

er tjanster, kan vid sidan av 6kad
valfrihet och lidgre priser inneba-
ra goda mojligheter att konsumera
mer hallbart. Regeringen har gett
en sirskild utredare i uppdrag att
gbra en beskrivande kartliggning,
analysera olika anvindares ritts-
liga stillning och resonera kring
eventuella behov av forfattnings-
indringar eller andra atgirder,
nationellt eller inom EU, for att
frimja en positiv utveckling av
delningsekonomin (dir. 2015:130).
Tidigare nimnda utredning, om
styrmedel f6r att férebygga upp-
komst av avfall i syfte att frimja
en cirkuldr ekonomi (dir. 2016:3),
ska dven Gverviga styrmedel som
frimjar att varor dateranvinds, t.ex.

genom handel med begagnade



produkter. Vidare verkar regering-
en inom ramen f6r EU:s arbete f6r
en mer cirkulir ekonomi for att
produkter ska utformas pa ett sitt
som underlittar ateranvindning,

En hallbar avfallshantering

Vi har kommit relativt langt i
Sverige med att minska miljopa-
verkan fran avfall, men problem
aterstar. Det handlar bl.a. om ned-
skripning, mangden avfall och att
resurser i avfallet borde kunna ut-
nyttjas bittre. Fokusomraden nir
det giller det avfallsforebyggande
arbetet 4r bl.a. mat, textilier, elek-
tronik och byggande. Naturvards-
verket har fatt i uppdrag att uti-
fran utvarderingar som nu pagar
limna forslag till en reviderad na-
tionell avfallsplan f6r 2018—2023.
Fragor som ror hushallens avfall
kan ocksa hanteras inom ramen for
ovan nimnda initiativ for att frimja
miljésmart konsumtion och livsstil.
Inom EU verkar regeringen for att
produkter ska utformas pa ett sitt
som underlittar atervinning,

Hallbar konsumtion av
livsmedel

Livsmedelskonsumtionen beror
flera miljomal, exempelvis star
livsmedelskonsumtionen, bl.a.
kottkonsumtionen, for en rela-
tivt stor del av klimatpaverkan
fran konsumenter. Forutsattning-
arna for att producera hallbara
livsmedel dr goda i Sverige och

vi har jimforelsevis héga miljo-
och djurskyddsambitioner. Sve-
rige har dock dven en stor im-
port av livsmedel fran linder med
andra, oftast ligre, krav. Livs-
medelskonsumtionen har ocksa
en paverkan pa manniskors hilsa.
Det dr viktigt att fortsitta arbe-
tet med att fraimja héllbara matva-
nor och minska matsvinnet. Nar

det giller matvanor har medve-
tenheten och intresset 6kat, men
traditioner spelar fortfarande in i
hég utstrickning. Har finns bero-
ringspunkter med ovan nimnda
initiativ som r6r miljésmart kon-
sumtion och livsstil. Regeringen
arbetar dven for nirvarande med
en livsmedelsstrategi (utg. omr.
23 avsnitt 2.6.3). I detta samman-
hang vill regeringen ocksa se en
ursprungsmarkning av kott pa
restauranger och i storkok.

Hallbara transporter

Transporter stir for en hég andel
av de totala utslippen fran privat
konsumtion. Transporter dr ocksa
ofta en visentlig del av hushallens
utgifter. En rad insatser gors for
att fraimja att enskilda personer
firdas med kollektivtrafik, cykel
eller till fots. Omfattande sats-
ningar har gjorts for att forbattra
kollektivtrafiken pa landsbygden
och statliga stod ges via stadsmil-
joavtalen till kommunernas arbe-
te med hallbara stider och kol-
lektivtrafik i titort. Ekonomiska
satsningar har ocksa gjorts for att
frimja cykling och en cykelstra-
tegi haller pa att tas fram. Vida-
re avsitts ytterligare medel for
stod till lokala klimatinvestering-
ar, exempelvis satsningar pa bio-
gas cller laddningsstationer for
elfordon. Nir det giller att frimja
en miljomassigt mer hallbar an-
viandning av inrikes transporter
ir energi- och koldioxidskatter-
na pa drivmedel ett grundliggan-
de styrmedel. Regeringen tillsat-
te i maj 2015 en utredning som
skulle limna forslag pa hur ett s.k.
bonus-malus-system for nya litta
fordon kan utformas, dir miljéan-
passade fordon med relativt laga
utsldpp av koldioxid premieras vid
inkopstillfillet genom en bonus
medan fordon med relativt hoga
utsldpp av koldioxid belastas med

en hogre skatt (malus). Bonus-ma-
lus-utredningens betinkande Ett
bonus-malus-system f6r nya litta
fordon (SOU 2016:33) har remit-
terats. Regeringen har ocksa till-
satt en utredning som ska ana-
lysera och foresld hur en skatt

pé flygresor kan utformas (dir.
2015:106). For att stimulera en
samverkan med berérda aktorer
kring malet om ett fossilfritt sam-
hille har regeringen lanserat ini-
tiativet Fossilfritt Sverige. Ovan
nimnda initiativ avseende milj6-
smart konsumtion och livsstil bor
kunna spela en viktig roll ocksa i
detta sammanhang,

Hallbart boende

Drift och underhall, liksom ny-
och ombyggnation, av bostider,
kan ha betydande konsekvenser
tor saval miljé och hilsa som for
hushillens ekonomi, bl.a. kan ke-
mikalier som paverkar miljé och
hilsa finnas 1 byggmaterial och
produkter f6r underhall. Aven en-
ergiférbrukningen i bostaden pa-
verkas av valet av produkter och
av hur de anvinds. Den EU-ge-
mensamma energimarkningen av
hushallsapparater modifieras f6r
nirvarande for att tydligare visa
skillnader i energieffektivitet. Re-
geringen arbetar vidare aktivt for
tydliga energi- och miljckrav pa
produkter som omfattas av eko-
designdirektivet. Nar det giller
att se over den totala energian-
vindningen i ett hem spelar de
kommunala energi- och klimat-
radgivarna en viktig roll. En for-
ordning som reglerar detta arbete
har nyligen reviderats, bl.a. for att
mojliggora ett mer malgruppsan-
passat stod, exempelvis gentemot
bostadsrittsinnehavare. Systemet
med skattereduktion f6r mikro-
produktion av férnybar el under-
littar f6r dem som vill producera
el for egen anvindning. Ett forum
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for smarta elnit har inrittats for
att uppmuntra utveckling och an-
vindning av energieffektiva varor
och tjinster. Ocksa hir finns vik-
tiga beréringspunkter med ovan
nimnda initiativ for att frimja mil-
josmart konsumtion och livsstil.

Aktivt arbete for att motverka
Overskuldsattning

I linje med den delen av det kon-
sumentpolitiska malet som r6r en
ekonomiskt hillbar konsumtion,
och den tidigare nimnda sirskilda
strategin fOr att motverka Gver-
skuldsittning, kommer regeringen
att fortsitta arbeta for att firre en-
skilda ska fa ekonomiska problem
och for att de som fatt problem
med skulder ska fa hjilp med att
forbittra sin ekonomiska situa-
tion. Exempelvis kommer for-
slag fran en utredning om en mer
ansvarsfull marknad f6r snabb-
lan och andra konsumentkrediter
(dir. 2015:43) att beredas. I Spel-
licensutredningens uppdrag (dir.
2015:95) ingir att analysera om
férbudet mot spel pa kredit beho-
ver skirpas for att bl.a. motverka
overskuldsittning till f6ljd av spel
och lotteriet.

Aktivt arbete for sakra varor
och tjanster

Regeringen arbetar, som nimnts,
for att minska antalet farliga ke-
mikalier i konsumentprodukter,
inte minst leksaker. Det pagar
ocksa ett arbete med att genom-
fora nya EU-regler om personlig
skyddsutrustning, vilka forvintas
underlitta de marknadskontrol-
lerande myndigheternas arbete.
Vidare kommer regeringen att ta
stillning till forslag frin en utred-
ning om att inféra en sirskild lag-
stiftning om kroppsbehandlingar
(SOU 2015:100).
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Beakta konsumenters olika
forutsattningar

Att efterstrdva en social hallbarhet
handlar ocksa om att beakta kon-
sumenters olika forutsittningar,
bl.a. utifran ekonomi, dlder, kon,
funktionsnedsittning eller andra
personliga omstindigheter. Vissa
konsumenter 4r t.ex. mer utsat-

ta an andra i forhallande till pa-
tringande typer av affirsmetoder.
Det bor 6vervigas om det i sam-
band med lagstiftning nationellt
och inom EU i hogre utstrickning
an 1 dag bor beaktas att konsu-
menter har olika forutsittningar
nir de agerar pa marknaden. Fra-
gan kan bl.a. aktualiseras i sam-
band med en kommande Gversyn
av EU:s konsumentskyddslagstift-
ning och 1 samband med étgérder
som handlar om att frimja en mer
hallbar konsumtion. Fragor som
ror konsumenters olika forutsatt-
ningar kommer ocksa att beak-
tas i samband med uppféljningar
av det samlade konsumentstodet,
inte minst avseende nyanlianda.



Strategi for hallbar konsumtion 7



Regeringskansliet

Produktion: Finansdepartementet

Tel: 08-405 10 00

E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



