Pressmeddelande

STATENS OFFENTLIGA 2017-11-01

UTREDNINGAR

Brannheta skatter! Bor avfallsforbréanning och utslapp av kvaveoxider
fran energiproduktion beskattas?

Forbrinningsskatteutredningen har 1 dag 6verlimnat sitt betinkande till
regeringen. Utredningen har sett 6ver forutsattningarna for
avfallsférbrinning och analyserat behovet av en skatt pa férbrinning av
avfall. I enlighet med uppdraget har utredningen ocksa tagit fram ett forslag
till sadan skatt. Utgangspunkten for analysen har varit om en skatt kan bidra
till en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin och regeringens ambition att Sverige ska bli ett av varldens
forsta fossilfria valfirdslinder. Utredningen har dven analyserat om
kviveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull ur miljésynpunkt och
samhillsekonomiskt mer effektiv, i forsta hand genom att avgiften gérs om
till en skatt. Vi har dven utrett om prissignalen pé utslipp av fossil koldioxid
inom EU:s system f6r handel med utslappsritter bor kompletteras med
andra ekonomiska styrmedel vad giller el- och virmeproduktion.

Utredningen anser att det inte bor 1 inforas nagon skatt pa
avfallsforbrinning. En sadan skatt skulle bli rent fiskal och inte pa ett
kostnadseffektivt och verkningsfullt sitt styra mot en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering. Utredningen bedémer att det ar lampligare att se Gver
de styrmedel som direkt riktar sig mot exempelvis utsortering av angeligna
avfallsfraktioner eller produktdesign. Exempel pa sidana styrmedel ar
tillstandsvillkor eller ett utokat producentansvar. Om en skatt pa
avfallsfoérbrinning dnda ska inforas, foreslar utredningen att den utformas
genom att skatt tas ut for avfall som fors in till en forbranningsanligening

och att avdrag medges nir avfall fors ut frain samma anliggning.

En skatt som kompletterar kostnaden for att slippa ut koldioxid fran el- och
virmeproduktionsanliggningar inom EU:s system f6r handel med
utsliappsritter, EU ETS, skulle utgora ett s.k. nationellt prisgolv. Utredningen
konstaterar att nationella prisgolv undergriver syftet med EU ETS, som ir
att utnyttja de mojligheter till samordningsvinster som finns pa EU-niva och
harmonisera klimatpolitiken for att astadkomma ett storre avtryck pa de
globala utslippen. Ett nationellt prisgolv far inga langsiktiga klimateffekter
eftersom EU ETS 4n sa linge ér ett klimatpolitiskt nollsummespel pa EU-



niva. Ett prisgolv for utslipp fran virme- och kraftvirmeverk skulle
dessutom fa en ytterst liten effekt pa de fossila koldioxidutsldppen 1 Sverige.
Anliggningarna har namligen till stor del redan bytt ut fossila brinslen till
torman for biobrinslen.

Dagens avgift pa utslipp av kviveoxider fran energiproduktion uppfyller inte
principen om att férorenarna ska betala. De foretag som har ligre utslapp av
kviveoxid per producerad energienhet dn genomsnittet av de avgiftsskyldiga,
tar tillbaka mer pengar dn de betalat in. Alla avgiftsskyldiga sektorer har inte
samma forutsittningar for kvaveoxidreduktion. Dagens avgiftssystem
tenderar darfor att flytta pengar fran internationellt konkurrensutsatt industri
till virme- och kraftvirmesektorn.

Utredningen konstaterar att styreffekten och styrningens kostnadseffektivitet
skulle 6ka om aterforingen i avgiftssystemet togs bort, dvs. om avgiften gors
om till en skatt En skatt skulle dven innebdra att principen om att
fororenaren ska betala for sina utslipp far genomslag och att flera
tororenande foretag fir borja betala f6r de miljo- och hilsoskador som de
orsakar. Trots det tar utredningen inte stillning till om dagens
kviveoxidavgift bor ersittas med en skatt eftersom fragan rymmer svira
politiska avvigningar mellan styreffekt, kostnadseffektivitet och villkoren for
konkurrensutsatt industri. Daremot presenterar utredningen tva alternativa
torslag pa hur en skatt pa kviveoxider skulle kunna utformas som kan ligga

till grund for avvigningarna.

De avgiftsbelagda utslippen stir i dag for bara drygt tio procent av de totala
kvaveoxidutslippen. Genom utredningens forslag forstirks styreffekten och
kostnadseffektiviteten 6kar f6r svensk kvaveoxidreduktion genom att skatten
breddats till att 4ven omfatta utslippskallor utanfér det nuvarande
avgiftskollektivet.
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