Sammanfattning

Klimatfrigan ir central f6r en hédllbar utveckling och Sverige har
gjort dtaganden om att minska utslippen av vixthusgaser. D3 trans-
portsektorn stdr for en betydande miljé- och klimatpdverkan anser
regeringen att det ir angeliget att samhillsplaneringen 1 ¢kad ut-
strickning frimjar en transporteffektiv samhillsstruktur som bidrar
till hillbara livsmiljéer med minskad miljé- och klimatpdverkan. En
sddan struktur kan dartill bidra till att uppnd minga av de nationella
miljokvalitetsmélen och dven bidra till minskade markansprik och
barriireffekter.

Uppdraget

Enligt tilliggsdirektiv till Samordning f6r bostadsbyggande ska utred-
ningen se over delar av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for att
genom indringar i regelverket stirka forutsittningarna for trans-
porteffektivitet och tillginglighet genom héllbara transporter samt
utveckla mojligheterna att frimja langsiktigt hillbara stadsmiljoer.
I uppdraget ingdr att limna nédvindiga forfattningsforslag.
Utredningen ska foresld de forfattningsindringar och andra &t-
girder som medfor att planliggning och prévning i drenden om lov
eller forhandsbesked enligt PBL kan tydliggoras s att tillkommande
och férindrade fysiska strukturer bidrar till 6kad transporteffek-
tivitet som leder till minskad miljé- och klimatpdverkan och ger
bittre férutsittningar for att utveckla gdng-, cykel- och kollektiv-
trafik samt héllbara godstransporter. Uppdraget innebir ocksd att
utreda bittre forutsittningar for genomférande av dtgirder i detalj-
plan och bygglovsprévning som frimjar tillginglighet genom hall-
bara transporter. Vidare ingdr att utreda om kommunen 1 hogre
utstrickning in i dag bor kunna avstd frin att kriva att en obebyggd



Sammanfattning

SOU 2021:23

tomt som ska bebyggas ska ordnas s& att det pd tomten eller i nir-
heten av den finns limpligt utrymme f6r parkering, lastning och
lossning av fordon. Utredningen ska undersdka hur byggherrar,
fastighetsigare och verksamhetsutovare kan samverka med det
allminna genom utvecklade avtalsformer i samband med planering
enligt PBL, s3 att dtgirder for 6kad transporteffektivitet som bland
annat leder till att minskad miljo- och klimatpiverkan kan uppnis
och som stricker sig lingre 4n genomférandet av en detaljplan.

Figur 1 Utredningens uppdrag och kopplingen mellan deluppdragen
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Undersdka utvecklade avtalsformer for hur byggherrar, fastighetsagare och
verksamhetsuttvare kan samverka med det allménna i samband med planering enligt PBL
sa att atgarder for okad transporteffektivitet som bla. leder till att minskad miljé- och
klimatpaverkan kan uppnas. Nédvéndig reglering kan inféras i annan foérfattning.

Utredningens forslag

De f6rslag som utredningen limnar i detta betinkande ir:

Andringar i andra och fjirde kapitlen PBL som stirker forutsitt-
ningarna for transporteffektivitet. Forslagen innebir att tillkom-
mande och férindrade fysiska strukturer ska bidra till 6kad trans-
porteffektivitet. Det ska leda till minskad miljé- och klimatpéver-
kan och ge bittre férutsittningar f6r mobilitet, bland annat
genom ging-, cykel- och kollektivtrafik samt hillbara varutrans-
porter. Forslagen innebir att bebyggelse ska vara samlad s8 att
behovet av person- och varutransporter hills pd en s3 g nivd som
mojligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas. Bostider och
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verksamheter ska vara tillgingliga med ging, cykel och olika
energieffektiva och miljévinliga transportslag. Tva forslag i fjirde
kapitlet innebir att kommunen ska ta hinsyn till transport-
effektivitet vid beddmningen av om det krivs detaljplan f6r sam-
manhillen bebyggelse och att planbeskrivningen ska innehilla en
redogorelse for hur planer uppfyller kraven pd transport-
effektivitet.

e Andringar i fjirde och 4ttonde kapitlen PBL som ger bittre for-
utsittningar fo6r genomfdrande av dtgirder 1 detaljplan och bygg-
lovsprévning, som frimjar tillginglighet genom héllbara trans-
porter. Forslagen innebir att det stills krav pd mobilitetsitgirder
pa tomter och att kommunen fir bestimma krav pd mobilitets-
dtgirder i detaljplan. Mobilitetsdtgirder innefattar utrymme och
anliggningar for parkering, stannande, lastning, lossning samt
leverans och tillfillig férvaring av varor. Mobilitetsdtgirder kan
vidtas for alla trafik- och fordonsslag, sdvil bil for enskilt bruk
som delade fordon och andra energieffektiva och miljévinliga
alternativ till bil for enskilt bruk. Férslagen bidrar wll trans-
porteffektivitet och innebir 1 hogre utstrickning dn i dag att
kommunen kan avstd frin att kriva att tomter ska ordnas s att
det finns utrymme {6r parkering av bil f6r enskilt bruk.

e Andringar i fjirde och sjitte kapitlet PBL som ger kommuner
okade mojligheter att sikerstilla att planerade och 6verenskomna
mobilitetsitgirder genomférs, samt mojligheter att 1 exploa-
teringsavtal komma 6verens om mobilitetsdtgirder och mobili-
tetstjinster. Med mobilitetstjinst avses tjinst for persontrans-
porter eller f6r leverans och tillfillig forvaring av varor. Forslagen
innebir att kommuner kan samverka med byggherrar, fastig-
hetsigare och verksamhetsutdvare 1 frdga om mobilitetsdtgirder
och mobilitetstjanster. Det bidrar till transporteffektivitet och att
minskad miljé- och klimatpdverkan kan frimjas.

¢ En ny lag om kartliggning av mobilitetsdtgirder och mobilitets-
yanster som mojliggdér uppféljning av dtgirder under forvalt-
ningsskedet och dirigenom frimjar tillgdng till mobilitetdtgirder
och mobilitetstjinster samt hushdllning med mark och stads-
miljo. Kartliggningarna ska bidra till kunskap om de transport-
l6sningar som finns inom en fastighet hos boende, fastighets-
igare, byggherrar, kommuner och Boverket. Detta kan bidra till
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okat engagemang och efterfrdgan p8 olika transportlésningar nira
bostaden, som underlag 1 kommuners samhillsplanering och till
dtgirder pd nationell niva for att frimja tillgdngen till olika trans-
portlésningar.

Vi foresldr ocksd att regeringen tar fram en nationell strategi for en
hallbar samhills- och bebyggelsestruktur. Syftet ir att bryta en seg-
livad praxis genom att héja kunskapsnivin kring transporteffekti-
vitet och rumslig struktur. Utredningen har dirtill identifierat beho-
vet av att se dver bestimmelserna om estetik 1 andra kapitlet PBL,
dven om detta inte ingdr 1 utredningens uppdrag. Riksdagen fattade
2018 beslut om ett nytt mél f6r arkitektur, form och design, som ir
vigledande f6r den nya politiken for gestaltad livsmiljé. Den nya
politiken har direfter inte implementerats 1 PBL.

Figur 2 Utredningens olika forslag och hur de hanger samman
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Dagens reglering ger kommunerna mojlighet att pdverka i vilken
omfattning det ska finnas bilparkering i samband med att en obe-
byggd tomt ska bebyggas. Minga kommuner arbetar med parker-
ingspolicyer samt trafik- och transportplaner, vilka har som mal-
sittning att férindra fordelningen av andelen personer som reser
med olika firdmedel. Tillimpningen varierar dock &ver landet. Flera
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kommuner har uttryckt behov av tydligare styrmedel och regelverk
for parkeringsplaneringen. Utredningens férslag innebir ett tydligt
beslutsstod for alla landets kommuner och som samtidigt bekriftar
tillimpningen 1 de kommuner som redan arbetar 1 en sddan riktning.

Utredningens férslag bedoms sammantaget bidra till en samhalls-
planering som frimjar hillbara livsmiljéer med minskad milj6- och
klimatpdverkan. En normfoérskjutning méjliggors vid planering av
markanvindning, som kan vidga synen p4 tillginglighet och rorlig-
het fér personer och varor.

Forslagen innebir att bilens sirstillning 1 lagstiftningen ersitts
med likvirdig tillginglighet till olika mobilitets- och transportlds-
ningar. Fokus kan flyttas frdn hur minga parkeringsplatser som
behévs 1 samband med nybyggnation till hur individens och sam-
hillets behov av 16sningar f6r mobilitet och varutransporter kan till-
godoses.
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