STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2015-12-18

Finansiella stabilitetsradet

Protokoll fran Finansiella stabilitetsradets méte den 16 december 2015

Sammanfattning

Stabilitetsridets medlemmar diskuterade stabilitetsliget. De bedomer att
det finansiella systemet fungerar vil 1 dagsliget, men att det samtidigt
finns risker och strukturella sdrbarheter. Medlemmarna lyfte sirskilt
fram oron f6r riskerna kopplade till hushillens skulder. Skulderna ir
hoga och 6kar snabbt, vilket 1 kombination med hoga priser pd tillgingar
och stigande bostadspriser 6kar risken fér framtida prisfall. T ett sddant
scenario kan hogt skuldsatta hushdll komma att minska sin konsumtion
betydligt. En méjlig utlésande faktor kan t.ex. vara snabbt stigande
rantor.

Det finns en bred samsyn om att dtgirder mot hushéllens skuldsittning
behovs. Ridets medlemmar anser att det ir bra att ett amorteringskrav
kommer att genomféras, men medlemmarna har olika syn pd behovet av
ytterligare tgirder mot riskerna kopplade till hushéllens skuldsittning.
Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgilden anser att det ir viktigt
att Finansinspektionen far tydliga legala forutsittningar for att fullgora
sitt uppdrag avseende den s.k. makrotillsynen. Regeringen bereder nu
frigan och anser att det dr viktigt att sikra en bred politisk samsyn f6r
ett kommande forslag.

Vid métet diskuterades ocksd stabilitetsrisker till f6ljd av 13ga rintor.
Effekterna av liga rintor ir bl.a. att skuldsittningen 6kar och att
tillgdngspriser stiger samt att bostider och aktier blir hogt virderade,
med en forhojd risk for prisfall. Det mycket 1ga rinteliget innebir
ocksd 6kande utmaningar for livbolagen.

Radet diskuterade dven myndigheternas olika roller 1 det nya ramverket
for hantering av banker 1 kris som inférs genom lagen om resolution den
1 februari 2016. Riksgilden och Finansinspektionen férbereder sig for
att tillimpa det nya ramverket och redogjorde foér det arbetet. Dessutom
diskuterades Riksbankens roll avseende likviditetsstod, bade 1 samband
med att ett institut vidtar dtgirder enligt sin dterhimtningsplan och nir



ett institut ir satt i resolution och forvaltas av resolutionsmyndigheten.
Aven stabilitetsridets roll 1 krishanteringen 1 praktiken diskuterades.

Infor stabilitetsrddets nista méte den 7 juni 2016 kommer rddets
medlemmar att diskutera ett antal olika frigor. Utéver frigorna som de
redan arbetar med, kommer ridet under viren att fordjupa arbetet pd
foljande omriden:

e Myndigheternas roller 1 kris
o Strukturférindringar till {6ljd av ny reglering, samt kapitalnivder i
det svenska banksystemet

Riksgilden ser behov av en dnnu bredare makro- och jimviktsanalys
exempelvis 1 form av scenariodvningar. Ordféranden instimde 1 detta.
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§ 1 Stabilitetsbedomning

Laget pa finansiella marknaderna, beddmning av makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker

Finansinspektionen och Riksbanken féredrog for ridets medlemmar
respektive myndighets bild av stabilitetsliget.

Finansinspektionen lyfte fram att den globala dterhimtningen fortsitter,
men att bilden ir splittrad. Det sker en gradvis dterhimtning 1 Europa,
medan svensk ekonomi utvecklas bra. Den svaga europeiska




dterhimtningen utgdr den storsta realekonomiska risken f6r den svenska
finansiella stabiliteten dir 13g tillvixt, 13g inflation, och 1ig l6nsamhet 1
europeiska banker utgér ett hot. Marknadsrintorna dr exceptionellt liga,
men tycks vara pd vig upp. Det har ocksd varit en viss uppging i svenska
rintor, som kan vara kopplad till f6rvintningar om 6kande
uppléningsbehov f6r hanteringen av flyktingstrémmen. Riskpremierna
pa olika tillgdngar ir fortsatt nedpressade. De l3ga riskpremierna utgor
dock en risk f6r den finansiella stabiliteten, d en snabb uppging kan
forsimra funktionen p& de marknader dir svenska banker finansierar sig.
Risken har dock minskat ndgot sedan motet 1 juni d& riskpremierna
stigit.

Finansinspektionen lyfte fram tre strukturella sdrbarheter 1 det svenska
finansiella systemet. For det forsta ir svenska banker beroende av
marknadsfinansiering. Fér det andra ir denna finansiering relativt
kortfristig och finansierar utléning pa lingre sikt. Sammantaget gor detta
svenska banker kinsliga for storningar pd deras finansieringsmarknader.
Det ir av dessa orsaker som Finansinspektionen kriver att svenska
banker ska vara vilkapitaliserade och ha stora likviditetsbuffertar, och
stresstest visar att bankernas motstindskraft ir god. For det tredje okar
hushallens skulder nu snabbt, och manga hushall ir hogt skuldsatta. I
kombination med stigande bostadspriser okar risken for framtida prisfall.
Riskerna kopplade till hushillens skuldsittning har 6kat sedan 1 juni och
Finansinspektionen bedémer att risken kommer vara f6rhéjd under ett
antal ir framéover. I detta perspektiv ir det bra att ett amorteringskrav nu
kan vintas komma p plats.

Riksbanken anser att det finansiella systemet fungerar vil 1 dagsliget.
Men samtidigt finns det strukturella sirbarheter som gor det finansiella
systemet kinsligt f6r ekonomiska storningar. Riksbankens analys visar
att virderingarna pd flera tillgdngsmarknader ir pd historiskt héga nivier
och att riskpremierna ir ldga Det innebir att risken f6r prisfall dr
forhojd. Om stress infinner sig pa de finansiella marknaderna kan det
leda till minskat risktagande, vilket kan medféra 6kade riskpremier.
Detta kan medféra att bankernas finansieringskostnader stiger, vilket 1
forlingningen kan leda till minskad konsumtion f6r hushéllen nir
rintorna stiger. Sammantaget paverkas di makroekonomin negativt.

Bostadspriserna har ¢kat kraftigt under méanga ar, det giller sirskilt
priserna pd bostadsritter som har haft en betydligt storre 6kning in
okningen 1 disponibelinkomsterna. Den utvecklingen utgér frimst en
risk f6r makroekonomin men i ett ddligt scenario kan det dven innebira
risker for den finansiella stabiliteten. I férsta hand ir risken kopplad till
att svenska banker finansierar sina bolin med marknadsfinansiering. I
andra hand kan en simre ekonomisk utveckling leda till kreditforluster
pa utldning till féretag.



Marknadens fortroende for svensk ekonomi ir viktig for bankernas
finansieringskostnader eftersom ett férsvagat fortroende kan leda till att
finansieringskostnaderna stiger.

Nivan pd bankernas kapital medfor att motstdndskraften mot stérningar
fortfarande ir for 18g. Motstdndskraften behover oka, och det giller
sirskilt mot likviditetsstress 1 svenska kronor. Kapitalnivierna i det
svenska banksystemet behover dirfor 6ka.

Riksgilden instimde i flera delar med Finansinspektionen och
Riksbanken i det som framférts. Riksgilden ir inte orolig f6r den
finansiella stabiliteten eller att hushillens skuldsittning skulle medféra
kreditforluster. Diremot finns risker for fall i privat konsumtion. De
riskerna behover belysas 1 ett bredare makroperspektiv in vad som
hittills har skett.

Svensk ekonomi priglas f6r nirvarande av en starkare tillviixt in vintat
och det omfattande inflodet av flyktingar spider p8 efterfrigan
ytterligare. Arbetsmarknaden priglas samtidigt av stigande
sysselsittning, men dven av strukturella problem som kommer till
uttryck i betydande och vixande matchningsproblem samt politiska
forslag som enligt Konjunkturinstitutet, om nigot, hojer den ldngsiktiga
arbetsloshetsnivdn. Dessutom har féretagens och hushillens
prisférvintningar borjat stiga, liksom den underliggande inflationen.

Svensk ekonomi priglas ocksd for nirvarande av snabbt stigande priser
pd bostider och skulder hos hushéllen. Kombinationen av allt snabbare
inkomstokningar, stark sysselsittning, stigande resursutnyttjande och en
kraftigt expansiv politik dr historiskt mycket ovanlig och fortsitter att
bidra till obalanser.

Det finns en risk att sdvil resursutnyttjandet som styrkan 1 efterfrigan
underskattas och att en omsvingning i rinteliget dirfor kan komma
tidigare och mer abrupt dn hushillen vintar sig. Detta skulle kunna
komma att medfora kraftigt stigande l3nekostnader som i sin tur kan
utlésa en mer pitaglig nedgdng 1 fastighetspriserna och dirpa
korrigeringar av hushillens sparande och konsumtion.

Riksgilden menade att det dr ndgot f6rvinande att de spinningar som
skapas av nuvarande kombination av trender, inklusive olika delar av den
ekonomiska politiken, inte diskuteras mer. Det ir viktigt att det finns en
bred debatt om detta f6r att sikerstilla, och vara trygga 1, att rimliga
vigval gors.

Riksbanken konstaterade, med anledning av Riksgildens férslag om en
bredare analys, att Riksbanken tidigare har pekat p& riskerna med
hushillens skuldsittning och vad det kan innebira f6r svensk ekonomi.
Det finns konjunkturella effekter och strukturella effekter, som vigs
mot varandra, vilket medfor att det alltid blir svirt att motivera och vidta



dtgirder just nu. Den perfekta tidpunkten f6r att inféra dtgirder infinner
sig aldrig, vilket 1 sig dr ett problem.

Finansinspektionen ser risker med en férvintningsdriven uppging i
bostadspriser. Det kan medfora att en férindring, nir den intriffar, kan
bli mycket stor. Dirfér dr det viktigt att Finansinspektionen har
mojlighet att anvinda ytterligare makrotillsynsverktyg. Utéver
amorteringskravet utreder Finansinspektionen f6ér nirvarande behovet
och konsekvenserna av ytterligare dtgirder, t.ex. ett s.k. skuldkvotstak.
Vad giller kapitalkraven pd bankerna delar Finansinspektionen inte
Riksbankens syn att svenska banker ir 13gt kapitaliserade. Det ir inte
relevant att jimféra bruttosoliditeten i svenska banker med
internationella investmentbanker eller banker med hog exponering mot
tillvixtmarknader d de senare har mer riskfylld verksamhet.
Finansinspektionen understrok att Riksbankens och
Finansinspektionens stresstester visar pd god motstdndskraft 1 svenska
banker. Vad giller krav pd likviditetstickning 1 svenska kronor har detta
redan diskuterats 1 stabilitetsrddet. Finansinspektionens bedémning ir
att det viktigaste dr att bankerna har goda likviditetsreserver i centrala
utlindska valutor, vilket de har.

Riksbanken understrok att bankernas likviditet 1 svenska kronor, enligt
tillginglig data, ir mycket diligt 1 vissa institut. Den situationen behover
hanteras.

Riksgilden instimde 1 risken att situationen och omstindigheterna for
eventuella dtgirder aldrig uppfattas som “ritt”. Men med den historiskt
mycket ovanliga situation som just nu rdder med en kombination av en
mycket expansiv ekonomisk politik och bland annat
sysselsittningsdkningar och allt snabbare inkomstékningar, 6kar risken
for vixande obalanser och spinningar. Fér nirvarande drar bide
konjunkturella och strukturella faktorer 3t samma hall. Riksgilden
framholl ocksd att de inte delade Riksbankens oro fér bankernas
likviditetsreserver och att sirskilda krav pa reserver i kronor inte ir
motiverade. I ett scenario dir dollar- och eurotillgdngar inte kan
omvandlas till kronor har det finansiella systemet andra och stérre
problem.

Finansdepartementet avslutade diskussionen under punkten och
konstaterade att det till nista mote 1 stabilitetsridet finns skil att gora en
bredare analys.

Riksbankens férslag om andrade sakerheter

Riksbanken informerade om att férslaget om indrade villkor fér
sikerheter 1 RIX syftar till att minska Riksbankens kreditrisk. De
indrade villkoren innebir 1 viss m&n en 3tergdng till hur villkoren sdg ut
innan finanskrisen. Forslaget innebir en minskad kreditrisk och 6kad
riskspridning vid utléning till banker.



Finansinspektionen hinvisade till ett remisyttrande som skrivits
tillsammans med Riksgilden.' Finansinspektionen tycker det ir bra att
frigan nu lyfts 1 stabilitetsrddet da forslaget har en tydlig koppling till
finansiell stabilitet, likviditet och skuldsittning.

§ 2 Diskussion om behov av analyser och ytterligare atgarder

Hushallens skulder

Riksbanken redogjorde for ett arbete som pagar tillsammans med
Finansinspektionen och Riksgilden. Vid férra stabilitetsrddet redovisade
myndigheterna en analys av drivkrafterna bakom skuldsittningen. Nu
har riskerna analyserats. Det ir tv4 risker som férknippas med hog
skuldsittning:

e Hushall fir betalningsproblem (kreditrisker)

¢ Den makroekonomiska utvecklingen férsimras (makrorisker)

Hushéllen har goda marginaler mot ekonomiska stérningar och de har
ocks3 ett starkt betalningsansvar for sina boldn. Kreditforluster 1
bankerna kan uppstd, men det ir en sekundir risk. Det ir en storre risk
att de makroekonomiska effekterna blir stora, pga. ligre privat
konsumtion. Hushillens férvintningar ir att rintenivin ska vara 1g
under ldng tid. Det finns en risk for att hushillen fokuserar pa
skuldminskning om ett prisfall intriffar, med syfte att dterstilla sin
balansrikning. Andelen hushill med en skuldkvot som 6verstiger 300
procent har 6kat frdn 36 till 40 procent mellan 2014 och 2015.

Avseende hushillens tillgdngssida s3 finns sedan 2007 ingen statistik som
gor det mojligt att bedoma hur hushillens formégenhet och sparande ser
ut, och det idr ett problem att den statistiken inte finns. Svenska hushall
har stora tillgdngar, men om problem uppstér s kan tillgingar s som
aktier minska 1 virde.

Det finns en risk fér att marknadens fértroende f6r svenska banker 1
vissa fall kan minska.

Finansdepartementet informerade om det pdgdende lagstiftningsarbetet
med att ge Finansinspektionen bemyndigande att genomféra ett
amorteringskrav. Lagstiftningen foreslds trida ikraft den 1 maj 2016. Det
ir viktigt att det finns en l8ngsiktig stabilitet i denna typ av frigor. Den
allminna diskussion som pdgir 1 Sverige, om olika krav och eventuella
behov av ytterligare dtgirder, bedoms ha en psykologisk effekt pd
hushaillens beteenden. Det ir viktigt att dtgirder inte medfor f6r stora
reaktioner hos hushillen.

" Finansinspektionen och Riksgilden avstyrker i ett gemensamt remissvar Riksbankens
forslag till indrade bestimmelser f6r sikerheter for kredit 1 Riksbanken, "Forslag till
indrade bestimmelser for sikerheter for krediti Riksbanken” (DNR 2015-00700).



Riksgilden anser att olika stresstester ir bra, men att det ocksa ir viktigt
att bedéma tillkommande makroekonomiska effekter. Manga banker
kraver att hushillen ska klara ett avsevirt hégre rintelige dn dagens
nivder, t.ex. 7-8 procent, for att de ska kunna f3 ett bolin. Vad blir
effekten om rintan faktiskt stiger till en sddan nivd? En stor andel av
hushéllen klarar att fullfélja sina dtaganden, men effekterna pd
konsumtionen och realekonomin kan bli stora, bland annat pd grund av
en betydande minskning av disponibelinkomsten.

Finansdepartementet delar Riksgildens oro och hinvisar till forskning
som visar att hushdll reagerar genom att minska konsumtionen, inte
genom att silja andra tillgdngar.

Riksbanken anser att det dr av storsta vikt att bide regeringen och
ansvariga myndigheter vidtar 8tgirder i syfte att motverka riskerna med
hushillens skuldsittning. Det ir ocksd av stérsta vikt att man tydliggor
vilka makrotillsynsverktyg som Finansinspektionen kan anvinda. Det
kommande amorteringskravet ir inte tillrickligt. Det finns ocksd
bekymmer pd bostadsmarknadens utbudssida. Det ir inte enbart en
dtgird som kan l6sa problemet, det krivs en kombination av olika
dtgirder och Riksbanken har tidigare presenterat olika férslag. Om inte
Finansinspektionens mandat f6r makrotillsyn klargors, s& finns det en
risk att de 1 slutindan tvingas vidta dtgirder med hinvisning till den
finansiella stabiliteten. Oavsett hur det blir s8 mste dtgirder vidtas i tid,
och det ir inte rimligt att det ska diskuteras 1 ytterligare 18 manader
eftersom det ir stor risk f6r bekymmer under den tidsperioden.

Fridgan om hushéllens skuldsittning dr oerhort angeligen f6r svensk
ekonomi och f6r svenska myndigheter, och en uppmaning riktas till alla
ansvariga myndigheter att [6sa detta.

Finansinspektionen hiller med om att vid en kraftig rinteuppging s
skulle bostadspriserna falla och det skulle {3 negativa effekter pa svensk
ekonomi. Som framgir av de tre myndigheternas genomging bedéms
dock de direkta kreditriskerna kopplade till hushéllens skuldsittning vara
begrinsade. Dirmed blir risken f6r betydande forluster pd sikerstillda
obligationer begrinsad. Samtidigt kan likviditetsproblem uppsta, och
likviditetsforsérjningen 1 kris blir dirmed viktig. Sammantaget bedéms
dock de storsta riskerna uppsta for makroekonomin. I det
sammanhanget ir det bekymmersamt att Finansinspektionens
befogenheter att vidta dtgirder ir oklara, dd det inte dr juridiskt klarlagt
att dtgirder for att hantera makroekonomiska stabilitetsrisker kan vidtas.
Dirfor finns ett behov av bemyndigande 1 lagstiftning dir det klargors
vilka verktyg Finansinspektionen kan anvinda riktade mot hushéllens
skuldsittning. Finansinspektionen uppmanar dirfér regeringen och
oppositionen att ge Finansinspektionen de verktyg som behovs for att
undvika att den svenska ekonomin hamnar i ett allvarligt lige.




Riksbanken har samma syn som Finansinspektionen avseende ett behov
av bemyndigande i lagstiftning. Atgirder som paverkar hushallens
kassafloden, som dndrade rinteavdrag och fastighetsskatt, kan ses som
en del av finanspolitiken. Om for lite sidana dtgirder genomférs sd krivs
andra typer av dtgirder som ir riktade mot finansmarknaden.

Riksgilden delade synen att det ir angeliget med ett klargérande av
befogenheterna. Vidare pipekade Riksgilden att det ir viktigt att skilja
pa dtgirder som gor det dyrare genom att dndra relativpriset pa lan,
exempelvis amorteringskrav, rinteavdrag, rintenivder samt kapitalkrav
och dtgirder som begrinsar hushéllens preferenser, exempelvis
prisregleringar och tak p8 olika utgifter f6r boende.

Finansdepartementet uppger att man har utgdtt frin att
Finansinspektionen har det legala stdd som krivs for att tillimpa

befintliga makrotillsynsverktyg. Givet att Finansinspektionen 1 ljuset av
arbetet med amorteringskrav inte ser ett tydligt legalt stod bereder
regeringen nu frigan. Regeringen anser att det ir viktigt att sikra en bred
politisk samsyn f6r ett kommande férslag.

Stabilitetsaspekter av laga rantor

Stabilitetsridets kansli redogjorde for ett arbete som genomfors av

kansliet, Riksbanken och Finansinspektionen som lyfter fram nigra av
riskerna med det 1iga rinteliget. Effekterna av 13ga rintor ir bl.a. att
skuldsittningen okar, att tillgdngspriser stiger och bostider och aktier
blir hogt virderade, med en forhojd risk f6r prisfall. En annan risk ir att
livbolagen blir mer sirbara, en effekt som kan forstirkas av Riksbankens
kop av statsobligationer. Livbolagens dtaganden har l13ng [6ptid och
bundna rintor och deras méjligheter att hantera rinterisken begrinsas av
att det rdder brist pé lintagare som vill binda rintan pa l8nga loptider,
med andra ord dr det brist pd duration i det finansiella systemet.

En ldngvarig period av liga rintor skulle kunna leda till en uppbyggnad

av stabilitetsrisker som kan materialiseras nir rintorna stiger.

Riksbanken pdpekade att det rdder en expansiv penningpolitik 1 hela
virlden, och att man noga féljer vilka effekter det kan fi pa de finansiella
marknaderna. Aven Europeiska systemrisknimnden (ESRB) arbetar
med effekter av den liga rintan. Riskbanken anser att det ir positivt att
Finansinspektionen bevakar utvecklingen 1 livbolagen.

Riksbanken ansvarar for penningpolitiken och inflationsmaélet ir 1 fokus.
Det finns dock potentiella negativa sidoeffekter av den politik som
bedrivs och Finansinspektionen har en stor roll i att hantera dessa.
Riksbanken képer statsobligationer med syfte att pressa ner
marknadsrintorna, effekterna av det behdver analyseras. Riksbanken
anser att det fungerar vil sd hir ldngt. Den expansiva penningpolitiken
gor att likviditeten generellt dr god, men tgirderna kan {3 konsekvenser
pa vissa delmarknader.



Riksgilden uppgav att likviditeten pd statsobligationsmarknaden fér
nirvarande ir god. Det finns emellertid risk f6r simre likviditet
framover, dvs. forsimrade mojligheterna att omsitta statspapper, 1 och
med att en allt storre del av den utestiende stocken statspapper hills av
aktdrer som inte handlar med sina papper. Dit hér dven Riksbanken, som
snart kommer att hilla omkring en tredjedel av stocken.

Finansinspektionen konstaterade att det dr stora krafter som verkar pd
global nivd. Den globala kreditexpansionen kan férvintas fortsitta, vilket
ir en del av utmaningen f6r makrotillsynen.

Finansdepartmentet konstaterade att detta ir intressanta och viktiga
frdgor. Frigan kan fortsitta att diskuteras i den beredningsgrupp som
torbereder stabilitetsridets moten.

Myndigheternas roll i samband med krishantering

Stabilitetsridets kansli presenterade det pigiende arbetet om
myndigheternas och regeringens olika roller i det nya ramverket som
infoérs genom lagen om resolution den 1 februari 2016. Kansliet
konstaterade att det krivs en hog grad av samarbete och
informationsutbyte for att processerna ska fungera smidigt. Kansliet
lyfte frigan om att stabilitetsrddets roll 1 krishanteringen behéver
utredas.

Riksbanken redogjorde for sin roll som likviditetstérsorjare.
Likviditetsstdd har getts vid olika tillfillen tidigare, senast i samband
med finanskrisen 2008-2009. Kris- och scenariodvningar kan vara ett sitt
att f3 6kad kunskap om myndigheternas roller 1 samband med
krishantering 1 och med inférandet av den nya lagstiftningen.

En erfarenhet frén krisen ir att tita kontakter sker mellan
myndigheterna, med andra centralbanker, och med banken som har
problem. I verkligheten gir det vildigt snabbt och kontakterna mellan
myndigheterna behéver ocksa ske utanfér stabilitetsridet. Dirfor ir det
av stor vikt att myndigheterna dterkommande genomforkrisévningar.

Riksgilden menade att stabilitetsrddet 1 och utanfor kris dr tvd olika
saker. I praktiken miste beslut fattas i realtid. Myndigheternas resurser
miste samlas 1 ett sddant lige. Det var s det skedde under den senaste
krisen och erfarenheterna av detta mycket nira samarbete ir goda. Att
myndigheterna tidvis mer eller mindre jobbade dygnet runt, sida vid sida,
visade sig vara en viktig framgangsfaktor 1 krishanteringen. Riksgilden
delar Riksbankens syn om radets roll och uppmuntrar férslaget om
krisévningar.

Riksgilden redogjorde f6r det praktiska arbete som de och
Finansinspektionen nu genomfor infor att det nya ramverket for
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krishantering infors. Riksgilden har kartlagt informationsbehov,
genomfort systemutveckling, tagit fram mallar f6r resolutionsplaner,
arbetat med proportionalitetsbeddmningar, tagit fram ett ramverk for
MREL (krav pa nedskrivningsbara skulder), och Riksgilden kommer 1
bérjan av 2016 skicka ut en promemoria om principer for tillimpning av
MREL. Riksgilden ska ansvara for resolutionskollegier f6r var och en av
de fyra svenska storbankerna. Riksgilden har haft ett méte med
resolutionsmyndigheterna och andra relevanta myndigheter 1 de linder
dir storbankerna ha verksamhet. En resolutionshandbok kommer att tas
fram. Sammantaget beddmer Riksgilden att arbetet kommit l3ngt.

Finansinspektionen hiller med Riksbanken om synen p3 stabilitetsrddets
roll 1 kris. Det skulle bara bli en formell omvig. I kris kommer rddet att
triffas oftare for 6vergripande avstimningar, men praktisk krishantering
sker 1 ett titare samarbete mellan myndigheterna.

Forberedelsen infor inférandet av krishanteringslagen ir ett stort
gemensamt arbete for Finansinspektionen och Riksgilden, men arbetet

ir pd god vig.

En central del 1 dterhimtningsplanerna dr bankernas tillgdng till
likviditet. I planerna beskriver bankerna bl.a. vilka tillgdngar de kan
pantsitta hos Riksbanken. En férutsittning f6r att Finansinspektionen
ska kunna géra en bedémning av planerna ir att det finns en tydlighet
frdn Riksbanken hur man ser p4 likviditetsstodd 1 kris. Ett sitt att f3 en
okad tydlighet dr krisévningar. Om det finns juridiska oklarheter om
Riksbankens roll avseende likviditetsstdd 1 kris kan de behéva utredas.

Riksbanken understrok att det ir helt klart 1 nuvarande regelverk om vad
Riksbanken kan géra. Enligt Riksbankslagen ir det Riksbanken som

beslutar om likviditetsstod.

Riksgilden pdpekade att alla inte dr 6verens om att reglerna for
Riksbankens likviditetsstdd dr klara och entydiga. Frigan belystes till
exempel av Finanskriskommittén som efterlyste en éversyn.

Riksgilden delade inte Riksbankens bedémning att det kan finnas tvivel
om att ett institut som drivs vidare i resolution ir solvent. Systemviktiga
institut kommer vid behov att férsittas 1 resolution och helt eller delvis
att drivas vidare. Riksgilden anser att ett institut i resolution och till den
del det drivs vidare av staten rimligen miste anses vara solvent. Mot den
bakgrunden, och f6r att ha en s smidig krishantering som méjligt, bér
det klarliggas 1 forvig att det vid behov kommer att finnas tillging till
likviditetsstdd under sidana omstindigheter.

Riksbanken anser att det behévs fortsatt dialog om detta, och att vissa
konkreta frigor behover utredas, t.ex. om 18n frin Riksbanken kan
utsittas for skuldnedskrivning i resolution.
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Strukturférandringar pa bankmarknaden till f6ljd av nya regelverk

Stabilitetsrddets kansli redogjorde for strukturforindringar pd
bankmarknaden. Som en del i arbetet har méten genomforts med ett
antal svenska banker om hur de bedémer att kommande regleringar
kommer att pdverka banksektorn, hur bankerna anpassar sin verksamhet
och vilka regleringar som bankerna bedémer kommer att paverka deras
verksamhet mest. Bankerna anser sjilva att den strukturella effekten av
de nya regelverken kan bli stor, beroende p& hur reglerna utformas. De
nya regleringarna kan enligt bankerna leda till att de anpassar sin
verksamhet s att den blir mer riskfylld, genom bl.a. avyttring av
lagrisktillgdngar och 6kad risktagning. Vidare tror bankerna att riskerna
flyttas bort fr&n bankerna och istillet hamnar hos allminheten genom av
pensionsfonder och andra fonder och hos skuggbankssektorn, dir det
finns simre mojligheter for riskhantering. Mingden ny reglering dr stor
och det ir svart att bedéma hur den samlade effekten blir. Bankerna
efterlyste en analys om detta frin myndigheterna.

Riksbanken pekar pd att det finns omfattande analyser om syftet med de
regelverk som infors, bl.a. mot bakgrund av att bankerna generellt inte
fungerat s& bra de senaste 20 dren. Vid ny reglering finns alltid en
avvigning mellan kortsiktiga kostnader och lingsiktiga férdelar.
Bankerna har haft {ér stora frihetsgrader i sina interna modeller.

Ett bruttosoliditetskrav som ir tillrickligt hogt behovs. Det bista dr om
tillsynsmyndigheterna stramar upp de riskviktade kapitalkraven. Ett 1agt
bruttosoliditetskrav stiller krav pd betydligt mer reglering av annat slag.

Finansinspektionen anser att effekterna av nya regleringar, som ett hogt
bruttosoliditetskrav, kan bli storre f6r svenska banker 4n f6r banker i
mdnga andra linder. En konsekvens blir sannolikt att bankerna tar p8 sig
mer risk. Finansinspektionen tittar pa olika méjliga fall hur bankerna kan
komma att hantera ny reglering. Det ir en viktig frdga hur bankerna
kommer att agera, och nir det kan ske. Det ir bra att undvika radikala
strukturforindringar, t.ex. i form av att tillgdngar skiftar ut frin
bankernas balansrikningar, till ett mer marknadsbaserat system d&
riskerna hir dr delvis okinda. Finansinspektionen ser férdelar med ett
riskbaserat kapitalkrav jimfoért med ett bindande bruttosoliditetskrav,
men ser dven problem med de interna modeller som bankerna anvinder.
Finansinspektionen gor dirfér nu en dversyn av de interna modellerna.

Finansdepartmentet anser att det ir bra med analys som redovisar vilka
effekter som ny reglering innebir for de finansiella marknaderna.
Regeringens syn ir att bankernas kapitalkrav bor styras av en ansats som
tar hinsyn till risken 1 bankernas verksamhet. Nir icke-riskvigda
kapitalkrav inférs bor kraven 3 en limplig kalibrering 1 form av en
sikerhetsspirr, och inte bli det bindande kravet. Regeringen anser att
myndigheterna utifrdn sina respektive uppdrag bor fundera pé vilken
linje som ska drivas i internationella férhandlingar.
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§ 3 Kommande arbete

Infor stabilitetsrddets nista mote den 7 juni 2016 kommer ridets
medlemmar att diskutera ett antal olika frigor. Utéver frigorna som de
redan arbetar med, kommer ridet under viren att foérdjupa arbetet pd
foljande omriden:

e Myndigheternas roller 1 kris
o Strukturférindringar till {6ljd av ny reglering, samt kapitalnivier i
det svenska banksystemet

Riksgilden ser behov av en dnnu bredare makro- och jimviktsanalys
exempelvis 1 form av scenariodvningar. Ordféranden instimde 1 detta.

Finansinspektionen kommer dessutom att presentera forslag pd dtgirder
utdver ett amorteringskrav som skulle kunna vidtas f6r att dimpa
hushéllens skuldsittning.

§ 4 Ovriga fragor

Nordisk-Baltiska krisévningen 2017

Riksbanken informerade om en kommande krisévning inom ramen for
samarbetet inom Nordic-Baltic Stability Group. Senast det skedde en
stor krisévning 1 denna konstellation var 2007.

Finansinspektionen tycker att det ir bra med en krisévning. Fér
ovningen ska bli relevant for alla deltagare behover den ta hinsyn till att
ansvaret for tillsynen 1 Europa delvis har hamnat hos den gemensamma
europeiska banktillsynen (Single Supervisory Mechanism), och ansvaret
for resolution hos den gemensamma resolutionsmyndigheten (Single
Resolution Board)-

Standard & Poor’s rating av svenska banker

Riksgilden pekade pd att svenska banker, som enda banker i1 Europa,
fortsatt kommer att behilla statligt stod 1 sina kreditbetyg hos Standard
& Poor’s (S&P), trots genomfdrandet av krishanteringsdirektivet. S&P
siger sig basera sin bedomning bland annat p3 férvintningar om att
skuldnedskrivning inte kommer att géras 1 samma utstrickning som 1
andra linder. Riksgilden understryker att vid en framtida kris kommer
skuldnedskrivning, precis som 1 alla andra linder, att vara det
huvudsakliga verktyget for att hantera stora foérluster. Endast under
mycket speciella omstindigheter finns mojligheter till statliga
stodinsatser. N3got annat tilliter inte regelverket.

Finansdepartementet konstaterade att den nya lagen om krishantering av
banker férvintas trida ikraft den 1 februari 2016. Sverige foérhandlade
fram vissa mojligheter till flexibilitet i krishanteringsdirektivet, vilka




inférs 1 svensk lag genom beslut i riksdagen. Det dr dock ett antal steg
innan den flexibiliteten ens ir teoretiskt mojlig att tillimpa.
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