Kommittédirektiv

Forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet  pj,.
2017:31

Beslut vid regeringssammantrade den 23 mars 2017

Sammanfattning

I den nationella sékerhetsstrategin aviserar regeringen en
Oversyn om vilka forfattningsédndringar som kan behdva goras
for att battre tillgodose statens behov av att kunna vérna
totalférsvarets intressen pad olika omraden i samhallet. En
parlamentariskt sammansatt kommitté ska darfor kartldgga det
regelverk som syftar till att skydda totalférsvarsverksamhet mot
yttre hot. Utifrdn kartlaggningen ska kommittén analysera
befintligt regelverk och bedéma om det finns behov av for-
fattningsatgarder vad galler ansvarsforhallandet mellan staten,
kommunerna och enskilda.

Kommittén ska darutover
e analysera vissa fragor som ror skyddslagen och skydds-

forordningen,

o analysera mojligheterna till statlig forkopsréatt av viss fast
egendom,

e bedoma om atgarder behover vidtas for att astadkomma ett
okat skydd for totalforsvaret vid overlatelse och upplatelse
av viktigare infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser,
energianlaggningar och formedlingsstationer for tele-
kommunikation, och

e lamna sadana forfattningsforslag som &r behdvliga och
lampliga.

Kommittén ska senast den 6 april 2018 delredovisa de fragor
som ror skyddslagstiftningen, med eventuella forfattnings-
forslag. Uppdraget ska i vriga delar slutredovisas senast den
1 april 2019.
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Totalforsvarsverksamheten behdver kunna varnas

Som konstateras i 2015 ars forsvarspolitiska inriktnings-
proposition (prop. 2014/15:109) har den sakerhetspolitiska
situationen i Europa forsdmrats, vilket innebar fordndrade krav
pa den svenska forsvarsformagan. Av Sveriges nationella
sakerhetsstrategi fran januari 2017 framgar att havdandet av
vart lands suveranitet och territoriella integritet ar en nddvéndig
forutsattning for att Sverige ska kunna uppna malen for var
sakerhet. Enligt strategin behover stor vikt laggas pa var
formaga att avhalla den som vill angripa eller utéva
patryckningar pa Sverige, enskilt eller tillsammans med andra.
Sveriges férmaga att forebygga, motsta och hantera kriser och
situationer under hojd beredskap ska vara stark.

Totalférsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militar verksamhet
(militart férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Det militdra forsvaret ska enskilt och tillsammans med andra
forsvara Sverige och framja var sakerhet och har ett sarskilt
ansvar for att hdvda landets suverdnitet. Det civila forsvaret ska
varna civilbefolkningen, sakerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett
vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget i var del av vérlden
staller okade krav pa den svenska totalférsvarsformagan. En
trovardig sadan férmaga framjar en fortsatt fredlig utveckling
och politisk handlingsfrihet.

Forutsattningarna for sékerhetsarbetet i Sverige forandras
snabbt. De interna och externa hoten ar foranderliga och mer
komplexa an tidigare. Vart land stélls standigt infor nya
utmaningar dar arbetet med att forbattra sékerheten maste
utvecklas kontinuerligt. Det ar darfor angeldget att se over vilka
forfattningsandringar som behover goras for att béttre tillgodose
statens behov av att kunna vérna totalforsvarets intressen pa
olika omraden i samhallet.
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Forhallandet mellan stat, kommuner, landsting och enskilda &ar
reglerat i grundlag

| en 6versyn av forhallandet mellan stat, kommuner, landsting
och enskilda &r det viktigt att erinra om att detta forhallande
ytterst ar reglerat i grundlag. Grundladggande fri- och rattigheter
regleras i 2 kap. regeringsformen (RF). Begrénsningar av fri-
och rattigheter far endast ske genom lag och endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. En begransning far aldrig ga utdver vad som é&r
nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
En begransning genom lag eller annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Vissa rattigheter far inte begransas alls.

Fri- och rattighetsskyddet galler i stor utstrackning ocksa for
utlandska medborgare. Av 2 kap. 25 § RF framgar i vilka
hanseenden begransningar far goras i de grundlaggande fri- och
rattigheterna for andra an svenska medborgare.

| 2 kap. 15 § RF finns bestimmelser om egendomsskyddet.
Enligt bestdmmelsen &r vars och ens egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant
forfarande, eller tala att det allmanna inskranker anvandningen
av mark eller byggnad, utom nér det krdvs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. Vid inskrankningar i
anvandningen av mark eller byggnad som sker av bl.a.
sakerhetsskal galler vad som féljer av lag i fraga om ratt till
ersattning.

| RF har forvaltningsmyndigheterna, saval de statliga som de
kommunala, tillforsékrats en sjalvstandighet nér ett beslut utgor
myndighetsutovning eller innebér tillampning av lag. Ingen
myndighet, inte heller kommun- eller landstingsfullmaktige, far
bestdmma hur en férvaltningsmyndighet ska besluta i ett &rende
som ror myndighetsutdvning eller tillampning av lag (12 kap.
2 8 RF). | en kommun eller ett landsting utgdr varje ndmnd och
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aven styrelsen en egen myndighet. Styrelsen har inte befogenhet
att fatta beslut som rdr andra ndmnders myndighetsutévning.

Principen om kommunal sjélvstyrelse finns i 14 kap. 2 § RF
och galler for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 8 RF
bor en inskrankning i det kommunala sjélvstyret aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som
har foranlett den. Detta betyder att varje inskrédnkning i det
kommunala sjalvstyret maste foregas av en proportionalitets-
beddmning i det enskilda lagstiftningsarbetet.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) far kommuner
och landsting inte ha hand om angeldgenheter som ankommer
pa nagon annan. Paragrafen reglerar att kommuner och
landsting inte sjalva far ha hand om sadana angelagenheter som
det ankommer enbart pa staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nagon annan att ha hand om. Denna bestammelse
utgor saledes en begransning av kommuners och landstings
allmanna befogenheter. Bestammelsen tar sikte pa nar en
angelagenhet exklusivt faller inom nagon annans befogenhet,
t.ex. statliga angelagenheter sasom forsvars- eller utrikespolitik.
Regeringen beslutade den 16 februari 2017 en lagradsremiss om
en ny kommunallag. Den nya kommunallagen, som féreslas
trada i kraft den 1 januari 2018, innebér inte nagra grund-
laggande forandringar for organisationsfrineten eller vilka
befogenheter kommuner och landsting har.

Lagstiftningsarbete i Finland och Norge pa forsvarsomradet

Det bedrivs nu ett utrednings- och lagstiftningsarbete pa
forsvarsomradet i Finland och Norge. Detta arbete bygger bl.a.
pa behovet att kunna starka forsvaret mot yttre hot. Finland har
t.ex. tillsatt en arbetsgrupp som har till uppgift att utreda hur
man inom forsvarsforvaltningens omrade ska kunna ingripa i
obemannad luftfart och dronarverksamhet. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2017. Vidare bereds en lag om
forkopsratt i utlandska fastighetsaffarer i finska justitie-
departementet. Lagforslaget grundas pa den finska sakerhets-
kommitténs forslag om att infora en forkopsratt for staten av
fastigheter som ar centrala med tanke pa Finlands forsvar och
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forsorjningstrygghet. 1 Norge bereds ett utredningsforslag om
en ny sékerhetslag (sikkerhetslov), se NOU 2016:19. Den fore-
slagna lagen foreslas ersatta 2001 ars sékerhetslag och har till
syfte att motverka hot mot landets sjélvstandighet och sakerhet.
I lagforslaget finns bl.a. bestdmmelser om &garkontroll vid ett
utldndskt rattssubjekts forvarv av viss dgarandel i en verk-
samhet i Norge som ar av kritisk betydelse for grundlaggande
nationella funktioner.

Lagstiftningsarbete i Sverige pa totalférsvarsomradet

Sékerhetsskyddslagen  (1996:627) och  sdkerhetsskydds-
forordningen (1996:633) innehaller bestaimmelser om skydd av
sékerhetskanslig verksamhet, dvs. verksamhet av betydelse av
rikets sékerhet. Lagstiftningen ror skyddet av Sveriges yttre och
inre sékerhet. Skyddet av Sveriges yttre sdkerhet anses omfatta
uppgifter och forhallanden av rent militar betydelse eller av
betydelse for totalforsvaret i dvrigt samt andra uppgifter som
har betydelse for rikets nationella oberoende.

Sékerhetsskyddslagstiftningen géller for verksamhet hos
staten, kommunerna och landstingen, i aktiebolag, handels-
bolag, féreningar och stiftelser som staten, kommunerna eller
landstingen utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande 6ver,
samt for enskilda, om verksamheten &r av betydelse for rikets
sikerhet eller sarskilt behoéver skyddas mot terrorism.
Lagstiftningen ar foremal for dversyn. Forslagen i betankandet
En ny sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25) har remissbehandlats
och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Uppdraget att beddma om ansvaret for att uppréatthalla
skyddet for totalforsvarsverksamhet ar tillrackligt tydligt
fordelat

Det ar viktigt att den verksamhet som behdvs for att forbereda
landet for krig — totalforsvaret — kan beaktas pa ett
tillfredsstéllande satt i samhéllet och att verksamheten erbjuds
ett adekvat skydd. Det &r ocksd angeldget att ansvars-
forhallandet mellan & ena sidan staten och & andra sidan
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kommunerna och enskilda &r tydligt reglerat i fragor som ror
Sveriges totalférsvar. Det regelverk som syftar till att skydda
totalforsvarsverksamhet mot yttre hot behover darfér kartlaggas
och ansvarsforhallandena for olika beslut enligt regelverket
belysas ndrmare.

Sékerhetsskyddslagstiftningen har en viktig betydelse for
skyddet av totalforsvarsverksamhet och som namnts pagar det
ett lagstiftningsarbete inom Regeringskansliet.

Kommittén ska darfor

e kartldgga det befintliga regelverk som syftar till att
skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet mot yttre
hot,

e utifrdn kartlaggningen bedéma om  ansvars-
forhallandet mellan staten, kommunerna och
enskilda ar tydligt och lampligt reglerat,

e analysera och bedéma om det finns behov av
forfattningsatgarder, och

e lamna sadana forfattningsforslag som beddmningen
leder till.

Kommittén ska beakta arbetet i Regeringskansliet med en ny
sékerhetsskyddslagstiftning.

Uppdraget att uppna en effektiv skyddslagstiftning

Skyddslagen (2010:305) innehaller bestammelser om vissa
atgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar,
omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, mot spioneri samt
réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret,
och mot grovt ran. Skyddslagen innehaller ocksa bestammelser
om skydd for allménheten mot skada som kan uppkomma till
foljd av militar verksamhet.

For att tillgodose behovet av skydd kan det beslutas att vissa
nérmare angivna civila och militdra byggnader, andra anlagg-
ningar, omraden eller objekt ska vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt innebér enligt 7 § skyddslagen
att obehdriga inte har tilltrade till skyddsobjektet. Genom ett
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sarskilt beslut far tilltradesforbudet forenas med ett forbud mot
att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller
inom skyddsobjektet. Om det rdacker for att tillgodose skydds-
behovet kan tilltradesforbudet erséttas av ett avbildningsférbud
eller ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska. Ett beslut
om skyddsobjekt far enligt 18 § andra stycket inte goras mer
ingripande eller omfattande dn vad som behdvs for att tillgodo-
se skyddsbehovet. Enligt tredje stycket samma bestdmmelse
ska, sa langt det ar mojligt, tillses att ett beslut inte kommer att
medfdra skada eller annan oldgenhet for andra allménna eller
enskilda intressen.

Ett skyddsobjekt far bevakas av polisméan samt militar perso-
nal och annan sarskilt utsedd personal (skyddsvakt), och med
bevakningen foljer sérskilda befogenheter enligt skyddslagen.
Bland annat far den som bevakar ett skyddsobjekt i vissa fall ta
foremal i beslag. Skyddslagen innehaller ocksa straffbestam-
melser som innebdr att avbildningar, beskrivningar och mét-
uppgifter som har kommit till genom brott enligt skyddslagen
ska forklaras forverkade. Detsamma galler foremal som anvénts
som hjalpmedel vid brott mot skyddslagen, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Bor mojligheterna att besluta om skyddsobjekt for att skydda
civil och militar verksamhet utokas och i sa fall hur?

Vilka byggnader, anlaggningar och omraden som kan vara
skyddsobjekt framgar av 4 och 5 88§ skyddslagen. Enligt 4 §
skyddslagen kan det beslutas att bland annat byggnader, andra
anlaggningar och omraden som anvands eller ar avsedda for
ledning av réddningstjénsten eller totalforsvarets civila delar i
ovrigt eller for fredstida krishantering, energiforsérjning,
vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer, transporter
eller forsvarsindustriella andamal ska vara skyddsobjekt.

Pa det militdara omradet kan enligt 5 § skyddslagen bland
annat byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten
har &ganderétt eller nyttjanderatt till och som disponeras av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt, samt militdra fartyg och luftfartyg beslutas vara skydds-
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objekt. Detsamma galler bland annat omraden dar Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt
tillfalligt bedriver 6vningar, prov eller forsok samt omraden dar
Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning av
Sveriges territorium eller for att méta ett vapnat angrepp mot
landet. Aven vattenomraden av sarskild betydelse for det milita-
ra forsvaret kan beslutas vara skyddsobjekt. Enligt 28§
skyddsférordningen (2010:523) far Forsvarsmakten besluta i
huvuddelen av dessa fragor om skyddsobjekt. Det galler dock
inte omraden for ovning, prov eller forsok eller omraden dar
Forsvarsmakten satts in for att hindra en krankning av Sveriges
territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet, om
beslutet avser en langre tid &n tre dygn. | andra fall &n de som
framgar av 2 § beslutar lansstyrelsen i det lan dar byggnaden,
anlaggningen eller omradet finns om skyddsobjekt. Det galler
dock inte riksdagens eller regeringens byggnader, anldggningar
eller omraden. | samband med riksdagshehandlingen av
propositionen Skydd fér geografisk information (prop.
2015/16:63) redogjorde Forsvarsmakten, utifran sina erfaren-
heter av underrattelseoperationen i Stockholms skargard 2014,
infor riksdagens forsvarsutskott for vilka risker det innebar for
den operationella sakerheten att obehdriga pa plats inhamtar och
sprider information om hur opererande fdrband upptrader.
Riksdagen har, mot bakgrund av Forsvarsmaktens redogorelse,
tillkdnnagett att regeringen bor se dver skyddslagstiftningen i
syfte att forbattra skyddet for dess skyddsandamal och, om det
finns behov, aterkomma till riksdagen med forslag till
forbattringar  (bet.  2015/16:F6U6, rskr.  2015/16:165).
Regelverket bor darfor ses dver nér det géller skyddet av militar
verksamhet. Det finns dock dven anledning att i sammanhanget
se Over skyddslagen i fraga om skyddet av civil verksamhet.
Kommittén ska darfor
e analysera de skyddsmajligheter som i dag star till buds
enligt skyddslagen och skyddsférordningen,
e beddma om det finns behov av utokade mojligheter att
besluta om skyddsobjekt till skydd foér civil och militar
verksamhet, och
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e ldmna sadana forfattningsforslag som beddmningen leder
till.
Skyddslagens grundldggande konstruktion, formerna for
beslut om skyddsobjekt och principerna for finansiering av
skyddsétgarderna omfattas inte av dversynen.

Skyddet av skyddsobjekt mot avbildning eller annan férbjuden
verksamhet som sker med hjélp av obemannade luftfartyg maste
kunna uppratthallas

Anvandningen av obemannade luftfartyg, s.k. drénare, har dkat
i samhéllet och de dr inte sdllan forsedda med kamera. Kamera-
utrustade dronare omfattas av kameradvervakningslagen
(2013:460), vilket innebar att det som huvudregel kravs tillstand
fran lansstyrelsen for att anvanda en sadan dronare pa en plats
dit allménheten har tilltrade. Inom Regeringskansliet bereds nu
ett forslag om att undanta kamerautrustade dronare fran lagens
tillampningsomrade, om dvervakningen bedrivs av ndgon annan &n
en myndighet. Kameradvervakningslagen ses ocksa 6ver i andra
delar och det uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017 (Ju
2015:14).

Det ar viktigt att skyddet av skyddsobjekt kan uppratthallas
mot drénare som stor eller avbildar skyddad verksamhet. Enligt
11 § skyddslagen far en skyddsvakt besluta om undersokning av
bl.a. luftfartyg om det behdvs for att bevakningsuppgiften ska
kunna fullgéras. Enligt 14 § samma lag far en skyddsvakt ta
foremal i beslag som kan antas ha betydelse for en utredning av
brott mot skyddslagen. Skyddsvaktens befogenheter géller inom
skyddsobjektet samt mot personer som uppehaller sig vid
skyddsobjektet eller i skyddsobjektets narhet. En skyddsvakts
mojlighet att uppratthalla skyddet av ett skyddsobjekt mot en
drénare ar saledes starkt begransad.

Kommittén ska darfor
e Dbeskriva radande regelverk, med fokus pa en skyddsvakts

befogenheter och hans eller hennes praktiska mojligheter att

ingripa mot drénare som avbildar skyddsobjekt eller stor
verksamheten vid ett sdant objekt,
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e Dbeskriva hur skyddet mot drénare som stor eller avbildar
skyddad civil och militar verksamhet uppréatthalls i de
nordiska landerna och andra jamforbara lander,

e analysera och bedéma om det finns skél att utdka en
skyddsvakts befogenheter vid skyddet av skyddsobjekt mot
dronare, och

e lamna sadana forfattningsforslag som bedémningen leder
till.

Finns det anledning att aterinfora militara skyddsomraden?

Skyddslagen ersatte den 1 juli 2010 lagen (1990:217) om skydd
for samhallsviktiga anlaggningar m.m. Enligt den tidigare lagen
kunde regeringen, i de fall en militdr anldggning inte kunde
beredas ett tillrackligt skydd genom att anlédggningen var ett
skyddsobjekt, foreskriva att ett omrade kring en militar
anliggning skulle vara militart skyddsomréde. Aven ett omrade
med geografiska forhallanden av sarskild betydelse for det
militara forsvaret fick forklaras vara militart skyddsomrade.

Enligt lagen fick utlanningar utan tillstand inte uppehalla sig
inom militara skyddsomraden vid hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen bestdmde med hansyn till Sveriges
forsvarsheredskap. Ett tillstand for en utlanning att vistas inom
militara skyddsomraden kunde forenas med vissa restriktioner,
bl.a. férbud mot att ta fotografierer eller gbra méatningar.

For bevakning av militara skyddsomraden fick polis eller
skyddsomradesvakt anlitas. En skyddsomradesvakt kunde vara
militar eller annan sarskilt utsedd personal. En skyddsomrades-
vakt hade i huvudsak samma befogenheter som en skyddsvakt.

De militira skyddsomradena angavs i fdrordningen
(1990:1334) om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m.
Omradena omfattade bade mark- och vattenomraden.

De militara skyddsomradena avskaffades i samband med att
skyddslagen tradde i kraft. De militéra installationer och andra
anlaggningar och omraden som har behov av ett forstarkt skydd
beddémdes kunna tillgodoses genom skyddslagens bestammelser
om skyddsobjekt (prop. 2009/10:87 s. 52-56). Som namnts kan
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vattenomraden av sarskild betydelse for det militara forsvaret
beslutas vara skyddsobjekt.

Ett aterinforande av militara skyddsomraden skulle kunna
Oka mojligheterna att skydda militar verksamhet inom ett stérre
geografiskt omrade. Uppgiften att uppratthalla ett tilltrades-
forbud inom ett militart skyddsomrade skulle samtidigt stélla
okade krav pa Forsvarsmakten. Ett aterinforande skulle ocksa
innebdra inskréankningar for enskilda att réra sig i naturen. Det
finns dock sk&l att som en del i Oversynen av skydds-
lagstiftningen &aven titta pa fragan om ett aterinférande av
militara skyddsomraden.

Kommittén ska darfor
e bedéma om militara skyddsomraden bor aterinforas,

e beskriva potentiell omfattning av objekt som skulle kunna
beslutas som militéra skyddsobjekt, och

e lamna sadana forfattningsforslag som beddmningen leder
till.

Det behover sakerstéllas att en tillampning av skyddslagens
ansvarsbestammelser &r forenlig med grundlagarna

Enligt 7 § skyddslagen kan ett tilltrédesforbud genom sérskilt
beslut forenas med ett forbud mot att ta fotografier och dylikt av
eller inom skyddsobjektet. Avbildningsforbudet syftar till att
hindra spridning av information och darmed till att forstarka
sekretesskyddet. Forbudet &r utformat for att gélla avbildningar
som sker bade inom och fran en plats utanfor skyddsobjektet
(prop. 2009/10:87 s. 56).

Hogsta domstolen har i beslut den 5juni 2015 (mal nr
O 338-15) bedémt att den grundlagsskyddade anskaffarfriheten
gar fore skyddslagens bestammelser i ett visst avseende. Hogsta
domstolen motiverar beslutet med att anskaffarfriheten i
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) hindrar att ansvarsbestdimmelsen i 30 § skyddslagen
tillampas nér fotografering eller annan avbildning av ett
skyddsobjekt har skett i syfte att bilderna ska publiceras. Hogsta
domstolen uttalar i beslutet att domstolens slutsats inte paverkas
av att ett férbud mot fotografering av ett skyddsobjekt i och for
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sig kan vara motiverat av angeldgna sékerhetsskal. Det finns
ocksa exempel pd underréttspraxis som ror tillampning av
skyddslagen (se Orebro tingsratts dom den 8 mars 2016 i mal
B 5132-15).

Att inte kunna hdvda avbildningsforbudet innebér en allvar-
lig forsdmring av det skydd som ar nddvéndigt for forsvarets
och annan skyddsvard verksamhet. Det ar saledes av vikt att se
till att skyddslagens bestammelser kan tillampas pa avsett sétt.
En oversyn av TF och YGL behdver darfor goras for detta
andamal. Regeringen avser darfor att tillsatta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att se dver TF och YGL.

Uppdraget att analysera om statliga kontrollsystem bér
inféras vid forvarv av vissa fastigheter och infrastruktur

Bor det inforas en statlig kontroll vid férvarv av vissa
fastigheter?

Den svenska fastighetsmarknaden har i flera avseenden
avreglerats sedan bdrjan av 1990-talet. Lagen (1982:618) om
utlandska forvarv av fast egendom m.m. upphévdes den 31
december 1992. Det finns i dag inga begrénsningar som sarskilt
berér utlandska medborgares forvarv av fastigheter i Sverige.
Den svenska forkopslagen (1967:868) behandlade
kommuners rétt till forkdp vid forséljning av viss fast egendom.
Lagen upphavdes den 1 maj 2010. Forkdpsratten enligt denna
numera upphavda lag avsag inte att tillgodose sadana dndamal
som nu ar aktuella. Tvangsvis markatkomst for forsvarsandamal
kan i stallet uppnas t.ex. genom tillampning av 2 kap. 6 §
expropriationslagen (1972:719). Fragan ar dock om befintlig
reglering dr tillrécklig. Det finns skal att ndrmare undersoka om
det finns behov att i Sverige inféra en ordning motsvarande den
som forbereds i Finland, dvs. att ge staten en forkopsratt av
fastigheter som &r centrala med tanke pa landets forsvar och
forsorjningstrygghet. Det &r samtidigt vasentligt att behovet av
en eventuell reglering analyseras med hansyn till saval
totalforsvarets som den enskilda fastighetsédgarens och koparens
samt den allmdnna omséttningens intressen. De samhélleliga
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kostnaderna maste vara proportionerliga i forhallande till de
vinster som kan uppnas.
Kommittén ska darfor
e beskriva befintlig svensk lagstiftning som ror
markforvarv och som syftar till att tillgodose
totalforsvarsintressen,
o redogodra for den reglering om statlig forkdpsratt vid
forséljning av fast egendom som finns eller planeras
i vara nordiska grannlander och relevanta lander

inom EU,
e analysera om gdllande bestdimmelser, tex. i
expropriationslagen, redan i dag uppfyller

totalférsvarets behov,

e i den utstrackning det finns behov som inte redan
uppfylls, och med beaktande av den
proportionalitetsbeddmning som maste  goras,
analysera om en lagstiftning om statlig forkdpsrétt,
av fastigheter som ar centrala med tanke pa landets
forsvar och forsorjningstrygghet bor inféras i
Sverige,

e Dbeskriva potentiell omfattning av objekt som skulle
omfattas av en eventuell forkopsrétt, och

e lamna sadana forfattningsforslag som analysen leder
till.

Bor det inforas ett sarskilt kontrollsystem vid dverlatelse m.m.
av viktigare infrastruktur?

Alla forvaltningsmyndigheter under regeringen ska enligt
myndighetsférordningen (2007:515) bedriva sin verksamhet
effektivt och hushalla vial med statens resurser. Enligt
kommunallagen (1991:900) ska kommuner och landsting ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Inom
ramen for statlig och kommunal forvaltning kan det uppkomma
situationer nar viss infrastruktur av affarsmassiga skal overlats
eller upplats till en privat aktér. En motsvarande situation kan
uppkomma déar egendomen innehas av en enskild. Det kan i
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vissa fall vara fraga om infrastruktur som &r av vasentligt
intresse for totalforsvaret. Det & angeldget att totalforsvars-
intressen kan beaktas pa ett enhetligt satt i sadana situationer,
samtidigt som en inskrankning pa grund av dessa intressen inte
blir stérre &n nddvéndig. Det finns darfér behov av att ndrmare
analysera om det bor finnas ett sarskilt kontrollsystem eller
liknande vid Overlatelse och upplatelse av viktigare infra-
struktur som &gs av staten, kommunerna, landstingen, foretag
eller andra enskilda och som beddms vara av vésentligt intresse
for totalforsvaret. Som exempel pa viktigare infrastruktur kan
namnas hamnar, flygplatser, energianldggningar  och
formedlingsstationer for telekommunikation. Vid en sadan
analys ar det viktigt att beakta frdgor om konkurrens och
handlingsférmaga pa den privata marknaden. Behovet av en
eventuell reglering maste noggrant analyseras med hansyn till
saval totalforsvarets som enskilda parters och den allmanna
omsattningens intressen. De samhélleliga kostnaderna maste
vara proportionerliga i forhallande till de vinster som kan
uppnas.

Den typ av infrastruktur som det har ar frdga om é&gs eller
forvaltas inte séllan av verksamhetsutovare som omfattas av
sékerhetsskyddslagstiftningen. For verksamhetsutévarna finns
redan i dag vissa restriktioner vid Overlatelse av sékerhets-
kanslig verksamhet. | betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag
(SOU 2015:25) foreslas vissa kompletteringar. Regeringen har
gett en sarskild utredare i uppdrag att narmare analysera de
skyddsaspekter som finns vid bl.a. upplatelse och Gverlatelse av
sékerhetskanslig verksamhet for att ytterligare forebygga risker
for Sveriges sakerhet (dir. 2017:32). Aven om uppdragen till
viss del kommer att tangera varandra ar det angelaget att utifran
totalforsvarets intressen nérmare undersoka om det bor finnas
ett sarskilt kontrollsystem enligt vad som beskrivits ovan.

Kommittén ska darfor

o Oversiktligt beskriva den infrastruktur som kan vara
av vasentligt intresse for totalforsvaret och vilka
agarforhallanden som galler,
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o Kkartlagga vilken forvarvsprovning av viktigare
infrastruktur som forekommer i véara nordiska grann-
lander och relevanta lander inom EU,

e Dbedoma behovet av olika atgarder, med hansyn
tagen till befintlig lagstiftning som roér markférvérv
och som syftar till att tillgodose totalférsvars-
intressen,

e om det finns behov, med beaktande av den
proportionalitetsbeddmning som maste  goras,
foresla atgarder, t.ex. tillstindsprovning, for att
forebygga och hindra att vésentliga totalforsvars-
intressen exponeras for risker i samband med
overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur
som beddéms vara av vésentligt intresse for
totalforsvaret, och

¢ lamna de forfattningsférslag som beddémningen leder
till.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redogdra for konsekvenserna av sina forslag i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen
paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berékning av
dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebédr samhalls-
ekonomiska konsekvenser i &vrigt ska dessa redovisas. |
enlighet med 14 kap. 3 § RF ska en proportionalitetsbedémning
goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i
betankandet paverkar det kommunala sjalvstyret ska darfor,
utover forslagens konsekvenser, ocksa de avvagningar som lett
fram till forslagen sarskilt redovisas. En sadan beddomning ska
ocksa gdras om nagot av forslagen i betankandet kan komma att
paverka enskilda. Vidare ska eventuella effekter av forslagen
for agandeforhallanden redovisas.

Nér det galler kostnadsdkningar och intaktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska forslag pa finansiering
redovisas. Konsekvenserna for totalforsvaret och Sveriges
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sakerhet om forslagen inte genomfors ska ocksa redovisas.
Kommittén ska ocksa bedoma forslagens konsekvenser ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Utredningens genomfdérande och redovisning av uppdraget

Kommitténs forslag ska beakta och vara forenliga med EU-
ratten och Sveriges forpliktelser enligt folkratten. Kommittén
ska i sitt arbete noga beakta de &gar- och finansierings-
forhallanden som galler for staten. De forslag som lamnas ska
vara forenliga med grundlagarna.

Under genomforandet av uppdraget ska kommittén i den ut-
strackning som beddéms lamplig ha en dialog med och inhdmta
upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer.
Kommittén ska vidare halla sig informerad om och beakta annat
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
utredningsvasendet. Kommittén ska sarskilt halla sig
informerad om det arbete som bedrivs i utredningen om
utkontraktering av sakerhetskanslig verksamhet m.m. (dir.
2017:32).

Kommittén ska senast den 6 april 2018 delredovisa de fragor
som ror skyddslagstiftningen, med eventuella forfattnings-
forslag. Uppdraget ska i dvriga delar slutredovisas senast den
1 april 2019.

(Forsvarsdepartementet)



