Kommittédirektiv

Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov  pj.
2016:110

Beslut vid regeringssammantrade den 14 december 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska beskriva Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov och utarbeta forslag till hur
materielforsdrjningen kan prioriteras och effektiviseras med
syfte att sékra och utveckla den operativa formagan efter 2020,
s& som den beskrivs i den  forsvarspolitiska
inriktningspropositionen Sveriges férsvar 2016-2020 (prop.

2014/15:109). Utredningen ska utgtra underlag for regeringens

och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor

forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2020.

Utredaren ska bl.a.

e bedéma majligheten att tillfora nya formagor och
materielsystem till Forsvarsmakten utifran beslutad och
planerad ny materiel samt utifran befintlig materiel och dess
reparations-, underhalls- och omséttningsbehov  vid
utgangen av innevarande inriktningsperiod,

e beddma hur det samlade materielbehovet kan omhandertas
vid oférandrade ekonomiska ramar,

e redovisa de atgarder som inte ryms inom oforandrade
ekonomiska ramar i prioritetsordning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.
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Bakgrund

Regeringen konstaterar i den av riksdagen beslutade
forsvarspolitiska inriktningspropositionen  Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251) att den sdkerhetspolitiska situationen i Europa har
forsémrats. Regeringen anser darfér att den svenska
forsvarsformagan ska stéarkas.

| inriktningspropositionen anfor regeringen att materiel- och
logistikforsorjningen syftar till att forse Forsvarsmakten med de
varor och tjanster som myndigheten behéver for att kunna
utfoéra sina uppgifter. Regeringen betonar att materiel- och
logistikforsorjningen, inklusive forskning och teknologi-
utveckling, ar medel for att stodja Forsvarsmakten i att
uppratthalla en relevant operativ formaga i fred saval som vid
hojd beredskap. Forsvarsmaktens operativa behov ska darmed
vara styrande for materiel- och logistikforsorjningen.

Regeringen foreslar vidare att den enskilt viktigaste mal-
sattningen under forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 ar att
oka den operativa formagan i krigsforbanden och att sékerstalla
den samlade férmagan i totalforsvaret. Krigsforbanden ska vara
bemannade, utrustade och samdvade for att 16sa sina uppgifter.

| ljuset av det forsdmrade sakerhetspolitiska laget och
utvecklingen av den operativa formagan som Forsvarsmakten
redovisat i sitt underlag till den inriktningspropositionen, anfor
regeringen att det finns ett behov av att ytterligare forstarka
forsvarsekonomin. Dérfor aviserades i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen att den samlade forsvarsekonomin
skulle fa ett tillskott om ytterligare 10,2 miljarder kronor under
perioden 2016-2020, utéver vad som tidigare beslutats.

| inriktningsbeslutet till Forsvarsmakten den 26 juni 2015
(F62015/00953/MFI) anfor regeringen att materiel- och
logistikforsorjningen ska stodja malet att krigsforbandens
duglighet ska o©ka under forsvarsinriktningsperioden. Né&r
Forsvarmakten leder materiel- och logistikférsodrjningen ska den
prioritera att avhjalpa identifierade och omedelbara brister
framfor langsiktig formageutveckling. Vidare ska Forsvars-
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makten strava efter att minska ledtider och reducera risker i
syfte att snabbare kunna tillmétesga operativa behov.

Syftet med en utredning av Férsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet tillsammans med
ytterligare forstarkningar om 10,2 miljarder kronor innebér att
flera materielsystem &r planerade att anskaffas och tillforas
under den nuvarande inriktningsperioden. Dérutéver har
regeringen i hodstandringsbudgeten for 2016 foreslagit att
engangsvis Oka anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar med 450 miljoner kronor for att tillféra forsvaret
ytterligare pjaser av artillerisystemet Archer.

Regeringen konstaterar samtidigt i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen att det finns stora omsattnings-,
nyanskaffnings- eller uppgraderingsbehov aven fran 2021 och
framat.

For att sakerstélla en operativ formaga, som den beskrivs i
inriktningspropositionen maste dessa utmaningar hanteras. En
operativ balans behdver sakerstéllas langsiktigt och grunden for
en samlad strategisk avvagning och prioritering inom
materielforsorjningen fran 2021 behdver utarbetas. En
utredning ska darfor tillsattas for att utarbeta forslag till hur
materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras och
darmed hur den operativa formagan ska kunna sakras och
utvecklas efter 2020. Utredningen ska ta hansyn till den nya
materielplaneringsprocessen.

Utredningen ska vara klar 2018 och utgdra underlag for
regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor
forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2020. Underlaget
ska omfatta bedémningar av hur det samlade materielbehovet
kan sékerstallas vid oférandrade ekonomiska ramar.
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Ingangsvarden for utredningen

Forsvarsmakten genomfor en inventering av vilken materiel
som i dag ar tillganglig i krigsorganisationen samt vilken status
och faktisk anvandbarhet materielen har. Kunskap om befintlig
materiel och dess status &r avgdrande for att utreda behoven av
och kostnaderna for den materiella omsattningen vid ingangen
av nasta inriktningsperiod. Utredningen ska darfér bedéma
kostnader och tidpunkter for att langsiktigt vidmakthalla
materielbestandet fran och med 2021, bland annat utifran det
bedémda behovet av underhall och reparation.

Om stora system som i dag ingar i krigsorganisationen
behover omséttas under kommande inriktningsperioder
paverkar detta handlingsfriheten att tillfora nya forméagor och
materiel. Utredaren ska darfor dven analysera kostnader och
tidpunkter for att omsatta materiel fran och med 2021.

Vidare maste en utredning av Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov forhalla sig till sddan materiel som ar bestalld
men annu inte levererad samt materiel som under innevarande
inriktningsperiod &r planerad att bestallas och levereras till
Forsvarsmakten.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen foreslas att
ubatsjaktformagan, i form av bl.a. modifiering av korvetter,
ledningssystem, sensorer och tillforsel av helikopter, samt den
s.k. basplattan, i form av personlig utrustning, radio och
ammunition, ar prioriterade materielomraden. Utover detta
aviseras forstarkningar av undervattens- och sjostridsformagan
genom saval vidmakthallande som nybyggnation av ubatar samt
anskaffning av sjomalsrobot och ny latt torped.

Aven luftforsvaret kommer att bli foremél fér omfattande
investeringar utifran intentionerna i bade Forsvarsmaktens
grundplanering, inriktningspropositionen och regeringens
inriktningsbeslut till Forsvarsmakten. Inriktningen ar att under
perioden tillféra JAS 39 E, ett tidigare beslutat men inte
levererat nytt luftvarnsystem med kort réckvidd och ett nytt
luftvarnssystem med medelrackvidd till en bataljon. Samma
system ska tillféras en andra bataljon under nésta period. Stora
investeringar planeras for markstridsformagan i och med att
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antalet stridsvagnar och stridsfordon som planeras att renoveras
utbkas. Vidare planeras fordonsburna granatkastare och
ytterligare brobandvagnar samt tidigare bestéllda artillerisystem
att tillforas.

| inriktningspropositionen bekraftas omfattande
anskaffningar inom ett antal formageomraden som tidigare
bestallts men inte levererats — och darmed inte haft fullt
ekonomiskt utfall — och av system som ska bestallas och
tillforas inom inriktningsperioden.

Till detta kommer ett antal materielsystem som beskrivs i
inriktningspropositionen som inte direkt bedomdes hdja den
operativa formagan i perioden 20162020, men som kan vara
av stor betydelse for Forsvarsmaktens samlade formaga under
2020-talet.

I inriktningspropositionen  konstateras  vidare  att
forsvarsberedningen foreslog anskaffning av ytterligare 10 JAS
39E, utdver de 60 som i dag ar planerade, samt anskaffning av
en tredie ny ubat. Det konstaterades vidare i
inriktningspropositionen att ett stéllningstagande till dessa
forslag samt beredningens forslag om anskaffning av
precisionsbekampningsformaga med lang rackvidd behover
omhédndertas i borjan av 2020-talet. 1 analysen av
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov ska utredaren darfor
aven beakta dessa forslag.

Forsvarsmakten  bestaller ~ materiel av  FOrsvarets
materielverk, som i sin tur upphandlar materiel och tjanster
kopplade till materielen av industrin. Ekonomiska, tekniska och
kommersiella risker i ofta mycket komplexa upphandlingar av
forsvarsmateriel inneb&r att forseningar och kostnadsokningar
ofta uppstar.

Mojligheten att planera for och tillféra nya system maste
avvagas i forhallande till vilken materiel som redan &r bestalld
eller inplanerad samt vilket operativt behov och ekonomiskt
utrymme som finns for nya system.
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En effektivare materielforsorjning

For att O0ka det framtida handlingsutrymmet och mojliggora
satsningar pa nya formagor och troskelhojande materielsystem
ar det centralt att tidigare bestdlld materiel inte foérsenas och
fordyras och pa sé satt underminerar mojligheterna till materiell
fornyelse.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anfér
regeringen att materielforsorjningen bor fokusera pa minskade
kostnader och kortare leveranstider genom att sa langt som
mojligt  anvanda och vidmakthalla befintlig materiel.
Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor
véljas fore nyanskaffning, om det &r ekonomiskt forsvarbart och
operativa krav kan nas. Nyanskaffning bor, nar sadan ar
nodvandig, i forsta hand ske genom 6ppna upphandlingar av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.
Utveckling bor genomféras forst nar behoven inte kan
tillgodoses pa annat satt. Fokus bor ligga pa omedelbart
operativt anvandbar materiel. Regeringen beddmer att minskade
kostnader, kortare ledtider fran bestallning till leverans av
materiel och 6kad tillgadnglighet i krigsforbanden for materielen
kan uppnas genom att begransa sarkraven pa systemen.

Uppdraget att utreda Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov

En sarskild utredare ska foresla hur materielforsorjningen kan
prioriteras och effektiviseras och darmed hur den operativa
formagan ska kunna sékras och utvecklas efter 2020, med
utgangspunkt i att den materiel som ska tillforas
Forsvarsmakten under perioden 2016-2020 har realiserats.
Utredarens forslag och beddmningar ska utgdra underlag for
regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor
forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2020.



Forutsattningarna for materielinvesteringar i nasta
forsvarspolitiska inriktningsperiod

Den forsvarspolitiska inriktningspropositionen bygger pa ett

antal  forutsattningar for den materiella status som

Forsvarsmakten haft vid ingangen av inriktningsperioden och

for anskaffandet av redan beslutad, bestélld eller planerad

materiel.

For att regeringen och den kommande foérsvarsberedningen
ska ha en realistisk grund for sina beddmningar behdver det
ekonomiska och planeringsmassiga handlingsutrymmet for att
tillfora nya formagor och materielsystem till Forsvarsmakten
faststallas.

Utredaren ska darfor
e beskriva Forsvarsmaktens befintliga materiel och dess

status vid utgangen av innevarande inriktningsperiod,

e Dbedoma kostnader och tidpunkter fran och med nésta
inriktningsperiod ~ for  att  langsiktigt  vidmakthalla
materielen, bland annat utifran det bedomda behovet av
underhall och reparation,

e beddma kostnader och tidpunkter for att, fran och med néasta
inriktningsperiod, omsétta befintlig materiel och bibehalla
formaga och numerér,

e beddéma eventuella aterstdende kostnader och tidpunkter
fran och med nésta inriktningsperiod for den materiel som
ar bestalld under innevarande inriktningsperiod.

Prioriterade materielinvesteringar i nasta forsvarspolitiska
inriktningsperiod

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden
2016-2020 anger regeringen att ett stallningstagande till
forsvarsberedningens forslag om anskaffning av ytterligare tio
stridsflygplan Gripen 39 E, anskaffning av en tredje ny ubat och
anskaffning av precisionshekdampningsformaga med lang
rackvidd behdver omhandertas i borjan av 2020-talet.

Mot bakgrund av beddémningen av forutsattningarna for
materielinvesteringar i nésta forsvarspolitiska inriktningsperiod
enligt ovan, ska utredaren darfor utifran det aktuella
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sakerhetspolitiska laget, utifran kraven pa den operativa

formagan sa som den beskrivs i inriktningspropositionen och

utifran tillgangligt ekonomiskt handlingsutrymme beddma
mojligheterna att under perioden efter 2020 anskaffa den
materiel som foreslagits av forsvarsberedningen.

Utredaren ska

e beddma mdjligheterna att under perioden efter 2020 &ven
genomfdra de Ovriga materielinvesteringar som i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen beskrivs som
materiel som kan vara av stor betydelse for Foérsvars-
maktens samlade formaga under 2020-talet, exempelvis
livstidsforlangning av korvett av Gavleklass fran mitten av
2020-talet till 2030, anskaffning av nya transportbatar till
hemvarnsférbanden, integration och anskaffning av latt
torped pa helikopter 14, uppgradering eller omséattning av
den fasta sensorkedjan och ny radioutrustning till
hemvarnsférbanden,

e Dbedoma mojligheterna att fran och med néasta
inriktningsperiod omhanderta andra materielinvesteringar
som beror kritiska omsattnings-, nyanskaffnings- eller
uppgraderingsbehov,

o foresla hur materielforsorjningen fran och med néasta
inriktningsperiod kan prioriteras och effektiviseras, och
darmed hur den operativa formagan ska kunna utvecklas
efter 2020, med utgangspunkt fran oférandrade ekonomiska
ramar,

e Dbeddma hur det samlade materielbehovet bér omhandertas
vid ofdrdandrade ekonomiska ramar,

e redovisa de atgarder som inte ryms inom ofdrandrade
ekonomiska ramar i prioritetsordning,

o (Overgripande beskriva vilka konsekvenser som foljer av de
foreslagna materielprioriteringarna for Forsvarsmaktens
operativa férmaga,

e uppskatta kostnaderna for analyserade materielprojekt i
2017 ars prislage,

e (vergripande beddma behovet av, mdjligheterna till och
riskerna med internationellt samarbete inom de analyserade
materielomradena.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska Overgripande beddma konsekvenserna for de
berérda myndigheterna och bedéma eventuella
samhallsekonomiska konsekvenser av forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, bade inom ramen for
EU och internationella arbeten.

Utredaren ska sérskilt folja regeringens och myndigheternas
arbete med inforandet av ett nytt planeringssystem for
forsvarsmateriel.

Utredaren ska beakta resultaten av dversynen av logistik-
och materielforsorjning till Foérsvarsmakten (utredning FO6
2015:01).

Utredaren ska samverka med andra offentliga utredningar i
de fall det &r relevant. Vidare ska utredaren samverka med
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

(Forsvarsdepartementet)



