Kommittédirektiv

Naringslivets roll inom totalforsvaret samt
torsorjningstrygghet i1 frdga om forsvars-
materiel 2018:64

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2018

Sammanfattning

En sdrskild utredare ges i uppdrag att foresld atgirder for
ndringslivets roll inom totalférsvaret. Utredaren ska vidare
foresla atgirder for forsorjningstrygghet i forsvarsmateriel-
forsorjningen. Utredaren ska utgé fran det befintliga regelverket
och identifiera eventuella behov av att se Over detta. Om
utredaren identifierar uppenbara behov av att gora begrinsade
forfattningséndringar, star det utredaren fritt att foresla sddana.
Utredaren ska bl.a. gora foljande:

e Limna forslag pa atgirder for samverkansformer och
effektiv planering mellan offentliga och privata aktorer i
syfte att sékerstilla totalforsvarets kritiska behov i
hiandelse av hojd beredskap och da ytterst i krig.
Forslagen bor inkludera mojligheter for staten att savél
stdlla krav pa néringslivet som att 6ka dess incitament att
beakta totalforsvarets behov i verksamheten.

e Limna forslag pa éatgarder for att stirka den
forsvarsmaterielrelaterade forsorjningstryggheten, dven
over en liangre tid och under olika forhallanden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2019.



Totalforsvarets uppbyggnad

I forsvarsbeslutet 2015 konstaterades att “det enskilt viktigaste
under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r att hoja
den operativa formagan i krigsférbanden och att sdkerstélla den
samlade formagan i totalforsvaret” (prop. 2014/15:109, s. 7). Av
beslutet framgar vidare att mélet for det civila forsvaret ar att
viarna civilbefolkningen, sédkerstdlla de viktigaste samhalls-
funktionerna och bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett
véapnat angrepp eller krig. Planeringen for det civila forsvaret ska
samordnas sévil med Forsvarsmaktens fOrsvarsplanering som
med beredskapsplaneringen for fredstida krissituationer.
Planeringsarbetet bor utga fran att formagan att hantera kriser i
samhéllet i fredstid ocksé ska ge en grundliggande formaga att
hantera krigssituationer. Strukturer och processer som anvinds
inom krisberedskapen bor sa langt mdjligt dven anvéndas i
planeringen av det civila forsvaret. Regeringen bedémer dock att
det civila forsvaret kréver ytterligare atgdrder som det inte har
ansetts finnas behov av inom krisberedskapen.

I regeringens nationella sikerhetsstrategi fran 2017 podngteras
att formégan att leda och styra Sverige dven under omfattande
pafrestningar som kan f6lja av kris eller krig dr ett nationellt
intresse. Samverkan mellan myndigheter, néringsliv och
civilsamhille 4r av avgérande betydelse.

Regeringen har under de senaste tre aren fattat beslut om ett
flertal inriktningar och planeringsanvisningar till ansvariga
myndigheter for att dteruppta totalférsvarsplaneringen. I maj
2017 gav regeringen Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap och Forsvarsmakten i uppdrag att verka for att de
bevakningsansvariga myndigheterna samt prioriterade landsting
och kommuner senast den 31 december 2018 har starkt formagan
att bl.a. planera for stod till Forsvarsmakten under hojd
beredskap avseende fOrsorjning av kritiska fornddenheter,
egendom och tjdnster genom exempelvis avtal, lager, forfogande
och ransonering.



Sékerstillande av forsorjningstrygghet inom totalforsvaret

Den 20 december 2017 redovisade Forsvarsberedningen
delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). 1
delrapporten ldmnar beredningen i bred partipolitisk enighet en
rad forslag om hur totalférsvaret skulle kunna utvecklas
framover. En utokad roll for néringslivet i totalférsvaret utgér en
del av dessa forslag.

Forsvarsberedningen konstaterar att som en foljd av forsvars-
besluten 1999-2001 och 2004 upphorde i allt vésentligt
planeringen for hojd beredskap och krig, dvs. totalforsvars-
planeringen. Sambhdillet har ddrefter genomgatt stora
forandringar. Det globala sdkerhetspolitiska ldget praglas av
instabilitet och of6rutsdgbarhet. Utvecklingen &r svarbedomd
och stundtals snabb. Globaliseringen har inneburit att infra-
struktursystem och forsérjningsfloden av varor och tjanster har
sammankopplats med andra ldnder i en hogre utstrackning &dn
tidigare. Inom samhillet finns i sin tur ett okat Omsesidigt
beroende mellan olika sektorer. De flesta omraden dr beroende
av tillgéng till el, it och elektronisk kommunikation, transport-
infrastruktur, drivmedel, fornodenheter, finansiella tjanster m.m.
Om det uppstar stérningar inom en sektor paverkar det dven
andra sektorer. Flertalet av dessa omrdden har inte négon
omfattande redundans utan forutsitter ostorda floden for att
verksamheten ska fungera. Ett ostort flode av varor och tjanster
savél inom landet som fran andra ldnder kommer dock troligen
inte att kunna upprétthallas under krig eller krigsfara. En storning
eller ett avbrott i forsorjningsfloden kan saledes komma att
paverka stora delar av samhallet.

Forsvarsberedningen foreslar att totalforsvarsplaneringen ska
dimensioneras sa att Sverige ska kunna méta och hantera en
sakerhetspolitisk kris i Europa och vért ndromrade som leder till
allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionalitet under minst
tre manader. Under del av tiden och inom ramen for de tre
manaderna ska Sverige planera for att riket dr 1 krig och att krigs-
handlingar pagér pé svenskt territorium. Forsvarsberedningen tar
dessutom upp den osdkerhet som kan uppsté i granslandet mellan



fred och krig (grazonsproblematik) och som stéller stora krav pa
beslutsfattande och agerande. Det kan bl.a. handla om att en
angripare orsakar storningar i viktiga samhéllsfunktioner och
varufloden. Kénnedom om de befintliga regelverken maéste
spridas, roller och uppgifter i den fredstida krisberedskapen och
i totalférsvaret maste fortydligas och Gvas, forsvarsviljan stérkas
och krismedvetenhet kompletteras med krigsmedvetenhet.

Ndringslivets roll inom totalforsvaret

I Forsvarsberedningens delrapport foreslas bl.a. att formerna for
hur krigsviktiga foretag i krig ska kunna leverera varor och
tjénster enligt olika avtalsformer med staten ska utredas. Vid
utformningen av samverkansformer och avtal mellan staten och
krigsviktiga foretag behover hdnsyn tas till EU:s regelverk for
den inre marknaden. Begreppet krigsviktiga foretag har anvénts
tidigare. Ett foretag eller en organisation utségs som krigsviktig
om dess produktion av varor eller tjanster var av stor vikt for
totalforsvaret. Krigsviktiga foretag var vid hojd beredskap
skyldiga att fortsdtta sin verksamhet, ibland med &ndrad
inriktning, for att sdkra produktionen dven vid krig. Krigsviktiga
foretag som tillhandholl krigsviktig produktion i fredstid skulle
fortsdtta sin produktion, ofta med utdkad kapacitet, d4ven under
krigsforhallanden.

Forsvarsberedningen foreslar ocksd att ett nationellt
néringslivsrad inrdttas. Syftet dr att etablera en langsiktig sam-
verkan mellan offentliga och privata aktorer p&d den centrala,
regionala och lokala nivan och for att mojliggora anvandandet av
ndringslivets resurser for totalforsvarets behov. Forsvars-
beredningen konstaterar att ett arbete har paborjats hos flera
myndigheter pa central nivd for att utreda hur néringslivet pa
olika sdtt kan bidra med resurser for att stirka forméagan inom
olika sektorer. Det finns dven befintliga forum for privat-
offentlig samverkan kring krisberedskap och totalférsvar inom
bl.a. prioriterade forsorjningsomraden sdsom energiforsorjning,
livsmedelsforsorjning, transporter och den finansiella sektorn.



Det foreslagna nationella néringslivsradet ska utgdra ett
komplement till befintliga forum.

Forsorjningstrygghet i frdga om férsvarsmateriel

Forsorjningstrygghet dr ett omfattande begrepp, som ofta
anviands pa olika sitt, savdl nationellt som internationellt. I
ramavtalet om atgdrder for att underldtta omstrukturering och
drift av den europeiska fOrsvarsindustrin mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland (det sa
kallade sexnationssamarbetet) definieras det som “en stats
formaga att garantera och erhdlla garanti for tillforsel av
forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjanster som ér tillridcklig
for att uppfylla statens ataganden i enlighet med dess utrikes- och
sdkerhetspolitiska krav...”. Denna definition utgér utgangs-
punkten for forsvarsmaterielrelaterad forsorjningstrygghet i
utredningen.

Den forsvarsmaterielrelaterade forsorjningstryggheten kan
omfatta ett antal olika &tgérder, fran sdkerhets- och
handelspolitik till konkreta atgarder for att stirka uthallighet for
enskilda produkter, tex. lagring. Atgirderna ska syfta till
forsorjningstrygghet pé bade kort och lang sikt.

Den forsvarsmaterielrelaterade forsorjningstryggheten ér i dag
en viktig fraga for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
(FMV). 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev — anges  att
myndigheten, med stéd av Forsvarets materielverk, ska redovisa
resultatet av myndigheternas fortsatta arbete med att ta fram ett
forsvarsforsorjningskoncept. Redovisningen ska sérskilt belysa
hur myndigheterna planerar for tillimpning av férfogandelagen
(1978:262),  forfogandeforordningen  (1978:558)  samt
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov.

Déarutover har FMV som uppgift i sitt regleringsbrev att
redovisa hur myndigheten anvinder sig av upphandlingsréttsliga
mojligheter for att stidlla krav pa forsorjningstrygghet i fraga om
anskaffning av materiel och tjanster till Férsvarsmakten.



Rdttsliga forhdllanden mellan stat och ndringsliv

Sverige har en omfattande rittslig reglering f6r hur samhéllet ska
fungera under hojd beredskap och da ytterst krig samt hur
samhillet ska planera och forbereda sig for sddana situationer.
Statlig verksamhet ska som huvudregel bedrivas i myndighets-
form. Den reglering som finns omfattar d&ven néringslivet. For att
gynna de samlade fOrsvarsanstringningarna under hdjd
beredskap ger den svenska lagstiftningen t.ex. staten ratt att under
vissa forutsittningar styra dver resurser som finns i néringslivet.
Forutsittningarna anges bl.a. i forfogandelagen dér staten ges
mojlighet att forfoga Gver privat egendom och tjanster i syfte att
tillgodose totalforsvarets behov av exempelvis forsorjning.
Staten kan dven, enligt lagen (1976:295) om skyldighet for
ndringsidkare att medverka vid lagring for fOrsorjnings-
beredskap, begidra att naringslivet upplater lagringsutrymme for
varor av vikt for totalforsvaret. Ransoneringslagen (1978:268)
ger regeringen mojlighet att vidta atgérder for att genomfora en
fordelning av fornddenheter samt begrénsa handel med en viss
vara om den beddms vara av vikt for totalforsvaret eller
folkforsorjningen. Naringslivet har dven en skyldighet att delta i
planeringen av totalférsvaret enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen.

Niér det géller ndringslivets roll inom totalforsvaret bedomer
Forsvarsberedningen att befintligt regelverk bor utgoéra utgangs-
punkt for dialogen mellan offentliga och privata aktdrer i den
beredskapsplanering som nu ska genomforas. Forsvars-
beredningen utesluter dock inte att regelverket kan behdva ses
Over for att staten i stérre omfattning ska kunna stilla krav pa
privata aktorer att uppratthalla en viss funktionalitet i verksam-
heten dven i krig eller vid krigsfara. Staten kan bl.a. behdva stélla
krav pé att privata aktorer i storre utstrackning bidrar till total-
forsvarets behov. Det bor enligt Forsvarsberedningen 6vervagas
att genom lagstiftning ge ansvariga myndigheter inom de
viktigaste sektorerna ett bemyndigande att foreskriva att privata
aktorer maste ha en viss beredskap eller formaga att hantera



storningar inom den egna verksamheten. I detta arbete ska
befintlig reglering i relevant sektorslagstiftning beaktas.

Uppdraget

Samhallsviktig verksamhet som tidigare drevs i offentlig regi
utfors i dag i stor utstrackning av foretag med olika typer av
agarforhdllanden, exempelvis offentligt eller privat 4gande och
nationellt eller utléindskt dgande. Detta stéller delvis andra krav
pa totalforsvarsplaneringen eftersom staten inte har mojlighet att
styra och inrikta ndringslivet, till skillnad mot vad som géller f6r
offentlig verksamhet. For att mdjliggdra kostnadseftektivitet
verkar delar av néringslivet enligt principen att resurser levereras
vid behov snarare dn halls i lager. Detta medfor samtidigt 6kad
sarbarhet om storningar eller avbrott i forsorjningsfloden skulle
uppkomma. Dérutéver har de réttsliga forutsdttningarna, bl.a.
som en f6ljd av Sveriges intrdde i EU, och ndringslivsstrukturen
forandrats sedan Sverige bedrev en totalférsvarsplanering. Sedan
kalla krigets slut har 4ven Forsvarsmakten och aktdrerna inom
det civila forsvaret genomgatt genomgripande fordndringar.
Forsvarsmaktens beroende av civila resurser har okat avsevart
samtidigt som nyckelaktorer i det Gvriga samhillet har en
beredskap som &r dimensionerad for fredstida kriser och i
vasentlig utstrackning bedoms sakna férmaga att mota de krav
som hojd beredskap och da ytterst krig skulle medfora. Fa foretag
tar med risken for hojd beredskap och dé ytterst krig i sin interna
kontinuitetsplanering eller beredskapsplanering. Detta perspektiv
har dven 1 endast begransad omfattning beaktats av myndigheter
i samband med offentliga upphandlingar.

Privata foretags kontinuitetsplanering utgér fran ekonomisk
I6nsamhet, hallbarhet och effektivitet utifrin marknadens
dynamik och krav och inte utifran riskbedomningar som
inkluderar stérningar till foljd av krig eller krigsfara. Statliga
myndigheter inkluderande lénsstyrelser och kommuner ska
enligt gillande regelverk i samverkan med privata aktorer
planera for hur foretag ska kunna bidra och leverera varor och
tjdnster vid allvarligare storningar i fredstid eller i krig. Detta
sker dock i alldeles for begridnsad omfattning och det finns



osdkerheter kring hur formerna for samverkan och avtals-

forhédllanden bor utformas. En utvecklad beredskapsplanering

kommer ocksa stérka foretagens och ddrmed samhéllets fredstida
krisberedskap dé totalforsvaret och krisberedskapen bor ses som
formégor som ar 6msesidigt forstarkande.

En sérskild utredare ska darfor utreda néringslivets roll inom
totalforsvaret och ldmna forslag pa atgirder for samverkans-
former och effektiv planering mellan offentliga och privata
aktorer pd den centrala, regionala och lokala nivan i syfte att
sdkerstélla totalforsvarets kritiska behov i hédndelse av hojd
beredskap och da ytterst i krig.

Utredningen ska utgd fran avsnitten om néringslivets roll i
totalforsvaret, sdkerstdllandet av en nédvéandig forsérjning och
andra relevanta avsnitt i Forsvarsberedningens delrapport.
Befintliga samverkansformer inom olika sektorer ska beaktas.

Utredaren ska utgd fran befintligt regelverk samt identifiera
eventuella behov av att se over detta. Om utredaren identifierar
uppenbara behov av att gora begransade forfattningsandringar,
star det utredaren fritt att foresla sadana.

Utredaren ska vidare beakta behoven av en robust férsorjnings-
trygghet for att hantera fredstida kriser nér sa ar relevant for att
sdkerstélla totalforsvarets kritiska behov i hédndelse av hojd
beredskap eller annan utomordentlig hindelse som hotar
folkforsorjningen. Utredaren ska dven beakta relevanta erfaren-
heter fran privat-offentlig samverkan kring krisberedskap och
totalforsvar inom bl.a. prioriterade férsdrjningsomraden sasom
forsvarsmateriel, energiférsorjning, drivmedelsforsorjning,
livsmedelsforsorjning, hélso- och sjukvérd, transporter, den
finansiella sektorn samt information och kommunikation.

Utredaren ska gora foljande:

e Liamna forslag pa mojligheter for staten att savél stélla krav
pa néringslivet som att Gka dess incitament att beakta
totalforsvarets behov i verksamheten. Forslagen ska ta
stillning till vad som &r en rimlig balanspunkt mellan
néringslivets dtaganden, afférs- och avtalsmodeller och det
offentligas ansvar for att sdkerstilla samhillets
funktionalitet. Detta ska inkludera en analys av forut-



sdttningarna for ndringslivet att ta fram kontinuitetsplanering
och beredskapsplaner for hojd beredskap.

e Liamna forslag pa hur totalférsvarsviktiga foretag vid hojd
beredskap och da ytterst i krig ska kunna leverera varor och
tjdnster enligt olika avtalsformer med staten och andra
offentliga aktorer.

e Lidmna fOrslag pé éatgérder for att stirka fOrsorjnings-
tryggheten i forsvarsmaterielforsorjningen, inklusive béade
materiel och kompetens.

e Lamna forslag pa atgérder for att stirka den forsvarsmateriel-
relaterade forsorjningstryggheten 6ver en langre tid och
under olika internationella och nationella forhallanden, t.ex.
internationella kriser och handelsstorningar. Forslagen ska
omfatta sadana system, delsystem, insatsvaror och
reservmateriel som krdvs for att sdkerstdlla nodviandig
forméga vid hojd beredskap och da ytterst i krig. Atgirderna
ska bl.a. beakta produktions- och lagringsforutsittningar for
materielen.

e Belysa konsekvenser av Sverige medlemskap i EU inklusive
EU-ritten.

e Analysera hur forsérjningstrygghet for totalforsvaret kan
sakerstillas vid offentliga upphandlingar.

e Analysera konsekvenser av utlindskt dgande och inflytande
Over privata foretag och belysa konsekvenser av
internationella mellanstatliga avtal.

e Analysera hur forslagen forhéller sig till bestimmelserna om
egendomsskydd och néringsfrihet i 2 kap. 15 och 17 §§
regeringsformen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och i det sammanhanget
sdrskilt bedoma konsekvenserna for berérda aktorer inklusive
ekonomiska konsekvenser. Utredaren ska for de forslag som
lamnas redovisa konsekvenser och kostnader for stat, landsting
och kommuner och foresld hur dessa ska finansieras. Om



forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i Gvrigt,
ska dessa redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

En viktig del av uppdraget bestar av dialog med foretradare for
relevanta myndigheter inklusive ldnsstyrelser, kommuner,
landsting och niringsliv (inklusive branschorganisationer).
Utredaren ska hélla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagir inom Regeringskansliet, bl.a.
beslutade regleringsbrevsuppdrag om totalforsvaret samt arbetet
infér ndsta forsvarspolitiska inriktningsbeslut, utrednings-
vésendet och hos relevanta myndigheter och andra aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2019.

(Forsvarsdepartementet)
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