Kommittédirektiv

En langsiktigt hallbar personalforsorjning Dir.
av det militara forsvaret 2015:98

Beslut vid regeringssammantrade den 1 oktober 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla en langsiktigt hallbar
personalforsdrjning av det militdra forsvaret som &ven i
fortsattningen huvudsakligen baseras pa frivillighet, men dar en
Okad anvandning av totalférsvarsplikten  kompletterar
frivilligheten nér krigsorganisationens behov inte kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering.

Utredaren ska bland annat

e utgdende fran krigsorganisationens behov och
Forsvarsmaktens — rekryteringskraft foresla lamplig
balans mellan plikt och frivillighet,

e foresla hur Forsvarsmaktens och Ovriga berorda
myndigheters produktionskapacitet bor anpassas till
forslagen,

o foresla hur en utokad  personalvolym i
krigsorganisationen kan uppnas, om ett sadant behov
skulle uppkomma med héansyn till  Sveriges
forsvarsberedskap, och

e redovisa de atgarder som kravs for att forslagen ska
kunna genomfdras, inklusive de justeringar i den
frivilliga delen av personalférsérjningen som beddms
nodvandiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.
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Bakgrund

Den reformerade personalforsorjningen

I riksdagens Dbeslut 2009 (prop. 2008/09:140, Dbet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) angavs forutsattningar samt
inriktningar for den reformerade personalforsorjningen.
Riksdagen beslutade vidare 2010 (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269) om utformingen av den
reformerade totalforsvarsplikten, frivillig rekrytering och fragor
kopplade till grundldggande militar utbildning. | propositionen
Modern personalforsorjning for ett anvandbart forsvar — vissa
fragor om Forsvarsmaktens personal som lag till grund for
riksdagens beslut, foreslog regeringen att forsvarets
personalforsorjning i forsta hand ska vila pa frivillighet och inte
langre huvudsakligen pé en totalforsvarsplikt. Regeringen
konstaterade samtidigt att nagon garanti for att det frivilliga
rekryteringssystemet i alla situationer i framtiden skulle vara
tillrackligt for att kunna forsvara Sverige inte kunde l&mnas.
Regeringen bedémde att en ansvarsfull planering kraver att det
finns ett regelverk pa plats daven for att hantera det ovéantade.
Forslagen innebar darfor att totalforsvarsplikten i grunden
kvarstar. Daremot foreslogs att skyldigheten att genomga
mdonstring och skyldigheten att fullgéra varnplikt eller civilplikt
i framtiden ska krdva att regeringen med hansyn till att det
behovs for Sveriges forsvarsberedskap forst ska ha beslutat om
detta. Regeringen foreslog vidare att skyldigheten att fullgéra
varnplikt och civilplikt med langre grundutbildning ska omfatta
saval kvinnor som man.

Riksdagen beslutade 2012 (prop. 2011/12:115, bet.
2011/12:F6U5, rskr. 2011/12:216) om en ny lag, lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstéllningar. | lagen
regleras FoOrsvarsmaktens mojlighet att anstélla gruppbefal,
soldater och sjoman pa langre tidsbegransade anstallningar samt
darmed sammanhangande fragor.

2013 beslutade regeringen efter ett tillkdnnagivande fran
riksdagen (bet 2012/13:F6U7, rskr. 2012/13:223) direktiv (dir.
2013:94) for en utredning att foresla hur Forsvarsmaktens
personalforsérjning boér utvecklas inom ramen for den
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forsvarspolitiska inriktning som riksdagen beslutade 20009.
Utredningen l&mnade i november 2014 betinkandet
Forsvarsmakten i samhallet — en langsiktigt hallbar militar
personalférsérjning och en modern folkforankring av forsvaret
(SOU 2014:73). Beténkandet har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Totalforsvarsplikten

Med anledning av regeringens proposition Modern
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar — vissa fragor om
Forsvarsmaktens personal beslutade riksdagen 2010 (bet.
2009/10:FoUS, rskr. 2009/10:269) bland annat om andringar i
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Andringarna som
tradde i kraft den 1 juli 2010 innebar att totalforsvarsplikten
numera &r konsneutral. En totalforsvarspliktig &r bland annat
skyldig att medverka vid utredning om sina personliga
forhallanden och att tjanstgéra inom totalférsvaret i den
omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
halsotillstand ~ tillater. Med utredning om  personliga
fornallanden avses monstring eller annan utredning.
Tjanstgoring fullgors bland annat som varnplikt, omfattande
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgoring.

En totalférsvarspliktig ar dock inte skyldig att genomga
monstring eller fullgora véarnplikt forréan regeringen beslutat om
det med hénsyn till att det behévs for Sveriges
forsvarsberedskap. Daremot &r saval kvinnor som man skyldiga
att medverka i en lamplighetsundersokning genom att lamna
nodvandiga uppgifter om halsotillstand, utbildning, arbete och
personliga forhallanden i 6vrigt. Uppgifterna sammanstélls i det
sa kallade beredskapsunderlaget och sparas i tva ar.

Delar av totalforsvarsplikten galler saledes utan sarskilda
beslut medan andra delar &ar vilande till dess att regeringen
beslutar att aktivera dem. Av propositionen framgar bland annat
att ett regeringsbeslut om skyldighet att genomga monstring
eller att fullgora hela, eller delar av, varnplikten kan komma att
bli aktuellt exempelvis mot bakgrund av att det
sékerhetspolitiska laget har forandrats eller mot bakgrund av att
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totalforsvarets behov av personal inte kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering. Mot bakgrund av Forsvarsmaktens
bedémning att totalférsvarspliktiga under lang tid kommer att
kvarsta i krigsforbanden beslutade regeringen den 11 december
2014 (F6 nr 1:15) att, med hansyn till Sveriges
forsvarsberedskap, ater aktivera pliktlagstiftningens majlighet
att repetitionsutbilda krigsplacerad icke anstalld
totalforsvarspliktig personal sa att krigsforbanden kan 6vas i sin
helhet.

Inriktning for Forsvarsmakten 2016-2020
Regeringen ldmnade 2015 propositionen Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109)
till riksdagen. Till grund for propositionen lag bland annat
Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport Végval i en
globaliserad varld (Ds 2013:33) och fdrsvarspolitiska rapport
Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osaker tid (Ds
2014:20). Riksdagen beslutade den 16 juni (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) i enlighet med
regeringens proposition. Mot denna bakgrund beslutade
regeringen den 25 juni 2015 inriktning for Forsvarsmaktens
verksamhet for aren 2016 till och med 2020 (F6 nr 7).
Regeringens inriktning innebar att krigsférbanden ska utformas
for att kunna mota ett vdpnat angrepp. Alla delar av
Forsvarsmaktens organisation och all anstélld personal som har
uppgifter vid hoéjd beredskap ska krigsorganiseras och
krigsplaceras. Krigsforbanden ska besta av staende forband,
kontraktsforband och hemvéarnsférband. | Forsvarsmakten ska
adven finnas en fdrbandsreserv och genom Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ska en personalreserv uppratthallas.
Staende forband ska ha hog beredskap och hdg tillganglighet
for att 16sa uppgifter i krigs- och fredstid. Staende forband ska
kunna genomféra operationer i Sverige, i naromradet och
utanfor naromradet. Staende forband ska i huvudsak bestd av
anstélld kontinuerligt tjanstgérande personal. Kontraktsférband
ska primart inriktas mot operationer i hédndelse av hdojd
beredskap i Sverige och i naromradet. Kontraktsforbanden ska i
huvudsak bestd av anstalld tidvis tjanstgérande personal och
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icke anstélld totalférsvarspliktig personal. Hemvarnsforbanden
ska inriktas mot nationella forsvarsuppgifter. Efter beslut av
regeringen eller Forsvarsmakten om  aktivering ska
hemvérnsforbanden &ven i fredstid snabbt kunna l6sa sina
uppgifter  inklusive stéd till samhallet vid  kris.
Hemvarnsforbanden ska huvudsakligen bestd av icke anstalld
totalforsvarspliktig personal med hemvérnsavtal.

For att utoka uthalligheten och forbandsvolymen vid en
allvarligt forsamrad omvarldsutveckling som innebar hot mot
Sverige ska Forsvarsmakten uppratthalla en forbandsreserv.
Forbandsreserven ska  bemannas av  icke  anstélld
totalforsvarspliktig personal som fullgjort vérnplikt eller annan
motsvarande militar utbildning, som inte tas i ansprak i
krigsforbanden. Forbandsreserven ska vidare innehalla
organisationsbestammande materiel, sasom stridsfordon, som
inte tas i ansprak i krigsforbanden. Forbandsreserven ska senast
tre ar efter beslut och med tillférda medel kunna lésa nationella
forsvarsuppgifter. Vid beslut om att férbandsreserven tas i bruk
kravs tillampning av lagen om totalforsvarsplikt. Sarskilda
politiska beslut kravs dven for utbildning, évning och beredskap
samt for komplettering och nyanskaffning av materiel.

Utover detta ska Forsvarsmakten genom Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet uppratthalla en personalreserv —dar
utbildad icke anstédlld totalférsvarspliktig personal som inte
ianspraktas pa annan plats ska krigsplaceras. Forsvarsmakten
ska genom Totalforsvarets rekryteringsmyndighet sakerstalla att
all den personal krigsplaceras inom Fdrsvarsmakten som
tjanstgjort under de senaste tio aren, har tillrackliga fardigheter
och kunskaper och inte har nagon annan krigsplacering inom
totalforsvaret som ska aga foretrade.

Alla  krigsférband ska i sin  helhet genomféra
krigsforbandsdvningar under forsvarsinriktningsperioden. Den
del av krigsforbandens personal som inte ar anstélld ska inkallas
till  repetitionsutbildning med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt och regeringens beslut om skyldighet for
totalforsvarspliktiga att fullgora repetitionsutbildning, sa att
krigsforbanden kan évas i sin helhet.



Forsvarsmakten ska fortsdtta arbetet med att bemanna
krigsforbanden med saval kontinuerligt som tidvis anstalld
personal. Forsvarsmakten ska infora en ny personalkategori,
gruppbefél, soldater och sjoman som tjanstgér med
totalforsvarsplikt (GSS/P), bestdende av grundutbildad men
icke anstélld totalforsvarspliktig personal. Forsvarsmakten ska
lata krigsplacera denna personalkategori i kontraktsforbanden,
dar kontinuerligt eller tidvis tjanstgorande personal saknas, med
hansyn tagen till respektive krigsférbands krav pa tillganglighet
och beredskap. GSS/P ska repetitionsévas pa samma satt som
6vrig personal som &r krigsplacerad i krigsforbandet.

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att Forsvarsmakten
och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska genomféra
forberedelser for en forandrad militar grundutbildning 2016 (Fo
nr 9). Myndigheterna ska i sin planering utga fran att den nya
militdra grundutbildningen i likhet med den som beskrivs i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen och i enlighet med de
forslag till forordningsandringar som framgar av promemorian
En ny militar grundutbildning (F62015/00945/RS) ska
genomforas fran och med 2016. Regeringen har dven gett
Forsvarsmakten i inriktning att Overvéga att inom ramen for den
forandrade militdra  grundutbildningen inledningsvis
grundutbilda hela kontraktsforband for att paskynda
uppfyllanden av dessa. Forsvarsmakten ska vidare genom
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet sakerstdlla att den
personal som genomgatt den nya grundutbildningen med
godkant resultat ska krigsplaceras oavsett om utbildningen leder
till anstéllning eller inte.

Uppdraget

Behovet av en utredning

Regeringen  konstaterar att det finns utmaningar i
personalforsérjningssystemet som leder till ett fortsatt
reformbehov. Vissa krigsforband ar under overskadlig tid
beroende av icke anstéllda gruppbefal, soldater och sjémén som
krigsplacerats pa aktuell befattning med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt. Det &r personal som tidigare genomfort
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varnplikt eller som tidigare varit anstillda som tidvis eller
kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén.
Forsvarsmaktens underlag till  regeringens proposition
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109) indikerar att det finns betydande utmaningar och
osakerheter avseende mojligheterna att fullt ut bemanna
krigsforbanden med  anstdlld  personal  dven  efter
forsvarsinriktningsperioden.  Av  den  forsvarspolitiska
inriktningspropositionen framgar att regeringen lagger vikt vid
att fortsatta anstrangningar gors for att saval rekrytera som
behélla personal av samtliga personalkategorier. Aven om
fortsatta satsningar genomférs for att saval rekrytera som
behalla kvinnor och méan i samtliga personalkategorier bedomer
dock regeringen att beroendet av icke anstélld krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal i vissa av krigsférbanden kommer
att kvarsta.

Personalforsorjningen av det militara forsvaret vilar pa saval
frivillighet som pa totalforsvarsplikt och végar att utveckla de
mojligheter detta ger bor granskas. Regeringen har i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen utryckt uppfattningen
att en sadan langsiktig 16sning bor utformas i storsta mojliga
politiska samsyn och ser darfér behov av en utredning déar
frdgan behandlas. Regeringen bedomer att lagen om
totalforsvarsplikt ger tillrackliga mojligheter att vid behov
stabilisera personalforsérjningssystemet genom en 6kad
anvéndning av totalforsvarsplikten. Regeringen kan med stod
av lagen besluta om att anvanda de delar av totalforsvarsplikten
som nu ar vilande, om det behovs for Sveriges
forsvarsberedskap. Av propositionen Modern
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar — vissa fragor om
Forsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160) framgar bland
annat att ett regeringsbeslut om skyldighet att genomga
monstring eller att fullgéra hela eller olika delar av varnplikten
(grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgéring
och krigstjanstgoring) kan komma att bli aktuellt exempelvis
mot bakgrund av att det sakerhetspolitiska laget har forandrats
eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av personal inte
kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.



En utredning behover foreslda en langsiktigt hallbar
personalforsdrjning av det militdra forsvaret som &ven i
fortsattningen huvudsakligen baseras pa frivillighet, men dar en
Okad anvandning av totalférsvarsplikten  kompletterar
frivilligheten nér krigsorganisationens behov inte kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering. Utredningen bér redovisa de
atgarder som kravs for att forslagen ska kunna genomforas,
inklusive de justeringar i den frivilliga delen av
personalforsdrjningen som bedéms nddvéndiga. Utredningen
bor &ven inhamta erfarenheter fran andra landers
personalforsdrjningssystem dar plikt och frivillighet blandats,
bland annat genom studier av de danska och norska
personalférsdrjningssystemen. | ljuset av det forsamrade
sékerhetspolitiska laget ar det angeléget att
personalforsorjningssystemet stabiliseras sa snabbt som mojligt.
Utredningens forslag bor darfor utga fran befintlig lagstiftning
om totalforsvarsplikt. Som framgar ovan saknas behov av att
forandra lagen om totalforsvarsplikt. Inte heller i Gvrigt bor
forslagen forutsatta lagandringar. Utredningens forslag bor
vidare beakta och félja upp de forslag till forordningsandringar
som foreslas i promemorian En ny militar grundutbildning
(F62015/00945/RS) per den 1 januari 2016.

Hela det svenska samhéllet har en roll i totalférsvaret.
Folkférankringen av totalforsvaret har en avgérande betydelse
for forsvarsviljan och ytterst for Sveriges forsvarsformaga.
Folkforankring uppnas i forsta hand genom delaktighet och
engagemang bland befolkningen. Personalférsorjningen av det
militéra forsvaret spelar en viktig roll for att skapa engagemang
och  delaktighet Dbland den svenska  befolkningen.
Forsvarsmakten behover ett omfattande stod fran hela samhallet
for att kunna losa sin uppgift att forsvara riket. Det militara
forsvaret av Sverige forutsatter en bred folklig forankring. En
langsiktig 16sning av personalférsorjningen bor darfor dven
beakta dess paverkan pa folkforankringen. Utredningen bor
darfor ~ foresla  atgarder som  inom  ramen  for
personalforsorjningen bidrar till att 6ka folkforankringen av det
militara forsvaret. Kvinnor ar i dag underrepresenterade inom
det militara forsvaret. Det ar darfor angelaget att astadkomma
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en jdmnare  konsfordelning i personalférsérjningen.
Utredningen bor beakta fragan om att fler kvinnor behover
rekryteras och stanna kvar inom det militara forsvaret i sitt
arbete och i de férslag som ldmnas.

Personalforsorjningen av det militdra forsvaret syftar ytterst
till att forse krigsférbanden med for verksamheten utbildad
personal och tillrackligt antal tjanstgérande under villkor som
mojliggor att krigsforbanden kan anvandas pa det satt som
Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik kréver. Utredningens
forslag bor darfor utga fran Forsvarsmaktens behov av personal
i enlighet med den av riksdagen beslutade inriktningen for
krigsforband i  Forsvarsmaktsorganisation 2016  (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) samt de
inriktningar rérande krigsférbanden och bemanningen av dessa
som regeringen beslutade den 25 juni 2015 i Inriktning for
Forsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020
(F6 nr 7). Utredningen bor utgaende fran krigsorganisationens
behov och Forsvarsmaktens rekryteringskraft foresla en lamplig
balans mellan plikt och frivillighet samt foresla hur kvinnor och
man ska rekryteras, utbildas, krigsplaceras och dvas for att
trygga krigsorganisationens behov.

Personalforsorjningen staller krav pa Forsvarsmaktens och
Ovriga berérda myndigheters produktionskapacitet.
Forsvarsmaktens produktionskapacitet har successivt anpassats
till en personalforsorjning  baserad pa  frivillighet.
Forsvarsmakten har bland annat i sin arsredovisning for 2014
redovisat att Forsvarsmakten under aret reducerat antalet platser
till den grundldggande militdra utbildningen genom beslut
grundade pa produktionsforutsattningar. Utredningen bor
foresla hur Forsvarsmaktens och ovriga berérda myndigheters
produktionskapacitet bdr anpassas till forslagen. Utredningen
bor aven foresla 6vriga atgarder i form av forandrade regelverk
och forédndrade administrativa rutiner m.m. som beddms
nodvandiga for att medge rekrytering, utbildning,
krigsplacering och 6vning av personalen i de volymer som
utredningen foreslar.

Forsvarsmaktens  personalférsérjning maste pa  ett
andamalsenligt satt kunna anpassas utifran de uppgifter som
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riksdagen och regeringen ger till myndigheten. Det kan inte
uteslutas att Forsvarsmaktens behov av personal kan komma att
forandras i framtiden. Utredningen bor darfor aven foresla hur
en utdkad personalvolym i krigsorganisationen kan uppnas, om
ett sadant behov skulle uppkomma med hansyn till Sveriges
forsvarsberedskap, till exempel mot bakgrund av ett forsamrat
sékerhetspolitiskt lage.

Regeringen har i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen  redovisat en inriktning  for
forsvarsekonomin 2016-2020. For aren 2016-2020 bor de
ramar som riksdagen beslutat och beréknat utgora de
ekonomiska forutséattningarna for forslagen.

Utredaren ska darfor goéra foljande

Utredaren ska foresla en langsiktigt hallbar personalforsorjning
av det militara forsvaret som &ven i fortsattningen
huvudsakligen baseras pa frivillighet, men dar en Okad
anvéndning av totalforsvarsplikten kompletterar frivilligheten
nér krigsorganisationens behov inte kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering.

Utredaren ska

e utgdende fran krigsorganisationens behov och
Forsvarsmaktens — rekryteringskraft foresla lamplig
balans mellan plikt och frivillighet,

e foresla hur kvinnor och man ska rekryteras, utbildas,
krigsplaceras och dvas,

o foresld  atgarder som  inom  ramen  for
personalférsdrjningen bidrar till att Oka
folkfoérankringen av det militara forsvaret,

o foresla hur Forsvarsmaktens och Ovriga berorda
myndigheters produktionskapacitet bor anpassas till
forslagen,

o foresla Gvriga atgarder i form av forandrade regelverk
och fordndrade administrativa rutiner m.m. som bedéms
nddvandiga,

o foresla hur en utokad  personalvolym i
krigsorganisationen kan uppnas, om ett sadant behov
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skulle uppkomma med hénsyn till  Sveriges
forsvarsberedskap,
anlégga ett jamstalldhetsperspektiv i utredningsarbetet,

e inhdmta erfarenheter fran andra landers
personalforsdrjningssystem dar plikt och frivillighet
blandats, bland annat genom studier av de danska och
norska personalforsorjningssystemen,

e beskriva savél de samhallsekonomiska konsekvenserna
som konsekvenserna for Forsvarsmakten och &vriga
berérda myndigheter av forslagen, och

e redovisa de atgarder som kravs for att forslagen ska
kunna genomforas, inklusive de justeringar i den
frivilliga delen av personalforsorjningen som beddms
nddvéndiga.

Forslagen ska utgd fran befintlig lagstiftning om
totalforsvarsplikt och inte heller i 6vrigt forutséatta lagandringar.
Forslagen ska vidare utga fran Forsvarsmaktens behov av
personal i enlighet med den av riksdagen beslutade inriktningen
for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) samt de
inriktningar rérande krigsforbanden och bemanningen av dessa
som regeringen beslutade den 25 juni 2015 i inriktningen for
Forsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020
(F6 nr 7). Utredaren ska beakta och folja upp de
forordningsandringar som foreslas i promemorian En ny militar
grundutbildning (F62015/00945/RS). For aren 2016-2020 ska
de ramar riksdagen beslutat och berdknat utgdra de ekonomiska
forutsattningarna for forslagen.

Forfattningsforslag och finansiering
Utredaren ska
e utga fran befintlig lag om totalforsvarsplikt,
e i den man forordningsandringar bedéms nddvandiga
lamna fullstandiga forfattningsforslag, och
o redovisa uppskattade kostnader for respektive forslag
och foresla hur dessa ska finansieras.
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Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fdra en dialog med Forsvarsmakten,
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och andra bertrda
myndigheter.  Utredaren ska héalla berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om sitt arbete och ge
dem tillfalle att framféra synpunkter. Utredaren ska informera
andra offentliga utredningar i de fall det &r relevant.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Forsvarsdepartementet)



