Regeringen
Dir. 2020:119

Kommittédirektiv

En materielférsorjningsstrategi for det militara forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska med utgangspunkt i Foérsvarsberedningens rapport
Virnkraft (Ds 2019:8) redovisa en strategi som pa ett uthalligt och
kostnadseffektivt sitt bidrar till att det militira forsvarets behov av materiel
och relaterad forskning, teknikutveckling och tjinster tillgodoses 1 fred, kris
och krig. Utredaren ska klarlagea férutsittningarna f6r materielforsorjningen,
analysera forsvarsmarknaden och utveckla statens relation till
torsvarsforetagen. Syftet med strategin dr att understédja det politiska
beslutsfattandet och strategiska beslut av relevanta statliga myndigheter.

Utredaren ska bl.a.

*  Kklarldgga de faktorer och samband som paverkar forutsittningarna for
att pa ett 6ver tiden effektivt och uthalligt sitt sikerstilla det militira
forsvarets behov av materiel och tjanster i fred, kris och krig,

e klarldgea statens och forsvarsforetagens roller och ansvar samt
tydligebra statens atagande 1 forsvarsforetagstragor, inklusive de
vasentliga sikerhetsintressena,

e fOresld hur staten bor hantera visentliga sikerhetsintressen samlat i
térhallande till berorda forsvarsféretag, for att virna en god hushallning
med statens resurser,

e fOresld strukturerade former f6r en strategisk dialog mellan staten och
forsvarsforetagen, och



e beskriva de strategiska vigval som staten gjort med avseende pa
inhemsk utveckling och produktion av férsvarsmateriel, samt redovisa
konsekvenserna av dessa vigval sett till Sveriges forsvars-, sikerhets-
och utrikespolitiska intressen.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2022.

Forsvarsberedningen har pekat pa behovet av en
materielforsorjningsstrategi

Den 14 maj 2019 6verlimnade Forsvarsberedningen rapporten Varnkraft —
Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira
torsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) till férsvarsministern. I rapporten angav
Forsvarsberedningen att en materielf6rsorjningsstrategi for det militara
forsvaret bor utformas. Utgangspunkten for strategin skulle vara att
Forsvarsmaktens operativa behov av materiel och tjdnster i fred, kris och
krig sakerstills pa ett Over tiden kostnadseffektivt sitt. Strategin skulle
baseras pa de sedan tidigare faststillda materielf6rsorjningsprinciperna, men
det 6kade fokuset pa nationellt férsvar och vipnat angrepp, kraven pa
forsorjningstrygghet, visentliga sikerhetsintressen och férindrade
internationella forutsittningar skulle beaktas. Férsvarsberedningen angav
vidare att strategin bor inkludera ett nationellt perspektiv pa hur bilaterala
och multilaterala teknologi- och materielsamarbeten ska nyttjas fOr att bidra
till Sveriges forsvarsférmaga.

Forsvarsberedningen understrok vikten av att dven 1 fortsittningen ha en i
Sverige verksam forsvarsindustri som utvecklar och producerar kvalificerad
torsvarsmateriel. Beredningen angav vidare att statens och industrins roller
och ansvar bor klarlaggas och statens dtagande 1 forsvarsindustriella fragor,
inklusive de visentliga sikerhetsintressena, tydliggéras. Forsvarsberedningen
ansag att regeringen bor utforma en materielforsorjningsstrategi tillsammans
med myndigheter, industri och 6vriga berérda aktorer.

I budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.3.10),
och i propositionen Totalf6rsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30),
redovisade regeringen avsikten att ge en sarskild utredare i uppdrag att ta
fram en lingsiktig materielforsorjningsstrategi for det militira forsvaret.



Uppdraget att klarlagga forutsattningarna fér materielférsorjningen

Materiel- och logistikforsorjningen ir den verksamhet vars syfte ér att forse
Forsvarsmakten med de varor och tjdnster som myndigheten behéver for att
kunna utféra sina uppgifter. Materiel- och logistikférsorjningen 4r en av flera
noédvindiga forutsittningar for utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa
tormaga och krigsforbandens kapacitet till vapnad strid. En effektiv
forsorjning av varor och tjanster forutsitter dels att staten har ett strategiskt
torhallningssatt till inkop, 1 likhet med vad som lyfts fram i den nationella
upphandlingsstrategin, dels att marknaden kan erbjuda det staten efterfragar.

Sverige har en inhemsk utveckling och produktion av materiel av stor
betydelse for Férsvarsmaktens férmaga. Investeringar i forskning och
teknikutveckling, liksom kontinuerliga bestillningar, har varit férutsattningar
for denna verksamhet. Det har resulterat i avancerade vapensystem
anpassade efter svenska behov och en kompetensbas inom omraden dir
Sverige annars skulle ha varit beroende av andra eller saknat viss kapacitet.
Samtidigt ar utvecklingen och produktionen av materiel resurskrivande och
stiller hoga krav pa lingsiktighet, effektivitet och férutsiagbarhet i

materielforsorjningen.

De principer som i dag ir vigledande f6r materielférsorjningen faststélldes i
torsvarsbeslutet 2009 och aterupprepades i forsvarsbeslutet 2015.
Principerna innebir att materielforsérjningen bor fokusera pa minskade
kostnader och kortare leveranstider genom vidmakthallandet av befintlig
materiel och begrinsningen av siarkrav vid nyanskaffning. Den 6ver tiden
torsimrade sakerhetspolitiska utvecklingen 1 Sveriges naromrade har
samtidigt medfort ett 6kat fokus pa det nationella férsvaret och dess
térmaga att mota ett vipnat angrepp. Betydelsen av f6rsorjningstrygehet,
savil 1 ett bredare totalforsvarsperspektiv som i materielforsorjningen, har
som en konsekvens av det 6kat. Det dr onskvirt att det 1 savil fred som krig
tinns formaga i Sverige att vidmakthalla, vidareutveckla och underhalla redan
anskaffade materielsystem och att det finns tillgang till teknisk kompetens pa
omraden som har stor betydelse for forsvarets operativa effekt. Samtidigt ar
utvecklingen och produktionen av forsvarsmateriel internationaliserad, med
globala underleverantérskedjor och komplexa systemberoenden.
Forutsittningarna for forsorjningstrygghet i handelse av kris och krig ar

darfor svaroverskadliga.



Utredaren ska darfor

e Kklarldgga de faktorer och samband som paverkar forutsittningarna for
att pa ett 6ver tiden effektivt och uthalligt sitt sikerstilla det militdra
torsvarets behov av materiel och tjanster i fred, kris och krig, och

e beskriva de strategiska vigval som staten gjort med avseende pa
inhemsk utveckling och produktion av férsvarsmateriel, samt redovisa
konsekvenserna av dessa vigval sett till Sveriges forsvars-, sikerhets-
och utrikespolitiska intressen.

Uppdraget att analysera forsvarsmarknaden

De i Sverige verksamma forsvarsforetagen dr privatigda, till del av utlindska
aktorer. Under de senaste decennierna har det skett en gradvis konsolidering.
Betydelsen av export och internationella materielsamarbeten har 6kat 6ver
tid. I budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omt. 6 avsnitt
3.3.10) konstaterade regeringen att exporten utgor en forutsittning for att
uppritthalla och utveckla en forsvarsindustriell och teknologisk bas som kan
stodja utvecklingen av Férsvarsmaktens operativa formaga.

Marknaden for forsvarsmateriel dr samtidigt kringgirdad av fler restriktioner
an flertalet andra marknader. Som huvudregel finns enbart statliga
slutkunder. Det statliga dgandet eller inflytandet 6ver inhemska
forsvarsforetag dr i manga linder langtgaende. Av sikerhetsskil, eller av
hinsyn till inhemsk industri, 4r konkurrensen och transparensen ibland
begransad. Anskaffningar foérenas ofta ocksa med krav som syftar till att
frimja koparens forsorjningstrygehet, teknologiska kunnande eller inhemska
foretag. Viss forsvarsmateriel av mer komplex karaktir dr av sadan betydelse
att en anskaffning har sikerhetspolitiska konsekvenser. I sidana fall kan
statligt engagemang i form av frimjande och mellanstatliga samarbeten,
inom for exporten relevanta omraden, vara en forutsittning for
marknadstilltride. Pa motsvarande sitt kan statligt engagemang dven krivas
for att tillgangligedra teknologi som ér nédvindig f6r utvecklingen av ny

forsvarsmateriel.

Forutsattningarna pa enskilda marknader kan forandras 6ver tiden.
Etableringen av Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF)
bedéms exempelvis kunna férindra férutsittningarna f6r marknadstilltrade
inom EU.



Utredaren ska darfor

*  beskriva forsvarsmarknadens sirart och forutsittningarna for
forsvarsforetagens marknadstilltride internationellt och inom EU,

* analysera forutsittningarna for en svensk forsvarssektor som
konkurrenskraftigt och uthalligt bidrar till det militira forsvarets
forsorjning av kvalificerad materiel och dirtill relaterade tjdnster,

e foresld hur forskning och tekniska framsteg kan understédjas, samt hur
bi- och multilaterala teknologi- och materielsamarbeten bor nyttjas for
att bidra till Sveriges forsvarsformaga, och

e Klarlagga vilka krav EDF stiller pa staten och svenska forsvarsforetag
samt foresla hur nationella intressen bist ska tillgodoses inom ramen for

fonden.

Uppdraget att utveckla statens relation till forsvarsforetagen

Pa grund av forsvarsmarknadens speciella forutsittningar ir statens relation
till vissa av forsvarsforetagen mangfacetterad. Staten agerar bestillare enligt
upphandlingsregelverket och utgér 1 den enskilda affirsrelationen
torsvarsforetagens motpart. Samtidigt samverkar staten med foretagen for
att skapa marknadstilltride och fa tillgang till n6dvindig teknologi. Ett
omsesidigt beroende mellan stat och marknad kan uppsta inom de omraden
dar produkter, tjidnster och kompetens inte kan ersittas med utlindska
motsvarigheter utan konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa f6rmaga,
Sveriges strategiska handlingsfrihet eller svenskt néringsliv och utan att leda
till betydande initiala kostnader. Sadana beroendeférhéllanden aterfinns
exempelvis inom de omraden som regeringen pekat ut som vasentliga
sakerhetsintressen for Sverige. Statens behov av att kunna vidmakthalla och
vidareutveckla befintliga materielsystem motiverar 1 dessa fall ett beaktande
av foretagens lingsiktiga forutsittningar och moijligheter till 6verlevnad.
Dirfor stiller statens relation till forsvarsforetagen ocksa sarskilda krav pa
tydlighet, transparens, konsekvensanalys, langsiktighet, integritet och héllbara
forutsittningar. Det 4r mot denna bakgrund viktigt att klarldgga statens och
torsvarsforetagens roller och ansvar samt tydliggora statens atagande i
torsvarsforetagsfragor, inklusive de vasentliga sikerhetsintressena. For att
uppna langsiktighet och grund for strategiska beslut, kravs strukturerade
former for en strategisk dialog mellan staten och forsvarsforetagen. En
sadan dialog maste hallas sirskild fran dialogen mellan den upphandlande
myndigheten och leverantoren i enskilda upphandlingar.



Utredaren ska darfor

*  med utgangspunkt i savil tillimpliga regelverk som férsvarspolitiken
klarligea innebdrd och tillimpning av visentliga sikerhetsintressen och
integritetskritiska omraden, samt hur dessa foreteelser férhaller sig till
forsorjningstrygghet och det militira forsvarets uthallighet,

* med utgangspunkt i de sedan tidigare faststillda
materielforsorjningsprinciperna bedéma vilka justeringar som ar
nodvandiga for att beakta det 6kade fokuset pa nationellt forsvar och
vapnat angrepp, kraven pa forsorjningstrygghet, visentliga
sikerhetsintressen och forindrade internationella férutsittningar,

e klarldgega statens och forsvarsforetagens roller och ansvar samt
tydliggora statens atagande 1 forsvarsforetagstragor, inklusive de
visentliga sikerhetsintressena,

*  kartligga statens mojligheter till insyn i forsvarsféretagen och ta stallning
till om de ir tillrickliga ur ett riskhanteringsperspektiv och star 1
proportion till det samhaillsintresse som foretagens verksamhet har,

e  foresld hur staten bor hantera visentliga sikerhetsintressen samlat i
torhallande till berorda forsvarsféretag, for att virna en god hushallning
med statens resurser, och

e foresld strukturerade former f6r en strategisk dialog mellan staten och
forsvarsforetagen, sirskild fran dialogen mellan den upphandlande
myndigheten och leverantéren i enskilda upphandlingar.

Avgransningar

Utredaren ska utga fran att nuvarande ansvarsférdelning mellan
Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter ligger fast, liksom den finansiella
styrningen. De grundlidggande principerna for planering, styrning och
uppfdljning inom materiel- och logistikf6rsorjningen (den s.k.
investeringsplaneringsprocessen) utgor en utgangspunkt for arbetet.

Konsekvensbeskrivningar

Om f6rslagen innebir att kostnaderna 6kar for staten, foretag eller andra
enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.
Nir det giller kostnads6kningar fOr staten ska utredaren foéresla en
finansiering. Om forslagen innebér samhillsekonomiska konsekvenser 1
Ovrigt, ska dessa redovisas.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under sitt arbete inhdmta synpunkter och upplysningar frin
ber6rda myndigheter och organisationer, daribland Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalf6rsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt, Inspektionen for strategiska produkter, Konkurrensverket,
Upphandlingsmyndigheten, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och

relevanta branschorganisationer.

Utredaren ska beakta 6vervaganden och forslag i betinkandet Naringslivets
roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51). Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta relevant pagaende arbete inom
utredningsvisendet, exempelvis Direktinvesteringsutredningens (Ju 2019:06)
arbete om ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom
skyddsvirda omraden (dir. 2019:50).

Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, bland annat beredningen av forslagen i betdnkandet
Kompletteringar till nya sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82).

Utredaren ska beakta hur andra linder utformat motsvarande strategier, men
genomfora uppdraget med utgangspunkt i svenska férhallanden och behov.

Utredaren ska halla Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) informerat
om det I6pande arbetet.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2022.

(Forsvarsdepartementet)



