Krig ér bland det mest brutala som

kan drabba ett land och en befolkning.
Sedan 150 ér finns det internationella
regler — den humanitéra rétten — som
syftar till att humanisera konflikter genom
aft begrénsa det lidande som vépnade
konflikter orsakar fér sévél civila

som stridande. Under ménga é&r har
utbildning i den humanitéra rétten varit
nedprioriterat i Sverige. Nu stér vi infér
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en &teruppbyggnad av totalférsvaret,
vilket innebér att utbildningen och
kunskapen i den humanitéra rétten
behéver 6ka. Allménheten i stort,
specifika yrkesgrupper och éven personal
p& vissa civila myndigheter behéver ha
grundléggande kannedom om reglerna.

Denna skrift beskriver den humanitéra
réttens grundléggande regler. Den svarar
pé& frégor om vad den humanitéra rétten
&r och hur den regleras internationellt
och i Sverige. Den beskriver éven hur
dessa regler skiljer sig frén de manskliga
réttigheterna och vad som hénder om
man bryter mot reglerna.

Totalférsvarets folkrattsréd vill med
den hér handboken sprida relevant
grundléggande kunskap om den
humanitéra rétten och samtidigt éka
férstéelsen fér dess viktiga roll fér att
skydda ménniskors liv och vérdighet i
vépnade konflikter.

Regeringskansliet + En skrift i Totalforsvarets folkréattsrads skriftserie
Férsvarsdepartementet RodaKorset
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Forord

Den internationella humanitéra rétten, éven kallad krigets lagar, syftar till att begréinsa det
lidande som vépnade konflikter orsakar fér sévél civila som stridande. Den reglerar vilka
stridsmetoder (upptréddandet) och stridsmedel (vapen) som fér anvéndas och innehéller
regler till skydd fér personer som &r sjuka, sérade eller skadade, eller har fallit i fiendens
vald, liksom fér civila och civil egendom. Den internationella humanitéra rétten géller i
alla vépnade konflikter och oavsett vem som startade konflikten.

En grundléggande férutséittning fér att de regler som géller under vépnade konflikter
ska féljas &r kunskap om dess innehdll. Det ér dérfér som Genévekonventionerna ocksé
innehaller regler rérande utbildning och informationsspridning. Ansvaret fér att sprida
information om den humanitéra rétten ligger pé staten, men den humanitéra rétten ger
&ven sdrskilda uppgifter till nationella rédakors- och rédahalvméneféreningar. Svenska
Réda Korset har enligt b&de internationell och nationell rétt en s.k. stédjande roll i
férhéllande till staten. Det innebdr béde sérskilda uppgifter som ska genomféras under
en véipnad konflikt och samarbete med staten for att sékerstélla respekt fér och sprida
kunskap om den humanitéra rétten.

Som ett led i arbetet med informationsspridning inréttade regeringen &r 1991
Totalférsvarets folkréttsréd. R&det bestér av ledaméter frén Férsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet, Férsvarsmakten, Myndigheten fér
Samhéllsskydd och Beredskap, Férsvarshdgskolan, Riksantikvarieémbetet och Svenska
Réda Korset. R&det har bland annat till uppgift att ta initiativ fér att frémja utveckling,
spridning och tilldmpning av den humanitéra rétten. Som en del av detta arbete ger
r&det ut en skriftserie, i vilken denna skrift utgér den sjunde publikationen.

Den hér skriften, som Totalférsvarets folkréttsrad ger ut tillsammans med Svenska

Réda Korset, syftar fill att sprida information om de grundléggande regler som géiller
under véipnade konflikter. Att informera om den internationella humanitéra rétten ér

en av de viktigaste insatserna fér att dess regler ska respekteras. Behovet av kunskap &r
stort. Vi ser att det idag p&gér ett stort antal vépnade konflikter runt om i vérlden, med
omfattande lidande som félid. Vi ser ocksd att kunskapen om den humanitéra rétten ér
begrénsad. Det framgér bl.a. av en global studie, People on War, som presenterades av
Internationella Rédakorskommittén och Svenska Réda Korset 2016. Fér Sveriges del ér
behovet av 8kad kunskap om den humanitéra rétten dven sérskilt aktuellt mot bakgrund
av att Sverige bygger upp ett modernt totalférsvar.

Det ligger i allas vart intresse att s& ménga som méjligt tar del av denna information.
Den humanitéra rétten ér just nu det bésta regelverk vi har fér att begrénsa det lidande
som véapnade konflikter medfér. L&t oss dérfér tillsammans bygga tilltro till och sprida
kunskap om dessa regler.

s Margareta Wahlstrém
Ordférande

Svenska Réda Korset

Peter Hultqvist

Férsvarsminister




1. Personer som &r férsatta ur stridbart skick** och de som inte tar direkt del
i fientligheter har rétt till respekt fér sina liv och sin fysiska och moraliska
integritet. De ska under alla omsténdigheter skyddas och behandlas
humant utan ndgon ofillbérlig &tskillnad.

2. Det ar férbjudet att déda eller skada en fiende som ger upp eller &r férsatt
ur stridbart skick.

3. Sérade och sjuka ska omhéndertas och vérdas av den part i konflikten
i vars vald de befinner sig. Sjukvérdspersonal, sjukv@rdsinrattningar,
transporter och materiel omfattas ocksé av skydd. Emblemen det réda
korset, den réda halvménen och den réda kristallen &r tecken fér sddant
skydd och ska respekteras.

4. Tillféngatagna stridande och civila som befinner sig i fiendens véld har
raft till respekt fér sina liv, sin vérdighet, sina personliga réttigheter och
dvertygelser. De ska skyddas mot alla former av vald och repressalier.
De ska ha rétt aft korrespondera med sina familjer och att motta hjélp.

5. Var och en ska ha rétt till grundléggande réttsliga garantier. Ingen ska
hallas ansvarig fér gérningar han/hon inte har begétt. Ingen ska utséttas
for fysisk eller psykisk tortyr, kollektiv bestraffning eller grym eller fér-
nedrande behandling.

6. Parterna i en konflikt och medlemmar av deras vépnade styrkor har inte
obegrdnsad rétt att vélja stridsmetoder eller stridsmedel vid krigféring.
Det ar férbjudet att anvdnda vapen eller stridsmetoder som orsakar
dverflédig skada eller onddigt lidande.

7. Parterna i en konflikt ska alltid skilja mellan civilbefolkningen och
stridande f6r att skona civilbefolkningen och civil egendom. Varken den
civila befolkningen eller enskilda civila personer fér anfallas. Anfall fér
endast riktas mot militdra mal.

* Detta &r rédakors- och rédahalvménerérelsens sammanfattning av den internationella
humanitéra réttens grundléggande regler. Texten har inte status som juridiskt instrument utan
syftar endast till att méjliggéra spridande av kunskap om krigets lagar.

**Med detta avses stridande som inte deltar i fientligheterna p& grund av att de kan vara
krigst&ngar, sérade eller sjuka eller p& annat sétt hindrade att delta i striderna.
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Eft utvérderingsteam frén ICRC pé véig genom libyska Sirte
som stér i ruiner efter veckor av vépnade stridigheter 2012.
Foto: Y. El Shalwi/ICRC

Vad dar den internationella
humanitdra ratten?

Den internationella humanitéra rétten, dven kallad
krigets lagar, syftar till att humanisera krigféringen fér aft
begrénsa det lidande som vapnade konflikter orsakar fér
s@val civila som stridande. Den bestér idag av ett 30-tal
konventioner och en valutvecklad sedvanerdatt.

Den humanitira ritten, som &ven
kallas krigets lagar, ar en del av folk-
riatten. Folkratten dr de regler som
reglerar relationerna mellan stater.
Den humanitdra rétten ar tillimplig
under vapnade konflikter, och den tar
inte stéllning till, eller r beroende av,
vem som startade konflikten.

Den humanitira ritten syftar
till att begransa krigets effekter. Den
innehaller regler som bade skyddar
vissa personer och objekt, och som
begréansar vilka stridsmedel (vapen)
och stridsmetoder som far anvéndas
1 en vipnad konflikt. Grundliaggande
ar att de stridande parterna ska rikta
sina stridshandlingar mot motpartens
militdra formaga.

Den humanitdra rétten skyddar
personer som inte deltar eller inte
langre deltar i striderna, som civila,
humanitir personal, sarade, sjuka,
krigsfangar, frihetsberdvade, skepps-
brutna, civil och militar sjukvards- och
sjdlavardande personal. Sidana perso-
ner har rétt till respekt for sina liv, och
parterna i en konflikt maste ge dem
hjilp och behandla dem humant vid
alla tillfillen utan é&tskillnad. Civila
far till exempel inte utsittas for anfall,
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sarade och sjuka maste omhéndertas,
fangar och andra frihetsberévade per-
soner maste under alla omsténdigheter
behandlas humant och tillforsédkras
grundlaggande rittsliga garantier.

Den humanitira ritten skyddar
aven civila objekt som bostéder, sjuk-
hus, ambulanser och viktiga kulturel-
la platser inklusive gudstjdnstlokaler,
konstverk och historiska monument.
Enligt den humanitéra rétten ar det
dven forbjudet att fOrstora infra-
struktur som ar nodvindig for civil-
befolkningens Overlevnad, sdsom
dricksvatten och elforsorjning.

Ratten att vilja vilket vapen eller
vilken stridsmetod som ska anvindas
i ett anfall mot ett militidrt mal 4r inte
oinskrinkt. Begransningar finns bade
genom den humanitéra rittens grund-
laggande principer (se ndsta avsnitt)
och i specifika vapenkonventioner
som forbjuder vissa typer av vapen
eller ammunition (se avsnittet om hur
den humanitira rétten reglerar vapen
och vapenexport).

I den humanitira ritten finns
ocksé detaljerade bestammelser kring
t.ex. skyddade emblem, hur flaggor
och uniformer far anvédndas, hur
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Vad dr en véapnad konfliki?

Den humanitéra ratten blir tillimplig dé en vépnad konflikt
foreligger. Vépnad konflikt &r en juridisk term och det finns tvé
typer av konflikter — internationella vépnade konflikter (traditionellt
kallade "krig”) och icke-internationella vépnade konflikter

(ofta kallade "“interna vépnade konflikter” eller “inbérdeskrig”).

Internationella vapnade konflikter uppstér nér strider utbryter
mellan tvé eller fler Idnder. Det krévs inte ndgon formell krigsfér-
klaring, erkénnande av den andra staten eller ett tillkénnagivande
fr&n parterna om att ett krigstillst&nd réder fér att en internationell
véipnad konflikt ska anses féreligga. Vad som krévs ér anvéndandet
av vdpnat vald, oavsett anledningen till detta, mellan tvé stater.
Genévekonventionerna blir ocksé tillémpliga vid ockupation av hela
eller en del av en stats territorium, dven om ockupationen inte méter
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ndgot militért motstdnd.

Icke-internationella vépnade konflikter ér situationer dé valds-
handlingar av en viss intensitet férekommer regelbundet mellan en
stats vépnade styrkor och icke-statliga organiserade vépnade grup-
per, eller mellan séddana vépnade grupper. Interna stérningar och
spénningar inom en stat, sésom upplopp, enstaka och sporadiska
véldshandlingar och andra liknande handlingar, ér inte att betrakta
som vépnad konflikt. V&lds- och tvéngsétgérder mot bevapnade
kriminella géng, liksom mot ocorganiserade och kortlivade upprors-
férsék, anses inte heller utgéra vépnad konflikt.

Den humanitéra ratten har delvis olika regler bero-

ende pa vilken typ av vépnad konfliki som har uppstatt.
Konventionsreglerna som géller internationella vépnade konflikter
ar mer detaljerade an de som gdller icke-internationella vépnade
konflikter. Men de allra viktigaste reglerna inom den humanitéra
rétten anses idag utgéra sedvanerétt och tillémpas pd samma sétt i
de b&da konflikityperna. Dessa sedvaneréttsliga regler ér bindande
fér séval statliga som icke-statliga parter i vépnade konflikter —
oavsett om de har skrivit under konventionerna eller inte.

legosoldater ska behandlas, vad som
géller 1 demilitariserade zoner och s.k.
oforsvarade orter.

De viktigaste delarna i den huma-
nitdra ratten finns i de fyra Genéve-
konventionerna fran 1949 samt i deras
tre tillaggsprotokoll och i Haagkon-
ventionerna. En lista 6ver de viktigaste
konventionerna finns i slutet av boken.

Catatumbo bergen, Colombia. Soldater
blir utbildade i internationell humanitér rétt.
Foto: Boris Heger/ICRC

Sedvaneritten ér vid sidan av konven-
tionerna den viktigaste rittskillan
inom den humanitira rétten. Sed-
vaneréitt ar regler som utvecklats ge-
nom staters praxis och en Overtygelse
om att en juridisk skyldighet forelig-
ger for ett visst handlande. Sedvane-
ritten ar juridiskt bindande for alla
stater och stridande parter.

Information om den humanitéra rétten | 9



Den humanitéra rétten kan sammanfattas i ett antal

grundléggande principer. Dessa framgér tydligt av

gallande traktater och sedvaneratt och de uttrycker den

humanitéra réttens kérna. De grundldggande principerna

ar de om distinktion, proportionalitet, férsiktighet, férbudet

mot att orsaka onddigt lidande och éverflédig skada, samt

principen om icke-diskriminering och Martensklausulen.

Sammanfattningsvis handlar det om att krigféringen

ska inriktas pd att férsvaga motst@ndarens stridskrafter,

att civila personer och civil egendom inte ska drabbas i

stérre utstréickning an vad som &r militart motiverat, och

att lidandet fér s&val de som deltar i stridigheterna och de

som annars drabbas av kriget ska minskas.

Distinktionsprincipen innebir att de
stridande parterna alltid maste skilja
mellan militdira mal & ena sidan och
civila personer och civila objekt &
den andra, och att anfall endast far
riktas mot militira mal. Med mili-
tdrt mal avses personer och objekt
som det innebdr en avgjord militar
fordel att attackera. Det kan rdra
sig om den andra sidans vdpnade
styrkor, stridsvagnar, krigsfartyg och
stridsflygplan, men dven om militira
baser, ammunitionslager och fabriker
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som tillverkar vapen. En konsekvens
av distinktionsprincipen ar att det ar
forbjudet att kriga pa ett satt som har
urskillningslosa effekter, t.ex. genom
att anvinda stridsmetoder eller vapen
som inte kan gora atskillnad mellan
de som deltar och de som inte deltar
i striderna och darfor drabbar savil
militdra mal som civila och civil egen-
dom utan urskillnad (t.ex. mattbomb-
ningar).

Det ar viktigt att understryka att
den humanitéra riattens bestimmelser

inte innebar nagot fullstindigt skydd
for civila. For det forsta forlorar civila
personer sitt skydd och blir militidra
mal, for det fall och under den tid som
de direkt deltar” i konflikten. Dérut-
Over riskerar personer med civil status
drabbas av effekterna av ett militart
anfall genom att befinna sig i eller 1
nirheten av ett militdrt mal som far
attackeras.

Proportionalitetsprincipen ~ som
kompletterar distinktionsprincipen,
innebar dock att den militdra betydel-
sen av ett anfall maste std i proportion
till de risker som civilbefolkningen
och civil egendom utsitts for. Princi-
pen medfor ett forbud mot anfall som
leder till civila forluster (s.k. collateral
damage) som &ar Overdrivna i for-
hallande till den konkreta och direkta
militira fordel som kan forvintas.
Den militira betydelsen av anfallen
maste std 1 proportion till de risker
som civilbefolkningen och civila ob-
jekt utsatts for. Vid beddmningen av
om proportionalitetsprincipen res-
pekteras eller inte, &r mattstocken det
forvantade bidraget till det militira
syftet av ett anfall eller en operation
som helhet. Den forvintade militira
fordelen maste jaimforas med andra
konsekvenser av handlingen, sdsom
den ofordelaktiga paverkan pa civila
eller civila objekt. Detta innefattar att
viga de fordelar som en framgangsrik
insats skulle innebidra mot de mojliga
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skadliga effekterna péa skyddade per-
soner och objekt.

Forsiktighetsprincipen  alagger
dessutom de stridande att iaktta alla
rimliga forsiktighetsitgirder for att
undvika skador pa civila och civila
objekt. Bl.a. ska allt som &r praktiskt
mojligt goras for att kontrollera att
anfall endast riktas mot militdra mal.
Enligt principen ska stridsmedel och
stridsmetoder véljas s& att risken for
civila forluster undviks eller minskas,
och anfall ska instéllas eller avbrytas
om det blir uppenbart att anfallet
riskerar medfora oproportionerligt
stora civila forluster eller skador. Det
ar inte bara den som genomfor ett
anfall som ar bunden av forsiktighets-
principen. Aven den som forsvarar sig
mot anfall har skyldigheter att vidta
alla nédvéndiga forsiktighetsatgirder
i syfte att skydda civilbefolkningen.
Bl.a. ska den som forsvarar sig und-
vika att gruppera sig inom eller i
niarheten av titbefolkade omraden,
samt stréva efter att i mojligaste man
forflytta civila och civila objekt fran
omraden dir strider kommer att dga
rum.

Forbudet mot o6verflodig skada
eller onddigt lidande innebir ar det
forbjudet att orsaka motpartens
soldater onddig skada och/eller 6ver-
flodigt lidande. Det ror sig savil om
ett generellt forbud som specifika
forbud eller begransningar av vissa
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Anfall

Inom den humanitéra rétten anvénds uttrycket “anfall” (pé& engelska
"attack”) i en bred betydelse. Med uttrycket avses varje véldshandling
mot motsténdaren, oberoende av om handlingen é&r offensiv eller
defensiv.

Militér nédvéindighet

Den humanitéra rétten har uppkommit genom en strévan att
begrénsa det lidande som vépnade konflikter orsakar fér séval
stridande som civila, samtidigt som militéra behov av handlingsfri-
het i syfte aft férsétta fiendesoldater ur stridbart skick och vinna éver
en fiende (s& fort som méjligt och med minsta méjliga férlust av
personer och resurser) har beaktats. Dessa tvé koncept — humanitet
och militér nédvéndighet — har genom en véxelverkan format den
humanitéra réttens regler och principer. Eftersom den humanitéra
rétten har formats av avvégningar mellan humanitéra hénsyn och
militéra intressen finns det ingen generell mdjlighet att under en
konflikt hdvda “militér nddvéndighet” eller liknande fér aft géra
avsteg frén reglerna. Behoven av militér handlingsfrihet har redan
tillgodosetts nér konventionerna férhandlades fram. Kravet p& militér
nédvéndighet innebdr med andra ord att en vélds- eller tvadngsétgérd
som en stridande vidtar i krigféringen méste vara dels folkréttsligt till-
|&ten och dels militart nédvéndig (relevant och proportionerlig) i syfte
aft betvinga motst@ndaren. Motsatsvis innebdr kravet att &tgérder
som ar folkrattsstridiga eller som inte &r militart nédvéndiga fér aft
betvinga motst&ndaren (onddiga eller éverdrivna vélds- och tvéngs-
&tgdrder) ar ofillatna.

Militéra mal

Med militéra mél avses kombattanter och évriga stridande samt
objekt som bidrar till de militara operationernas genomférande.
Ovriga personer och objekt ér skyddade och fér inte anfallas.

De objekt som uppfyller kraven pd att bidra till de militéra operatio-
nernas genomférande anses vara de som pd grund av art, lége, én-
damal eller anvéndning effektivt bidrar till de militéra operationernas
genomférande och vars delvisa eller totala férstéring, beslagtagande
eller neutralisering under de vid tidpunkten géllande férhéllandena
medfér en avgjord militér férdel. Alla objekt som inte ar militéra mal,
ar civila objekt.
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Det gér inte att en géng fér alla bestdtmma vad som utgér ett
militért mél eftersom det som avgér ér hur objektet, t.ex. en
byggnad, faktiskt anvénds. Men t.ex. militéra fordon, fartyg och
flygplan, samt militérbaser, ammunitionsférréd, vapenfabriker och
byggnader och objekt som ger administrativt och logistiskt stéd till
militéra operationer ér som regel att anse som militéra mal.

Civila personer och civila objekt

Civila personer och objekt ér allts& skyddade och far inte anfallas.
Men civila objekt kan genom sin faktiska anvéndning férlora sitt
skydd och bli ett militért mal om de uppfyller kraven pé att vara ett
militért mal. T.ex. kan civila fartyg, flygplan, fordon och byggnader
anses som militéra mal om de rymmer kombattanter, militér utrust-
ning eller militér proviant. Nér det géller civila personer kan de
endast férlora sitt skydd och bli militéra mél, om och under den tid
de "direkt deltar” i konflikten. Det &r dock viktigt att understryka aft
civila personer &ven utan att direkt delta i stridigheterna riskerar att
drabbas av effekterna av ett militért anfall om de befinner befinna

sig i eller i nérheten av ett militart mal som fér attackeras.

stridsmedel och stridsmetoder. Som
exempel pa specifika forbud kan
ndamnas forbudet mot s.k. truppminor
i Ottawakonventionen. (Se mer om
regleringar av vapen i avsnittet om
hur den humanitira ritten reglerar
vapen.)

Principen om icke-diskriminering
innebdr att den humanitéra réatten ska
tillimpas utan att ndgon utsitts for
simre behandling pa grund av etniskt
eller kulturell tillhorighet, hudfirg,
religion eller tro, kon, bord, sexuell

laggning, formogenhet eller dylik om-
standighet.

Det internationella samfundet
insag tidigt att det inte gick att skapa
heltickande regler for alla typer av
militdir verksamhet i vdpnade kon-
flikter. Denna insikt ligger bakom
den princip som den sk. Martens-
klausulen uttrycker och som innebar
att stater, dven i de situationer som
saknar direkta folkrittsliga regler,
likvil ska beakta humanitetens krav i
krigféringen.

Information om den humanitéra rétten | 13



Att kunna korrekt identifiera och klassificera personer

som finns ett stridsomréde &r centralt f6r att det skydd den

humanitdra rétten ger ska fungera. Eftersom anfall endast

far riktas mot militéra mal ar det viktigt att veta vilka

personer som utgdér militéra mal. Det ar dessutom endast

vissa personkategorier som far delta i stridigheterna.

De viktigaste personkategorierna
ar kombattanter och civila. Men det
finns dven andra personkategorier.

Kombattanter

Kombattantbegreppet finns 1 flera

traktater inom den humanitéra ratten.

Begreppet dr dock endast tillampligt 1

internationella vipnade konflikter.
Fragan om en person ar kombat-

tant ar viktigt darfor att:

a. endast kombattanter har ritt att
direkt delta i fientligheterna;

b. kombattanter &4r militdira mal
och far, om de inte ar forsatta ur
stridbart skick (hors de combat),
anfallas, dven under den tid de inte
tar direkt del i fientligheterna;

c. kombattanter som faller i en mot-
parts vald ar krigsfangar och far
inte straffas for sitt deltagande i
kriget annat 4n om de begar krigs-
forbrytelser; och
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d. krigsfangar, till skillnad fran an-
dra omhindertagna personer, ska
efter fientligheternas upphdrande,
utan drdjsmal, friges och aterforas
till hemlandet.

Den allminna regeln ar att med
“kombattant” avses alla medlemmar
av de vapnade styrkorna hos en part
1 konflikten, férutom sjukvards- och
sjalavardspersonal. Aven milistrupper,
frivilligkdrer och organiserade mot-
stdndsrorelser kan under vissa forut-
sdttningar raknas som kombattanter.

Med de vipnade styrkorna avses
alla organiserade vipnade styrkor,
grupper och enheter som stir under
befil av nagon som, inf6r den parten,
ansvarar for sina underlydandes upp-
forande. Vapnade styrkor ska vara
underkastade ett internt disciplinirt
system som bland annat ska sakerstil-
la att den humanitéra rittens regler
iakttas.

Under en internationell vipnad kon-
flikt anses en person som kombattant
fran den tidpunkt nir den stridande
ingdr som medlem av den krigférande
partens vipnade styrka, dvs. star un-
der ansvarigt befl.

Kombattanter ar skyldiga att
sarskilja sig fran civilbefolkningen, da
de deltar i ett anfall eller i en militar
operation som fOrberedelse till ett
anfall. Om de inte gor detta har de
inte ratt till krigsfangestatus. Det kan
forekomma situationer, da bevipnade
kombattanter (t.ex. medlemmar 1 en
motstandsrorelse) till foljd av fient-
ligheternas art inte kan skilja sig fran
civilbefolkningen. I sddana situatio-
ner bevarar dessa sin stillning som
kombattanter och ritten att behand-
las som krigsfangar under forutsétt-
ning att de bir sina vapen 6ppet:

a. vid varje militirt engagemang,
och

b. underden tid som de ér synliga for
motparten, 1 samband med for-
beredelser for anfall och genom-
forande av anfall.

Nir det giller Sverige anses de som
tjAnstgdr 1 Forsvarsmaktens Kkrigs-
organisation, om de inte tillhor sjuk-
vards- eller sjdlavardspersonalen, som
kombattanter. Dessutom anses poli-
ser, skyddsvakter, Tullverkets grans-
personal,  Kustbevakningspersonal
och medlemmar av den organiserade

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

motstandsrorelsen som kombattanter

under den tid de tjinstgor for Sveriges

forsvar.

Som framkommit ovan far kom-
battanter anfallas. Kombattanter som
forsatts ur stridbart skick ska dock
under alla omstidndigheter respekte-
ras och skyddas. En kombattant som
forsatts ur stridbart skick far inte ut-
sdttas for anfall. En person ar forsatt
ur stridbart skick om han/hon:

* ar krigsfange,

* har klart uttryckt sin asikt om att
ge upp motstandet,

* har forlorat medvetandet eller pa
annat sitt genom sarskada eller
sjukdom blivit oformdgen att for-
svara sig sjilv.

Personer forsatta ur stridbart skick
ska omhéndertas och ges den vard de
ar i behov av. Ingen diskriminering
far forekomma nir det giller vard av
sarade och sjuka. Forutsittningen for
att en sddan person ska erhalla skydd
ar att denne avstar fran fientlig hand-
ling och inte forsoker fly.

Militér sjukvérdspersonal och
faltpraster

Militdr sjukvardspersonal samt falt-
praster dr medlemmar i en parts strids-
krafter och bar uniform. Deras uppgift
under en vdpnad konflikt 4r dock inte
att strida, utan att omhéinderta och
varda sarade och sjuka. I syfte att
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underlitta utférandet av deras uppgift
har de getts en sarskild status. De far
inte attackeras och far heller inte aktivt
delta 1 stridigheterna, annat an 1 sjalv-
forsvar om de skulle attackeras. De
kan hallas kvar av motparten i syfte att
varda sarade och sjuka — men far inte
hallas kvar som krigsfange. Istillet ska
de tillatas att atervanda till sitt forband
nir dennes tjanster inte lingre behovs.

Civila
Alla som inte 4r kombattanter, militar
sjukvardspersonal eller faltpraster ar
civila. Civila dr skyddade personer i
vipnade konflikter. De ska skyddas
och respekteras och far inte utsittas
for anfall. Som framkommit ovan
géller dock undantag for civila som
direkt deltar i stridigheterna.
Frégan om en person dr kombat-
tant ar viktigt darfor att:
a. civila ar inte militira mél och far
alltsa inte anfallas.
b. civilafarinte deltaistridigheterna,
c. om civila trots allt tar direkt del i
stridigheterna far de anfallas och
om de tillfangatas av den andra
parten far de straffas enligt na-
tionell ratt for sitt deltagande i
stridigheterna, dvs. civila har inte
ratt till krigsfangestatus (se vidare
nedan om Ovriga stridande).
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Ovriga stridande

Som framkommit ovan dr personer
som inte dr kombattanter, militdr
sjukvardspersonal eller féltpraster
civila. Som huvudregel ar civila och
civilbefolkningen skyddade fran an-
fall. Undantaget fran denna centrala
regel avser de civila som direkt deltar i
fientligheterna antingen som enskilda
eller som medlemmar i organiserade
viapnade grupper. Dessa personer
forlorar sitt skydd som civila och blir
militira mél under den tid som de
direkt deltar i fientligheterna, och far
da anfallas under denna tid.

Civila som direkt deltar 1 fientlig-
heterna har, om de faller i en motparts
vald, inte ratt till krigsfangestatus,
men ska behandlas humant. De kan
straffas enligt nationella bestimmel-
ser for sitt deltagande i fientligheterna,
men endast efter en rattvis rattegang.

Civila som ar medlemmar i orga-
niserade vipnade grupper, och deltar i
fientligheterna pa ett sadant sitt att de
kan anses fylla en kontinuerlig strids-
funktion, far anfallas dven under den
tid d& de inte omedelbart forbereder
eller deltar i fientligheterna. Detta
skiljer medlemmar i organiserade vap-
nade grupper fran civila som direkt
deltar i fientligheterna vilka endast
far anfallas under den omedelbara tid
som de direkt deltar.
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Civil sjukvérdspersonal

Som sjukvardspersonal ridknas sa-
dana personer som utsetts av en part
i konflikten for att uteslutande utféra
sjukvardsuppgifter, t.ex. uppsékande,
omhidndertagande och behandling
av sarade, sjuka och skeppsbrutna,
civila. Ocksé den personal som ad-
ministrerar sjukvardsenheter och ge-
nomfor sjuktransporter dr skyddade.

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

.

Varningsskylt f&r minor frén utbildning
om minor, oexploerad ammunition och
hemmagjorda bomber.

Foto: Maria Pélsson

Civil sjukvardspersonal finns séavil
inom den civila som militdra hélso-
och sjukvarden, tandvarden eller
veterinarverksamheten eller inom den
kommunala tillsynen pa miljo- och
hilsoskyddsomradet.

For att sjukvardspersonal ska
fa det skydd som de har réatt till bor
de utrustas med en armbindel med
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kannetecknet ett rott kors pa vit bot-
ten (alternativt r6d halvmane pa vit
botten) och ett identitetskort som
styrker deras stillning.

Civilférsvarspersonal (befolknings-
skydd & réddningstjéinst)

Det folkrittsliga begreppet civilfor-
svar ska inte forvédxlat med det sven-
ska begreppet civilt forsvar, dvs. civil
verksamhet inom totalforsvaret. Med
civilforsvar i folkrittslig mening avses
fullgbrandet av humanitira uppgifter
1 syfte att skydda civilbefolkningen
mot faror i samband med fientligheter
eller katastrofer samt att hjilpa civil-
befolkningen att 6vervinna foljderna
av saddana hindelser. Nar det giller
svenska forhallanden utgdrs den folk-
rittsliga termen civilférsvar av verk-
samheterna befolkningsskydd och
raddningstjanst inom totalforsvaret.

Civilforsvarspersonal utgors av
personer som en part i en vipnad
konflikt avdelar till att uteslutande
fullgéra civilforsvarsuppgifter. Civil-
forsvarspersonal ska skyddas och
respekteras av de stridande parterna.
De ska dven tillatas att fullgéra sina
uppgifter utom 1 fall av tvingande
militdr nodvandighet.

Personal, byggnader och mate-
riel inom civilférsvaret samt skydds-
rum for civila ska kunna identifieras.
Detta sker genom det internationella

18 |

kédnnetecknet for civilforsvar. Vidare
bor civilférsvarspersonal utrustas
med ett identitetskort och en arm-
bindel.

Det skydd som tillkommer civil-
forsvarspersonal och deras utrustning
upphdr om dessa vid sidan av sina
civilférsvarsuppgifter anvinds for att
utfora handlingar som ar skadliga for
fienden.

Civila som é&tféljer stridskrafterna

Civila som atféljer militdra strids-
krafter har en speciell position inom
den humanitira rétten. Den tredje
Genevekonventionen foreskriver att
”personer, som atfolja stridskrafterna
utan att direkt tillhéra dem, sdsom
civila. medlemmar av besittningen
pd militart luftfartyg, krigskorres-
pondenter, leverantorer, medlemmar
av arbetsenheter eller personal, som
sorjer for militdrernas vilbefinnande,
under forutsittning att de erhéllit be-
myndigande av de stridskrafter, som
de atfolja”, ska vara berittigade till
krigsfangestatus.

Enligt totalférsvarets folkritts-
forordning ska som “civila atféljande
stridskrafterna” anses de som utfor
arbete at ett militart forband enligt ett
sarskilt tillstiand som utfardas av For-
svarsmakten. Personalen tjinstgor
inte i det militdra forbandet och ska
inte heller ha stridsuppgifter.

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

Den humanitdra rétten begrdnsar vilka vapen och

stridsmetoder som f&r anvdndas i en vépnad konflikt.

Den humanitéra ritten reglerar vapen
och anvindningen av vapen genom
specifika regleringar, men dven genom
den humanitéra rittens allménna prin-
ciper, om bland annat distinktion, pro-
portionalitet och forbud mot onddigt
lidande och 6verflodig skada. Det ar till
exempel enligt dessa principer forbjudet
att anvanda vapen som &r urskillnings-
16sa, det vill siga vapen som inte kan
gora atskillnad mellan de som deltar
och de som inte deltar i striderna (dvs.
civila, sarade och sjuka stridande och
krigsfangar). Det dr ocksd forbjudet
att anvinda vapen som orsakar storre
lidande 4n vad som ar nodvandigt for
att forsétta stridande ur stridbart skick.
Anviandningen av vapen som orsakar
omfattande, langsiktiga och svara
skador pa naturen ar ockséa forbjudna
enligt den humanitéra rittens principer.

De specifika regleringar av vapen
som antagits bygger pa dessa grund-
laggande principer och innebar savil
anviandningsforbud i krig, som produk-
tions-, lagrings- och innehavsforbud.
Ofta kompletterar dessa olika typer
av forbud varandra for att sikerstélla
en heltickande och effektivt reglering.
Vissa kategorier av vapen har bedomts

som sa grymma att det internationella
samfundet har kommit Gverens om att
helt forbjuda dem. Genom éren har olika
fordrag tagits fram som forbjuder eller
begrinsar anvindningen av vissa vapen
sd som biologiska och kemiska vapen,
synforstorande laservapen, brandbom-
ber och dumdumkulor (ammunition som
expanderar eller plattas ut inuti kroppen).
Specifika regleringar av vapen finns
t.ex. 1 Reglemente angdende lagar och
bruk i lantkrig (lantkrigsreglementet,
LKR) till 1907 ars Konventionen anga-
ende lagar och bruk i lantkrig (IV:e Haag-
konventionen), 1925 ars Genéveprotokoll,
1972 ars konvention om biologiska vapen
(B-vapenkonventionen) 1980 ars Vapen-
konvention med tillhdrande protokoll om
bl.a. synforstorande laservapen, forbud
mot eller restriktioner i anvindningen av
minor, och effekterna av explosiva 1am-
ningar av krig, 1993 ars konvention om
forbud mot utveckling, produktion, inne-
hav och anvindning av kemiska vapen (C-
vapenkonventionen) 1997 ars Konvention
om forbud mot anvindning, lagring, pro-
duktion och 6verfoéring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras for-
storing (Ottawakonventionen), samt 2008
ars konvention om klusterammunition.
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For att den humanitéra rétten ska fungera i krigstid méste

man sprida kunskap om den i fredstid. N&r konflikten val

ar ett faktum dr det ofta fér sent.

En grundliggande forutsittning for
att den humanitira rétten ska respek-
teras dr kunskap om dess innehall.
Utbildning och information ar darfor
av grundlidggande och avgorande be-
tydelse for att den humanitira ratten
ska fa genomslag i praktiken. Vikten
av sddan kunskap kommer darfor
aven till uttryck i flera centrala kon-
ventioner i form av krav pé utbildning
och information, samt att det ska fin-
nas sirskilt utpekade (och utbildade)
sa kallade folkrittsliga radgivare.

Av Genévekonventionerna fram-
gar att staterna, i savil fredstid som
under vapnad konflikt, 4r skyldiga att
inom sina respektive ldnder, ge storsta
mojliga spridning at konventions-
texterna. De ska dven utbilda savil
militdrer som civila aktorer i dess be-
stimmelser.

Krav pa utbildning finns dven i
sedvaneritten, det har slagits fast bl.a.
i Internationella rédakorskommitténs
studie av sedvaneritten pa omradet
— regel 143, ”Customary Internatio-
nal Humanitarian Law. Volume I,
Jean-Marie Henckaerts and Louise
Doswald-Beck”, 2005.
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For att leva upp till dessa utbildnings-
krav krivs att ett antal forebyggande
atgarder vidtas i fredstid for att gora
det mojligt att folja lagarna i krigstid.
De krav som folkritten stiller nir
det giller utbildning av militir och
civila ar dock inte preciserade utan
det dr upp till varje stat att gora en
egen bedomning utifrdn den egna
militira och civila organisationen.
Handbocker, som den du nu héller i
din hand, och utbildning i humanitar
ratt ar exempel pa sddana utbildande
atgarder.

Vem behéver veta vad?

For militdren 4r kunskap om den
humanitdara rdtten av omedelbar
praktisk betydelse, inte endast vid
en eventuell inblandning i en vipnad
konflikt, direkt eller indirekt ge-
nom t.ex. deltagande i fredsinsatser,
utan ocksa i fredstid i samband med
Ovningar eller beslut i anslutning till
den internationella sékerhetspolitiska
utvecklingen.

Varje svensk sjoman och soldat
far darfor minst lara sig Forsvarsmak-
tens dtta soldat regler, som tillkommit

tack vare den humanitira riatten. De

ar foljande:

1. Bekdmpa endast fiendens kom-
battanter och mal av militar bety-
delse.

2. Valla inte onddigt lidande eller
storre skada 4n som fordras for
att 16sa din uppgift.

3. Bekdmpa inte en fiende som gett
upp motstandet eller som forsatts
ur stridbart skick.

4. Avvipna fangar och Gverlimna
dem till din chef.

5. Behandla séarade, sjuka och
skeppsbrutna lika, oberoende av
om de tillhor vara styrkor, fienden
eller civilbefolkningen.

6. Respektera och skydda civil-
befolkningen. Undvik om mojligt
att skada civil egendom. Plund-
ring ar forbjuden.

Aven krig har regler.
Utbildning ombord p& HMS Falken.
Foto: Michaela Linge

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

7. Respektera personal och foremal
som har sirskilda folkrittsliga
kdnnetecken, t.ex. Roda korset.

8. Ingrip for att forebygga brott mot
dessa regler. Rapportera varje
overtradelse till din chef.

Goda kunskaper om humanitir ratt
ar inte endast nodviandigt for att
kunna bedoma vilka direkta férbud
och skyldigheter som géller, utan ar
dessutom av stor betydelse nir det
géller mer policymassiga och militar-
strategiska stillningstaganden.

For civila myndigheter och civila
ar kunskap 1 humanitér ritt i forsta
hand av betydelse for det fall att en
stat skulle bli inblandad i en vipnad
konflikt. Mot bakgrund av att det
sdkerhetspolitiska liget kan fordnd-
ras snabbt, medan utbildnings och
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informationsverksamhet 4ar langsik-
tiga projekt, finns det behov av att
kunskap om den humanitira ritten
kontinuerligt upprétthalls. Vissa civila
myndigheter har ocksa mot bakgrund
av sina uppgifter sirskilda behov av
kunskap kontinuerligt.

Civila beslutsfattare maste dess-
utom generellt dven 1 fredstid ha
kunskaper i bl.a. humanitir ratt for
att kunna agera pa ett adekvat sitt
1 forhallande till konflikter i andra
lander. For journalister och andra
som rapporterar fran konflikter ar
kunskap 1 humanitir ratt nédvindig
for att kunna bedéma i vad man par-
terna i en vipnad konflikt respekterar
denna och kunna ge en nyanserad och
korrekt bild av det som sker. Kunskap
om reglerna &r dven viktig for allmén-
heten i 6vrigt bade som underlag for
stillningstaganden opinionsverksam-
het och for att inte bidra till att reg-
lerna urholkas — genom t.ex. missbruk
av emblem eller accepterande attityd
till tortyr eller andra krigsforbrytelser.
Sjukvardspersonal behéver kénne-
dom om skyddet av sjukvard i allman-
het och skyddsemblemen i synnerhet.
Skolans personal behdver kunna
formedla grundliggande kunskaper i
och tilltro till den humanitira ratten,
inte minst som ett led i ett demokra-
tiskt samhaéllsbygge.

Aven patagliga forindringar i
samhéllet kan medfora att behoven
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av kunskap okar snabbt och brett
bland civila. Okande antal ménniskor
som soker sig till Sverige undan krig
och katastrofer kriaver kunskap om
den humanitira rittens regler for att
dessa ménniskor ska kunna bemotas
pa ett riktigt sétt bade av myndigheter
och allminheten. Forstaelse for dessa
méanniskors situation och mdjlighet
att reagera vid missforhallanden &r en
del av uppritthallandet av respekten
for regelverken. Aven i fragor som
giller bedomning och lagforing av
krigsforbrytelser dar kunskapen rele-
vant. Medvetenheten om dessa nya
behov aterspeglas t.ex. i Europeiska
unionens riktlinjer for frimjande av
efterlevnaden av humanitér ritt. Dar
sdgs att utbildningsbehoven giller
hela befolkningen, dven om sirskild
uppmarksamhet bor dgnas at relevan-
ta grupper, som brottsbekdmpande
personal.

Frégan ér inte om det finns
ett behov av kunskap i folkratt
bé&de bland militérer och
civila, utan vilken kunskap och
kunskapsnivé som ar relevant
for just dig och vad du kan
gbra for att bidra till att dka
kunskapen i samhéllet om
dessa fragor. En 6kad kun-
skap brett i samhéllet bidrar
till allas véart skydd vid en
eventuell konflikt.
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Vépnade konflikter péverkar kvinnor, mén, flickor och

poijkar i stor utstréckning pd skilda satt.

Kvinnor och mén tvingas hantera oli-
ka former av vald och utsatthet under
vipnade konflikter. Kvinnor och mén
har ocksa ofta helt olika forutsitt-
ningar och metoder for att Gverleva
och hantera en vipnad konflikt.

Skillnaderna géller bade de
omedelbara effekterna av ett specifikt
anfall och konflikternas mer langsikti-
ga effekter. Det dr ocksa tydligt att for-
merna for kvinnor och méns deltagan-
de i, och deras mojligheter att paverka,
konflikter skiljer sig 4t. Under senare
ar har det internationella samfundet
(bl.a. FN) kommit att 14gga fokus pa
dessa skillnader. Ett antal atgérder har
vidtagits for att utjaimna skillnaderna,
bland annat genom nya folkréttsliga
bestimmelser och ataganden.!

Dessa skillnader omhéndertas
dock inte alltid av reglerna i de befint-

liga humanitarrattsliga konventio-
nerna. Reglerna éar istillet uppbyggda
som “genusneutrala”. De ger skydd till
grupper som “civila”, “barn” ”sarade
och sjuka” etc. Endast i ett fatal fall
ar reglerna konsbestdmda, och i dessa
fall ar det kvinnor (med beaktande av
deras reproduktiva formaga) som ges
sarskilt skydd.

En relevant fraga ar darfor hur vi
idag sékerstéller att kvinnor och méns
skilda behov, forutsiattningar och for-
magor beaktas i tillimpningen av den
humanitara ratten. Hur sikerstéller vi
att reglerna fungerar for alla?

Alla aktorer och beslutsfattare
(civila som militdra) med ansvar un-
der den humanitira rétten maste sé-
kerstélla att den humanitidra rittens
regler tolkas och tillimpas effektivt
och icke-diskriminerande. Mot bak-

1 FN:s sakerhetsrédsresolution (1325) om fred kvinnor och sékerhet, med efterfoljande reso-
lutioner, Aven Romstadgan, Vapenférdraget frén 2013, och Klusterkonventionen frén 2008 ér
exempel p& avtal som visar pé medvetenhet om betydelsen av ett genusperspektiv i férhéllande

till vépnade konflikter och dess regleringar.
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1 Klusterammunition i Afghanistan. §
e Foto: John Rodsted
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grund av att vipnade konflikter pa-
verkar kvinnor och min olika krivs
att man i planering, genomfoérande
och utvirdering av militdra insatser
och andra atgirder inom ramen for
den humanitéra ratten forstar och tar
hénsyn till hur fragor kopplade till
genus paverkar tillimpningen av den
humanitidra ritten. Med andra ord,
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det behovs ett genusperspektiv pa den
humanitéra rétten.

Ett genusperspektiv pd den
humanitéra réatten

Genus — tillsammans med andra fak-
torer som bl.a. alder, etnicitet, funk-

tionsvariation och klasstillhorighet
— avgdr en individs forutsittningar,

Hemvérnsévning. Strid i bebyggelse.
Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten

resurser, makt, begrasningar och
mojligheter. Individer har olika be-
hov, forutsittningar och formagor
beroende pa radande samhilleliga,
rittsliga, ekonomiska, kulturella och
politiska strukturer och vérderingar,
och paverkas foljaktligen pa olika
sétt av forandringar i samhallet. Hojd
maste tas for detta i tillimpningen av
existerande regler.

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

I ljuset av detta innebér ett genusper-
spektiv pa den humanitéra ritten allt-
sa ett sitt att sikerstélla att den huma-
nitdra ratten tolkas och tillimpas pa
ett effektivt och icke-diskriminerande
sitt. Att individers humanitarrattsli-
ga skydd, rittigheter och skyldigheter
sdkerstills mot bakgrund av de olika
forutsittningar som foljer med att
vara pojke, flicka, kvinna eller man i
en specifik kontext.

I slutinden handlar det alltsa
om att sdkerstdlla en icke-diskrimi-
nerande tillimpning, och om att alla
individer under en viapnad konflikt
ska kunna erbjudas det skydd och de
réttigheter de har under regelverken.
Att se till att regelverken verkligen ar
till for alla.

Mot den bakgrunden innehal-
ler de under senare ar uppdaterade
kommentarerna till Genévekonven-
tionerna tydliga skrivningar om
vikten av ett genusperspektiv kopplat
till grundlaggande bestimmelser. Se
www.icrc.org for kommentarer till
Genévekonventionerna och tillaggs-
protokoll.

For véigledning och ytterligare in-
formation se publikationen “IHL and
Gender — Swedish Experiences” som
utarbetats av Svenska Roda Korset i
samarbete med Utrikesdepartementet
2015. Publikationen finns pa:
www.redcross.se
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For att kunna identifiera personal och materiel som star

under den humanitéra réttens skydd finns regler om

att de ska bdra kédnnetecken. Dessa kénnetecken visar

att personen eller materielen ar skyddade och inte fér

attackeras. Fér att denna skyddseffekt ska intréda ér det av

avgérande betydelse att kdnnetecknen inte missbrukas.

+CoO

Sjukvérd
Emblemen det roda korset, den roda
halvménen och den réda kristallen ar
skyddssymboler enligt den internatio-
nella humanitdra riatten. De skyddar
alla sarade och sjuka samt sjukvard i
viapnade konflikter. Det ar forbjudet
att angripa fordon, byggnader eller
personal som bér symbolerna.
Personer som bar emblemen eller
arbetar under dem under en vipnad
konflikt ska alltid skyddas. De som
skyddas ar bland annat militdr- och
civil sjukvardspersonal, medicinsk ut-
rustning som sjukhus och ambulanser
samt militir sjadlavardspersonal.
Forutom att det roda korset
ska fungera som skyddsemblem for
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sjuk- och sjilavard under krig far
dven nationella rodakorsféreningar,
som Svenska Roda Korset, anvinda
emblemet i fredstid. Foreningarna far
anvinda emblemet for att visa att en
person eller ett foremal har anknyt-
ning till rédakors- och rédahalvma-
nerdrelsen, men dé alltid tillsammans
med féreningens namn 1 sin logotyp.
Inga andra 4n de som i de inter-
nationella regelverken ges uttrycklig
ritt att anvinda skyddsemblemen far
anvinda dessa symboler och de far
inte anvindas pa andra sitt dn de som
uttryckligen tillatits. Det vill sdga att
det inte ar tillatet att anvinda ett rott
kors, en rod halvmane eller den réda
kristallen 1 reklam, foretagslogotyp,
eller pa annat sitt for att till exempel
signalera att nagot ar akut eller som
en symbol for sjukvard i allménhet i

fredstid. Det ar sjilvklart inte heller
tillatet att anvinda emblemen under
vipnade konflikter om man inte har
ratt till det skydd som emblemen sig-
nalerar.

Varfor tre emblem?

Trots att skyddsemblemen det roda
korset och den roda halvmanen ar
universella och uteslutande humani-
tara symboler har de ibland felaktigt
uppfattats ha en religids, kulturell
eller politisk koppling. Detta har pa-
verkat respekten for emblemen och
har minskat den skyddseffekt de ger at
krigsdrabbade och hjalparbetare som
verkar under vipnade konflikter. Till
foljd av detta skapades ett alternativt
skyddsemblem 2005, den roda kristal-
len. Den roda kristallen forstarker
skyddet i de fall da varken det roda
korset eller den réda halvméanen res-
pekteras som neutralt.

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

Svenska Réda Korset har en sarskild
uppgift att hjdglpa regeringen att
bevaka att emblemen anvénds
korrekt. Féretag, myndigheter och
privatpersoner som anvénder ett
rétt kors felaktigt kontaktas och
informeras om emblemen och deras
viktiga funktion i vapnade konflikter.
Kontakterna leder oftast direkt till att
den felaktiga anvéndingen upphér.

Kontakta Svenska Réda Korset om du
misstéinker att eft rétt kors,

en réd halvmaéne eller en réd kristall
anvénds felaktigt.

e-post: emblem@redcross.se

En fr&dga om liv och déd

Skyddet av och respekten for det
roda korset, den roda halvmanen och
den roda kristallen 4r avgorande for
uppritthallandet av den internatio-
nella humanitéra rétten. All felaktig
anvindning, dven i fredstid, forsva-
gar deras skyddseffekt och forsvarar
den humanitira hjilpen 1 vépnade

Det réoda korset far anvéndas pé vagskyltar som visar vagen till akutsjukhus

Bakgrunden till detta ér att regeringen bedémt att andra internationella éverenskom-
melser &n de som finns kring skyddet av emblemet gér det viktigt att kunna anvénda
det réda korset fér att visa végen till just akutsjukhus. Dessa éverenskommelser ér
FN/UNECE:s (United Nations Economic Commission for Europe) konvention om
vagmadrken och signaler, frén 1968, med tillaggsprotokoll. Konventionen syftar till
att underlétta den internationella végtrafiken och férbéttra vagsakerheten genom

enhetliga trafikregler.

r, \l

Det &r inte obligatoriskt att anvénda alla véigmérken som finns i konven-
tionen, men enligt 2 kap. 22 § védgmérkesférordningen (2007:90) anger
detta marke lokalisering av sjukhus med akutmottagning
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konflikter. Om den direkta signalen
om skydd forsvagas riskerar alltsa
t.ex. sjuka, sjukvardare och annan
hjalppersonal i konfliktomraden att
utsittas for onddig fara. Skyddet av
det roda korset och de andra emble-
men dr mot den bakgrunden en fraga
om liv och dod.

Alla stater och nationella roda-
kors- och rodahalvméanefdreningar
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Sjukvérdsgrupp forflyttar skadad
soldat p& bér.
Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten

ar darfor skyldiga att frimja med-
vetenheten om och respekten for de
tre emblemen. Enligt Genévekon-
ventionerna méste dven alla lander
anta specifika nationella lagar som
reglerar anvindningen av emblemen
och forbjuder felaktig anvindning
avdem. Se mer om hur skyddet ser ut
1 Sverige 1 avsnittet Hur genomfors
den humanitéra riatten i Sverige?

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

Civilférsvar (befolkningsskydd och réaddningstjénst)

Kénnetecknet ska anvindas for identifiering av bygg-
nader och materiel som anvands for civilférsvarsan-
damal, personal som tjanstgdr inom civilforsvaret
samt skyddsrum for civilbefolkningen.

Anléggningar som innehaéller farliga krafter

Anlédggningar ochinstallationer som innehaller farliga
krafter ska vara utmirkta med kidnnetecken. Dam-
mar, vallar och kdrnkraftverk far inte anfallas om det
kan fororsaka att farliga krafter utloses och ger upp-
hov till svara forluster bland civilbefolkningen. Detta
skydd kan dock upphoéra om anldggningarna eller
installationerna anvinds i strid med folkrattens regler.

Kulturell egendom

Det ar forbjudet att attackera kulturell egendom och
att anvinda sddan egendom som stdd for militdra
insatser. Undantag kan dock i vissa fall aktualiseras
av militdr nodvéindighet. Kulturell egendom ar fast
och 16s egendom av varje folks kulturarv som t.ex.
byggnader, minnesmérken, kyrkor och konstverk. De
skyddas av ett sérskilt kédnnetecken.
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Alla stater som har ratificerat konventioner om
internationell humanitér rétt ér juridiskt bundna att 6lja
reglerna i dessa och méste géra allt i sin makt fér att

respektera och sékerstalla respekt fér den humanitara

ratten. Allvarliga kréinkningar mot den humanitéra

ratten utgdr krigstérbrytelser och individer pé alla nivéer

kan héllas personligen ansvariga fér brotten.

Huvudansvaret for att atala personer
som misstdnks for krigsforbrytelser
ligger pa staten, oavsett var brottet be-
gicks. Vissa handlingar som forbjuds
i Genévekonventionerna och i deras
forsta tilliggsprotokoll méste bestraf-
fas. Det ror sig om svara Overetriadel-
ser som riktar sig mot personer och
egendom som skyddas av konventio-
nerna, till exempel uppsatligt dédan-
de, tortyr eller oménsklig behandling,
véaldtikt och andra handlingar som
uppsatligen orsakar stort lidande eller
skada for kropp eller hélsa. Enligt den
humanitdra ritten maste stater dven
sOka efter personer som misstanks for
grova brott mot den humanitéra rétt-
en och stélla dem infor ritta i landets
egna domstolar eller 6verlimna dem
till ett annat land for rittegang. Det
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ar samtidigt viktigt att staterna kraver
att deras militdra ledare forhindrar
anstiftandet av krigsforbrytelser och
vidtar atgarder mot personer under
deras kontroll som begir sddana
brott.

De nationella domstolarna, som
har det primdra ansvaret for den
humanitéira rattens efterlevnad, kom-
pletteras av ett antal internationella
domstolar som upprittats av det in-
ternationella samfundet. FN har upp-
rattat specialdomstolar som bland
annat specifikt hanterar brott som
begatts i forna Jugoslavien, Rwanda
och Sierra Leone. Ar 2002 inrittades
Internationella  brottmalsdomstolen
(ICC). Det ar det forsta permanenta
organet som har jurisdiktion Over
allvarliga internationella brott, inklu-

sive krigsforbrytelser, oavsett om de
begatts under en internationell eller
icke-internationell vdpnad konflikt.
ICC agerar endast om en stat inte
kan eller inte vill atala personer som
anklagas for brott som ligger inom
statens egen jurisdiktion. Staterna har
ocksé en skyldighet att samverka med
varandra for att motverka straffrihet
for grova internationella brott. I och
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med att det internationella samfundet
alltmer fokuserar péd internationella
mekanismer och samverkan for att
atala personer som anklagas for krigs-
forbrytelser ar det viktigt att dven Sve-
rige har ett vilfungerande nationellt
system for att hantera dessa drenden.
Se mer om detta i avsnittet Hur hante-
ras brott mot den humanitéra rétten i
Sverige?

Den tidigare bosnienserbiska presidenten Biljana Plavsic
démdes 2003 av Internationella tribunalen fér brott i f.d.
Jugoslavien (ICTY). Hon avtjéinade sitt straff p& anstalten
Hinseberg i Sverige.

Foto: Jerry Lampen/Scanpix

Information om den humanitéra rétten | 31



Réda Korset och den humanitéra ratten har sitt ursprung

hos samma person — Henry Dunant. Det &r en av

anledningarna till att den internationella rédakors- och

rédahalvménerérelsen, dnda sedan den grundades

1863, har en stark koppling till den humanitdra ratten.

Forutom den historiska kopplingen
innehéller de viktigaste konventio-
nerna om den humanitira ritten
— Geneévekonventionerna och deras
tillaggsprotokoll — manga bestam-
melser som ger delar av rddakors- och
rodahalvmanerorelsen specifika upp-
gifter som de utfor under en vipnad
konflikt. Internationella rddakors-
kommittén, ICRC, har till exempel
ritt att besoka krigsfangar och de
nationella rodakors- och rddahalv-
maneforeningarna  maste  tillatas
utféra humanitdra aktiviteter. Denna
koppling mellan en internationell hu-
manitir organisation och ett specifikt
folkrattsligt omrade ar unik och ger
rodakors- och rodahalvmanerorelsen
ett sarskilt juridiskt mandat att hjdlpa
drabbade vid viapnade konflikter.

Vid den Internationella rodakors-
och rédahalvméanekonferensen, som
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dger rum vart fjairde ar, deltar inte
bara rorelsens olika delar — ICRC,
de nationella foreningarna och deras
Federation — utan 4dven alla de stater
som ratificerat Genévekonventio-
nerna, vilket idag i princip ar alla vérl-
dens stater. Konferensen behandlar
och fattar beslut om humanitara ut-
maningar inom olika omriaden, men
har sedan den forsta konferensen 1867
haft ett sirskilt fokus pa internatio-
nell humanitir ritt. Resolutionerna
och uttalandena fran denna viktiga
konferens har identifierat ICRC som
”beskyddare och frimjare” av den
humanitira ratten och faststillt att de
nationella féreningarna, som Svenska
Roda Korset, ska hjilpa sina stater
att utbilda om och implementera den
humanitira ratten.

Nationella rodakors- eller roda-
halvmaneforeningar kan endast

Ovning utanfér Boden.
Foto: Anna Noren/Férsvarsmakten

bildas i de stater som har ratificerat
Genévekonventionerna. En nationell
forening maéste ocksa uttryckligen
erkdnnas av landets regering pa
grundval av Genévekonventionerna
och nationell lagstiftning som en fri-
villigorganisation som utgor ett stod
till de offentliga myndigheterna pa det
humanitdra omradet.

Genom rodakors- och rodahalv-
manerdrelsens kontinuerliga enga-
gemang for den humanitira ritten
sakerstéller rorelsen — och sarskilt
ICRC - att réttsomradet forblir
relevant ocksd for dagens vipnade
konflikter. Rorelsen foreslar é&ven
nya regler med hjalp av sina juridiska

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

A

och tekniska experter. ICRC har
t.ex. dven haft i uppdrag av staterna
att sammanstilla den omfattande
sedvaneritten inom den humanitira
riatten, samt arbetar sedan 2012 med
att uppdatera kommentarerna till Ge-
nevekonventionerna for att inkludera
rattsutveckling, fordndringar 1 krig-
foring, samhillet etc. Rodakors- och
rodahalvmanerorelsens  mangariga
praktiska erfarenhet och omfattande
dagliga arbete med att hjilpa drab-
bade i vipnade konflikter ger okad
trovardighet at den starka juridiska
kopplingen mellan Roda Korset och
den humanitéra ritten.
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Hundratusentals barn och féréldrar som har
férlorat kontakten pé grund av krig och kata-
strofer séker just nu efter varandra. Parterna i
vépnade konflikter har skyldighet att méjliggéra

&terférening av familjer. R3da Korset arbetar
H|  6ver hela varlden fér att terférena familjer som

splitirats. Med hijélp av telefoner, radio, internet

¥ eller handskrivna meddelanden efterforskas

personer som férsvunnit i krig och katastrofer.

4 Nar allt gér bra resulterar det i kénsloladdade

méten. P& bilden ser vi fére detta barnsoldater

8 som &terférenas med sina familjer i Sydkivu i

Demokratiska republiken Kongo.
Foto: Amnon Gutman/IFRC/SRK

-
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Rédakors- och rodahalvménerdrelsens sdrskilda

internationella juridiska status och arbetet utifrdn dess

grundprinciper ér viktiga férutsdttningar fér att kunna

utféra uppdraget att opartiskt skydda och bistd de

personer som &r skyddade under den humanitéra ratten.

Internationella rodakorskommittén,
ICRC, har en erkdnt viktig roll som
neutral, opartisk, oberoende huma-
nitdr organisation i vdpnade kon-
flikter. For att effektivt kunna utféra
sitt uppdrag, enligt den humanitira
riatten, méaste ICRC ha sdkert tilltrade
till alla skyddade personer, under
alla omstindigheter. ICRC maste
ha staternas, konfliktens parters och
lokalbefolkningens fortroende. Detta
ar anledningen till att ICRC alltid
verkar neutralt och sjalvstandigt 1 for-
hallande till andra aktorer och insat-
ser, exempelvis FN och icke-statliga
humanitira organisationer.

Genom att fora en konfidentiell
dialog med parterna i konflikten ver-
kar ICRC for att sékerstilla respek-
ten for internationell humanitir ratt
och for att fa tilltrade till skyddade
personer med syftet att formedla
skydd och humanitéart bistand. ICRC
anvander sig alltid i forsta hand av en
konfidentiell dialog direkt med den

ansvariga parten for att ta upp even-
tuella krdnkningar. I manga vapnade
konflikter 4r ICRC den enda obero-
ende aktoren som har tilltrdde till
skyddade personer, exempelvis civila
och krigsfangar, och som kan verka
for att deras réttigheter tillvaratas i
enlighet med den humanitira riatten
och andra tillimpliga rittsliga regler,
till exempel minskliga rittigheter.
For att uppritthalla denna viktiga
funktion ar ICRC:s personal undan-
tagna fran att vittna i internationella
tribunaler och ICC.

Staternas stod, fOrstdelse och
respekt for rédakors- och rodahalv-
manerdrelsens sdrskilda arbetssétt
och uppdrag, i enlighet med den hu-
manitdra ritten och rorelsens grund-
principer, ar oerhort viktigt for att
rorelsens olika delar ska kunna bista
och skydda civila, sarade och sjuka
och frihetsberévade personer pa ett
sakert och effektivt sitt.
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Den humanitéra rétten reglerar b&de
upptrédandet i krig och vilka vapen som fér
anvéndas. Har, kast med spréinghandgranat
m56 p& Héarads skjutfalt.

Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten




Vad tycker varlden om krigets lagar?

Under 2016 genomférde Internationella rédakors-

kommittén (ICRC) en global enkéat i 16 lander om

tillstdndet for den humanitdra rétten. Resultatet har

presenterats i studien People on War. Drygt 17 000

personer deltog i undersékningen, och det ger en bild

av bé&de kunskapen om och hur den humanitéra ratten

uppfattas, samt av ménniskors installning till konflikter.

Studien ar en uppféljning av en lik-
nande enkit som ICRC genomforde
1999, sa det d4r mojligt att gora en del
jamforelser over tid. De 16 landerna
som ingick i ICRC:s enkét delades

1 tvd grupper — de fem permanenta
staterna 1 FN:s sidkerhetsrad och
Schweiz, respektive tio ldnder dar
konflikter pagick.

Yemen
Switzerland 86% 129 |28
Colombia 85% 14%
Afghanistan 83% 16%  |[RES
Ukraine EXS
France N - 1
China 75% 24% 19
Syria 2 3%
United Kingdom RE
Russia | 25 4%
Iraq 68% 30% J
Nigeria 61% 38 19
South Sudan K
United States 54% 33% 12
Israel _E
Palestine . E
2Syrians in Lebanon
B wrong B Part of war Don't know Prefer not to answer

E N - Yemen

85% AEC 19 Colombia
72% 18% B2:7  Switzerland
71% 150 China
l1=1%  France
655 205 E Syria?
B Russia
South Sudan
56% 39 5% Afghanistan
12 Palestine
520 215 Ukraine
519 445 l1%4%  Iraq
50 26% E United Kingdom
305 46% E United States
29% 70% 1 Nigeria
Israel
HNo M ves Don't know Prefer not to answer

Svenska Réda Korset genomforde un-
der 2016 en parallell enkdtundersok-
ning i Sverige och intervjuade 1000
personer om deras instillning till och
kunskap om konflikter och den huma-
nitdra ratten. Fem fragor av det 20-tal
fragor som fanns med i ICRC:s globa-
la enkiit valdes ut. Aven i den svenska
enkéten framkommer skillnader i vad
olika grupper i det svenska samhiéllet
kdnner till och tycker om géllande
regler. Likande nationella enkiter
genomfordes ockséa i Norge, Finland,
och Danmark.

Nagra intressanta resultat fran
ICRC:s studie ror fragor hur man ser
pa den humanitira ritten. ICRC:s
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enkat visar t.ex. att en tydlig majoritet
anser att regler for krigforing behdvs.
Trots att krig har fordndrats under de
70 ar som gatt sedan Genevekonven-
tionerna skrevs anser 67 procent det
ar rimligt att krig regleras.

38 procent av de tillfragade upp-
gav att de ansag att den humanitara
ratten forhindrar krig fran att bli vér-
re. Bryter man ut svaren fran personer
som bor i konfliktdrabbade lander, sa
sdger halften att den humanitéra ratt-
en forhindrar krig fran att bli vérre.

Liknande skillnader ser man i for-
hallande till civila forluster. Pa fragan
om del ar fel, eller en del av krig, att
attackera kombattanter i stider nir

RULES
OF

Do you think the Geneva Conventions prevent wars from
getting worse or do they make no real difference?’

AR Since 1999, the number of people who believe the Geneva Conventions prevent
wars from getting worse has significantly decreased. However, in 2016 almost half
of those surveyed in conflict-affected countries still believe the Geneva Conventions
are effective.2 The number of people who don’'t know or who prefer not to answer
has risen in the last two decades.

529
360 41%
38%

"This question was only answered by 20%
people aware of international 129
humanitarian law and the Geneva
Conventions. 1999 2016
249% of people living in countries affected
by armed conflict responded that the
Geneva Conventions prevent wars from
getting worse. B Prevent wars from getting worse Bl Make no real difference B Don't know/ Prefer not to answer




man vet att manga civila kommer
att dodas, uppger nistan 60 procent
att det ar fel. Detta dr en nedgang pa
tio procent fran 1999-ars enkit. Men
bryter man ut svaren fran personer
som bor i konfliktdrabbade linder,
sa anger hela 78 procent att det ar
fel. Motsvarande siffra for den andra
gruppen lander ar 50 procent.

De fragor som ror tortyr visar pa
en fordndrad instéllning till det abso-
luta férbudet mot tortyr. P4 fragan
om tortyr ar fel, eller en del av krig,
svarade endast 66 procent att det ar
fel, och 27 procent att det 4r en del av
krig. Och pa fragan om en tillfdnga-

tagen kombattant kan torteras for
att fa fram viktig militdr information
svarade endast 48 procent av de tillfra-
gade “nej”. Detta ska jaimforas med
svaren fran 1999-ars enkét d& 66 pro-
cent svarade "nej”. Enkéten ger inga
svar pa varfor det skett en sddan stor
fordndring i synen pa tortyr, men det
pekar pa en oroviackande forandrad
instdllning till tortyr internationellt.
Den svenska enkiten tog ocksa upp
fragan om tortyr ar fel, eller bara
en del av krig. I Sverige svarade 87
procent att del ar fel och endast atta
procent att det ar en del av krig.

What about attacking enemy combatants in populated villages
or towns in order to weaken the enemy, knowing that many
civilians would be killed — is that wrong or just part of war? "t mwE mi
Almost 6 out of 10 of all respondents think this practice is wrong. This is a decrease of almost

10% since 1999. There is a stark contrast between the views of those in conflict-affected

countries, where nearly 8 out of 10 of people believe this is wrong, and those in the P5
countries and Switzerland, where only half of respondents share this view.!
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1In the 2016 survey, 78% of people living in countries affected by armed conflict and 50% of people living in the P5

countries and Switzerland responded that it was wrong.
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Den svenska enkiéten tittade ocksa pa
hur vilkdnd den humanitéira ritten ar.
I Sverige svarade 37 procent att de ar
mycket bekanta eller ganska bekanta
med den humanitéra ritten. [ jamfo-
relse med det internationella snittet
har svenskar en ligre kinnedom om
den humanitéra réitten. [ICRC:s enkét
visar att 67 procent dr mycket bekanta
eller ganska bekanta med den huma-
nitira ritten (en 0kning fran 48 pro-
cent 1999) och motsvarande siffra for
Norge ar 55 procent.
Sammanfattningsvis pekar enkit-
studierna pa att kunskapen om bade
den humanitira riatten och om dess

INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

effektivitet under vipnade konflikter
kan behova stéirkas.

ICRC:s och Svenska Roéda Kor-
sets enkét laddas ner hir: http://www.
redcross.se/press-och-opinion2/rap-
porter/people-on-war-2016/

Can a captured enemy combatant
be tortured to obtain important
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Det finns regler som bestammer hur krig
ska foras. Dessa kallas den internatio-
nella humanitéra ratten och inkluderar
Genévekonventionerna. Dessa regler
galler i vérldens alla lander. Hur bekant
ar du med dessa regler?
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
B hychka bakant

B Garska bekant

® {inner o Gl aamnol
& Aldrig hilel talas om dem
= lag will Ints svama




Hur ser sambandet ut mellan den humanitdra
rétten och de mdnskliga rattigheterna?
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Den humanitira réitten har utvecklats
ien stravan efter att mildra effekterna
av vipnade konflikter. Géllande kon-
ventioner 4r ett resultat av avvig-
ningar mellan dessa humanitidra mal
och behov av militdr handlingsfrihet
under vipnade konflikter. De ménsk-
liga rattigheterna har utvecklats med
syftet att reglera en stats fredstida
forhallanden och forpliktelser mot
sina egna medborgare. Ursprunget
till de tva regelomradena &r forsok att
reglera individers skydd mot staters
makt- och valdsanvindning.

Genom utveckling av de tva regel-
omradena (bade genom traktater och
sedvaneritt), statspraxis och praxis
fran internationella domstolar och
tribunaler har 1 dag de ménskliga rét-
tigheterna och den humanitéra ratten
kommit att bade Overlappa och ses
som komplement till varandra.

Den humanitdra riatten och de
minskliga réttigheterna  reglerar
ibland samma rattigheter och skydd
(till exempel forbud mot tortyr, sla-
veri och diskriminering samt ritten
till liv, frihet och personlig sdkerhet).
Ett tydligt exempel pa sddan Over-
lappning 4r Genevekonventionernas
gemensamma artikel 3 och réttigheter

som finns i1 konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter som
stater inte kan gora inskrinkningar i.
Ett annat exempel pa 6verlappning ar
kravet pa human behandling av krigs-
fangar, vilket har sin grund i synen péa
minniskans inneboende virde och
“oforytterliga rittigheter” (se FN:s
allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna). Som en foljd av detta
har en framvixande position under
senare ar varit att betrakta de miansk-
liga rittigheterna och den humanitiara
ratten som parallellt tillimpliga under
vipnade konflikter, utan att detta i hu-
vudsak ansetts innefatta nagra ratts-
eller intressekollisioner. Skulle en sa-
dan direkt réattighetskollision uppsta
har den humanitira ritten foretride
framfor de maénskliga rittigheterna
eftersom den &r specifikt framtagen
for vipnade konflikter.

Stater har vidare mojlighet att i
hindelse av krig eller andra nddlagen
tillfalligt inskranka vissa ménskliga
rattigheter, till exempel rétten till ro-
relsefrihet, motesfrihet eller yttran-
defrihet. De ménskliga rittigheterna
upphor alltsd inte per automatik att
gilla under en vdpnad konflikt, utan
det dr en stats utnyttjande av denna
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rétt till tillfalliga inskrdnkningar som
avgor vilka ménskliga rattigheter som
inte géller under en vipnad konflikt.
Diaremot kan inga delar av den hu-
manitira ratten begriansas eftersom
dessa regler ar framtagna for en speci-
fik typ av nodldge, nimligen vipnade
konflikter.

44 |

"1-_' . -
l -"'"L Y 4 -y =

K L
-

| En Irakisk krigsfénge tréstar sin

4-8rige son vid eft omplaceringsléger
' i Najaf, Irak, mars 2003.
Foto: Jean-Marc Bouju/Scanpix

Av Sveriges nya strategi for Manskliga
rittigheter, demokrati och réittsstatens
principer i svensk utrikespolitik, Skr.
2016717:62, framgar att regeringen
anser det vara viktigt att ha ett inte-
grerat arbete for att starka de ménsk-
liga rattigheterna och den humanitira
ritten parallellt.
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Ar den humanitéra rétten tillamplig vid

fredsinsatser?

Nér vépnade styrkor som ingdr i fredsinsatser deltar i

fientligheterna mot en part i en vépnad konflikt méste de

respektera internationell humanitdr ratt.

Sverige har deltagit med personal i
fredsinsatser sedan 1948. Da deltog
svenska officerare for forsta gangen
som FN-observatorer i Mellanostern.
Den forsta FN-insatsen med svensk
trupp genomfordes sedan i Suez 1956.
I dag deltar Sverige i fredsinsatser
under savil FN:s som EU:s och Natos
ledning.

De flesta av dagens fredsinsatser
har inréttats for att 6vervaka freds-
avtal varfor det normalt inte forelig-
ger nagon pagaende vapnad konflikt i
det omrade insatsen genomfors. Men
under senare ar har det svenska del-
tagandet kommit att ske i linder dar
vipnade konflikter pagar. Personalen
i sddana fredsinsatser deltar oftast
inte 1 den vdpnade konflikten, men
under vissa forutsattningar kan den
humanitéra rétten bli tillimplig dven
for dem. Om personalen i fredsinsat-
ser involveras 1 fientligheterna mot en
part i en vipnad konflikt blir den hu-
manitira ritten tillimplig. Detta gil-
ler 4ven nar fredsinsatsen grundar sig

pa ett mandat fran FN:s sikerhetsrad.
Sakerhetsradet kan ge mandat for sta-
ter att anvianda vald for att aterupp-
rétta internationell fred och sdkerhet.
Men dven sadan valdsanvindning
begrdnsas av, och maste alltid ske i
enlighet med, internationell humani-
tar ratt och ménskliga rattigheter. Det
giller exempelvis 1 forhallande till hur
véald och tvang anvinds, vilka vapen
som tillats, hur striderna fors och hur
frihetsberévade personer behandlas.

Den humanitéra ritten dr neutral
1 forhallande till politiska beslut och
intressen och ska tillimpas nir en
vipnad konflikt &r ett faktum, av alla
personer som deltar i strider kopplade
till den véapnade konflikten, dven sol-
dater som ingér i en fredsinsats. Det
ar darfor viktigt att alla stater som
bidrar till internationella fredsinsatser
sakerstéller att deras vipnade styrkor
och annan berérd personal har god
kunskap om den humanitira ritten
och de ménskliga rittigheterna.
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Svenska ISAF-soldater genomfér en opera-
tion véster om Masar-e Sharif i Afghanistan.
Foto: Johan Lundahl/Combat Camera/
Férsvarsmakten

Galler krigets lagar éven terrorism och
terrorister?

Den internationella humanitara ratten innehdller inte
ndgon definition av terrorism eller terrorister, men
férbjuder sddana handlingar som brukar ses som
terrorism under vépnade konflikter.
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Terrorhandlingar kan utféras bade
under viapnade konflikter och i freds-
tid. Eftersom den humanitira ritten
endast géller vid vapnade konflikter
reglerar den inte terrorhandlingar
som begas i fredstid eller hur stater re-
agerar pa terrorhandlingarna. Hur en
stat far agera mot terrorister i fredstid
regleras pa det folkrattsliga planet av
reglerna om manskliga rittigheter.
Om kampen mot terrorhandlingar
tar formen av en vipnad konflikt gil-
ler dock den humanitéra ratten under
krigféringen. Begrepp som “kriget
mot terrorismen”, eller andra poli-
tiskt motiverade bendmningar, har
anvants for att beskriva bland annat
anvindning av militdra medel for att
bekdmpa de som av vissa stater utpe-
kats vara terrorister och andra som
framjar terrorism. Sddan anvindning
av militdra medel uppfyller inte per
automatik den humanitira réttens
formella kriterier for att en vdpnad
konflikt ska foreligga. Det ar de fak-
tiska handlingarna som avgoér om en
vipnad konflikt foreligger och om
den humanitira ritten alltsa ska till-
lampas.

Den humanitira ratten innehaller
ingen definition av terrorism, men for-
bjuder de flesta handlingar som begés
under vipnade konflikter som brukar
anses som terrorism. I Genévekon-
ventionerna och tilldggsprotokollen
forbjuds handlingar som begas under

en vipnad konflikt och som syftar
till att sprida skrick bland civilbe-
folkningen. Ett antal handlingar som
kan anses utgoéra “terroristattacker”
(som urskillningslosa anfall, anfall
mot civila och civil egendom, anfall
mot gudstjanstlokaler, gisslantagande
osv.) forbjuds uttryckligen i den hu-
manitira riatten. Det allmdnna kravet
att skilja mellan civila och stridande
samt forbudet mot anfall mot civila
eller urskillningsldsa anfall ar grund-
stenarna inom den humanitéra riatten.

Attackerna i USA den 11 septem-
ber 2001 utloste en rad olika komplexa
folkrittsliga fragestillningar rorande
terrorism och terrorister. En foljd har
varit att personer som utpekats som
“terrorister” varken tillerkants skydd
under den humanitdra ritten eller
de ménskliga rittigheterna. En del
av denna diskussion bottnar i att be-
greppet terrorism inte har en globalt
erkdnd definition, varken humanitér-
rattsligt eller i 6vrigt.

En annan humanitarrittslig fraga
som har diskuterats under senare ar
har varit vilken folkrittslig status
som “terrorister” har under vipnade
konflikter. Vad som diskuterats ar
om dessa icke-statliga aktorer ska
anses vara civila (som begér brott), ci-
vila som direkt deltar i fientligheterna,
medlemmar i organiserade vdpnade
grupper, eller ndgot annat. Eftersom
det inte finns nagon globalt erkand
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definition av terrorism, finns det inte

heller nagot tydligt svar pa fragan om
vem som ska anses vara terrorist.

Att korrekt kunna klassificera de
aktuella individernas réttsliga status
ar viktigt, da detta bland annat har
betydelse for bedomningen av vilka
regler som ska anses gilla vid ingri-
panden mot dem. Vissa stater har hav-
dat att det ar tillatet att ingripa mot
terrorister med insatser som varken
ar tillaitna mot kombattanter eller ci-
vila, eftersom dessa aktorer sjdlva inte
respekterar ett minimum av varken
humanitet eller distinktion, och att de
”gamla” humanitarrittsliga reglerna
darforinte formar hantera dessa situa-
tioner och personer. Det har dven hav-
dats att det krévs nya regler — utover

de redan existerande bestimmelserna
inom de ménskliga riattigheterna och
den humanitéra ritten.

Trots att begrepp som “kampen/
kriget mot terrorism” och det hot som
terrorism utgdr vicker svara frage-
stillningar, ar det viktigt att komma
ihag att det inte finns nagot rattsligt
vakuum som skulle leda till att per-
soner skulle riskera att hamna mellan
det skydd som de ménskliga rattighe-
terna eller den humanitéra riatten ger.
Utgangspunkten &r att alla personer
har ett skydd under de ménskliga rét-
tigheterna. Under vipnade konflikter
har sedan alla personer ett skydd,
antingen under de ménskliga rattighe-
terna eller den humanitéra ritten, och
1 vissa fall under bada regelsystemen.

Foto: Férsvarsmakten

Sverigé och deh’"—ﬂ-__.
hum@anitara ratten

Sverige ar part till de flesta av det trettiotal humanitér-
réttsliga konventioner som finns idag. N&r Sverige anslutit
sig till en konvention behdver dess regler och &taganden
goras gdllande nationellt.



Hur genomférs den humanitéra
ratten i Sverige?

Huvudregeln nir Sverige ingitt en
internationell dverenskommelse &r att
den inte inkorporeras i svensk rétt.
Det vill séga att konventionstexter
normalt sett inte gors direkt tillimpli-
ga i svensk ratt. Istéllet transformeras
konventionens bestimmelser och blir
géllande 1 Sverige genom tillagg eller
andringar i nationella forfattningar.

I svensk ritt dterspeglas den in-
ternationella humanitira rétten idag
i flera olika forfattningar — lagar och
forordningar. Det finns &ven ett re-
lativt stort antal regleringar som ror
vad som 1 oOvrigt giller under hojd
beredskap och krig. I Forsvarsdepar-
tementets publikation, Totalforsva-
rets forfattningshandbok, som arligen
sammanstills, finns alla 6vergripande
bestimmelser samlade tillsammans
med instruktioner fér hur specifika
myndigheter ska agera, vad som géller
for det militdra forsvaret, hur krisbe-
redskap och civilt forsvar ska hante-
ras i olika situationer, vilka regler som
géller kring skydd — och mycket annat.

Utover forfattningsatgarder
bidrar Sverige till att stirka den hu-
manitira ritten bl.a. genom den poli-
tiska debatten och humanitarrattsliga
initiativ. Det finns dven permanenta
organ i Sverige med uppdrag kopplade
till att sékerstilla respekten for den hu-
manitira riatten — Totalforsvarets folk-
rattsrad, Folkritts- och nedrustnings-

delegationen och Delegationen for
folkrittslig granskning av vapenpro-
jekt. Sverige méste alltid vara en stark
rost for den humanitéira riatten da alla
stater har en skyldighet att respektera
och bidra till respekt for regelverket.

Har berdttar vi om de centrala
regler och organ som reflekterar
Sveriges ataganden inom den humani-
tira ritten.

Totalférsvarets folkréttsférordning
(1990:12)

Forordningen ar central i det svenska
genomforandet av den humanitira
ratten generellt och innehéller fore-
skrifter till ledning for tolkningen och
tillimpningen for svensk del av den
humanitéra ritten i vipnade konflik-
ter. Bl.a. regleras utbildning och in-
formationsspridning, utmérkning av
skyddade objekt i hidndelse av vapnad
konflikt, m.m.

Lag (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot ménskligheten och
krigsférbrytelser

Syftet med lagen dr bl.a. att allvarliga
brott mot den humanitéra ritten ska
kunna lagforas (atalas och straffas)
i Sverige. Andra regleringar med
syftet att sidkerstilla att begangna
brott mot den humanitira ritten ut-
reds och far pafoljder ar bl.a. lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna

for brott mot internationell humani-
tir rétt, forordningen (1994:571) om
ersittning for instillelse vid nagon
av de internationella tribunalerna for
brott mot humanitir ritt och lagen
(2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottsmélsdomstolen samt
forordningen (2003:69) med samma
namn. Samarbetet med den sérskilda
domstolen for Sierra Leone regleras i
lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone.
Se mer om detta i nasta avsnitt Hur
hanteras brott mot den humanitira
ritten 1 Sverige?

Lag (2014:812) om skydd av
kénnetecken i den internationella
humanitéra ratten

Syftet med lagen &r bl.a. att sdkerstélla
skydd och respekt for de 1 den huma-
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nitdra ritten skyddade emblemen, det
roda korset, den roéda halvmanen och
den roda kristallen. Men dven andra
kdnnetecken skyddas, t.ex. for ut-
méirkning av skyddad kulturegendom.
Lagen anger vilka kinnetecken som ar
skyddade, och vilka som far anvinda
emblemen. Lagen anger ocksa att em-
blemen endast far anvdndas offentligt
pa de sitt som ar tillatet enligt den
humanitira réattens regler pa omradet,
d.v.s. antingen for att signalera skydd
av sjuk- och sjilavard under en vipnad
konflikt, eller for att visa pa tillhorig-
het till rodakors- och rédahalvma-
nerdrelsen. Lagen slar dven fast att
Svenska Roda Korset har en ritt att
anvianda det roda korset i enlighet med
internationella regelverk.

Den som anvidnder ett emblem,
eller en symbol som liknar dessa

Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten



Det é&r viktigt att alla aktérer i samhéllet vet
vad som géller under vépnade konflikter. Har,
samverkan mellan Férsvarsmakten och bléljus-
myndigheter. 35:e hemvérnsbataljonen.

Foto: Carolina L Nilsson
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skyddade kdnnetecken, pa andra sitt
an dessa, t.ex. som en symbol for
sjukvard i1 allmanhet, eller i ett varu-
mirke, pa en skylt eller pa annat sétt
kan enligt lagen domas for otillaiten
anvindning av kénnetecken i1 den
internationella humanitdra ritten.
Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst
sex manader. I svensk ratt finns dven
skydd av emblemet i form av straffbe-
stimmelser niar anvindningen utgdr
krigsbrott i lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot ménsklig-
heten och krigsforbrytelser.

Férordning (2007:936) om folkrétts-
lig granskning av vapenprojekt

Forordningen reglerar vapenprojekt-
delegationens arbete. Delegationens
uppgift ar att i enlighet med skyldighe-
ten enligt artikel 36 i tillaggsprotokoll
I till Genévekonventionerna vid stu-
dium, utveckling, anskaffning eller val
av ett nytt vapen eller stridsmedel eller
en ny stridsmetod granska om anvand-
ningen dr forenlig med den humani-
tdra riatten. Nagra Ovriga regelverk
pa omradet ar: lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla an-
viandningsomraden, lagen (1994:118)
om inspektioner enligt forenta natio-
nernas konvention om férbud mot
kemiska vapen, stralskyddslagen
(1988:220), samt lagen (1998:1705)
och forordningen (2000:22) om in-

spektioner enligt konventionen om
forbud mot anvindning, lagring,
produktion och 6verféring av antiper-
sonella minor (truppminor) samt om
deras forstoring.

Férordning (1996:1475) om skyldig-
het att lamna upplysningar rérande
krigsfdngar och andra skyddade
personer.

Forordningen reglerar den Nationella
upplysningsbyran, som har till uppgift
att, i vipnade konflikter som Sverige
deltar i, registrera och rapportera om
de krigsfangar och civila frihetsbe-
rovade personer som finns i Sveriges
vald. Pa statens uppdrag ansvarar
Svenska Roda Korset for att bemanna
och uppritta byran. Regeringen be-
slutar om nér byran ska upprittas och
nir dess verksamhet ska upphora. By-
ran kan ocksa upprittas i andra fall
om staten och Svenska Roda Korset dr
Overens om att det behdvs och ér eni-
ga om vilka byrans uppgifter i sa fall
ska vara. En radgivande delegation
med representanter fran Forsvarsde-
partementet, Forsvarsmakten, Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet,
Migrationsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt
Sveriges Kommuner och Landsting
medverkar i forberedelserna.

SVERIGE OCH DEN HUMANITARA RATTEN

Nationella organ for att séikerstalla respekt for den
humanitéra ratten

Totalférsvarets folkrattsrad inréttades ér 1991. R&det som tillhér
Foérsvarsdepartementet, har till uppgift att félja utvecklingen inom den
humanitéra rétten samt ansvara fér samordning och utveckling inom
totalférsvarets myndigheter. Undervisnings- och informationsfrégor
ska égnas sérskild uppmérksamhet. R&det ska ta initiativ fér aft

fréimja utveckling, spridning och tillédmpning av folkréttens regler inom
totalférsvaret. R&det ger ocksé ut en skriftserie med folkréttsliga teman.
S& som denna publikation. | r&det finns bl.a. representanter fran flera
departement, Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhaéllsskydd och
beredskap, Riksantikvariedmbetet samt Svenska Réda Korset.

Folkratts- och nedrustningsdelegationen har funnits sedan

i bérjan av 70-talet, men vid flera tillféllen bytt bdde namn och
inrikining. 2016 &teruppréattades den i syfte aft stérka respekten

fér folkrétten och frémija internationell nedrustning och leds sedan
dess av utrikesministern. Folkrétts- och nedrustningsdelegationen
ska nu utarbeta férslag till svenska stéllningstaganden och initiativ i
frégor som rér den humanitéra rétten och nedrustning, inklusive dér
dessa éverbryggar eller tangerar andra folkréttsliga omréden s&som
manskliga réttigheter. | delegationen finns bl.a. representanter frén
utrikesdepartementet, Férsvarsmakten, universitet och organisationer,
s& som Lakare utan grénser och Svenska Réda Korset.

Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt,
aven kallad Vapenprojektdelegationen, &r en svensk myndighet

som ansvarar fér aft granska nya vapen och stridsmetoder fér att
bedéma om dessa kan std i strid med statens skyldigheter under

den humanitéra rétten. (Se art. 361 1977 &rs tillaggsprotokoll |

till Genévekonventionerna.) Delegationen ska éven félja vad som

sker med vapenprojekt av stérre vikt som tidigare har granskats av
delegationen. Myndigheten hér till Férsvarsdepartementet och bestér
av hégst &tta ledaméter med folkréttslig, teknisk, militér och medicinsk
expertkunskap. Nér delegationen meddelat beslut i ett Grende ér

det den myndighet som har anmaélt vapenprojektet fér folkréttslig
granskning som tar det slutliga beslutet om vapenprojektet ska fortsétta.
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Eftersom Sverige har skrivit under bl.a. Genévekonven-

tionerna och Romstadgan, méste Sverige spdra upp,

utreda och medverka till att férévare av folkmord,

brott mot mdanskligheten och krigsférbrytelser lagférs.

Alla ladnder har en skyldighet att lagféra dessa mycket

allvarliga brott, och det ér en viktig del av att 6ka

respekten fér den humanitdra rétten.

I svensk rétt regleras allvarliga brott
mot den humanitira ritten sedan
2014 i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser. Grunden for
lagen 4r Romstadgans kodifiering av
vissa internationella brott.

Till skillnad fran den tidigare reg-
leringen av svara Overtridelser av den
humanitira riatten — folkrattsbrottet,
som nu ar upphévt — ar lagens bestim-
melser av visentligt mer detaljerad
och upplysande karaktir. Det finns
nu ocksd tydliga bestammelser om
formans ansvar som bland annat
innebdr att en militar eller civil for-
man ska anses som girningsman om
han eller hon inte vidtagit de atgarder

som varit mojliga for att hindra att nu

aktuella brott begés av underlydande.

Enligt svensk lag ar foljande hand-

lingar forbjudna:

* For folkmord déms den som be-
gar en viss girning, till exempel att
doda, tortera eller utsitta nagon
for allvarliga sexuella dvergrepp, i
syfte att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk eller rasmassigt
bestamd eller religios folkgrupp
som sadan. Straffet ar fangelse pa
viss tid, l4gst fyra och hogst arton
ar, eller livstid.

* For brott mot mainskligheten
doéms, om en viss girning, till ex-
empel att doda, tortera, utsitta
nagon for allvarliga sexuella dver-



grepp eller olovlig deportation,
utgor eller ingar som ett led i ett
omfattande eller systematiskt an-
grepp riktat mot en grupp civila.
Brottet kan begas dven 1 fredstid.
Straffet ar fangelse pa wviss tid,
lagst fyra och hogst arton ar, eller
livstid.

»  For krigsforbrytelser doms, om en
viss gdrning som till exempel att
doda, misshandla eller plundra,
ingar som ett led i eller pd annat
sétt star i samband med en vipnad
konflikt eller ockupation. Straffet
ar fangelse 1 hogst sex ar eller, om
brottet ar grovt, lagst fyra ar och
hogst arton ar eller livstid.

Dessa brott ar sa kallade universella
brott och kan utredas och atalas for i
Sverige oavsett var de har begatts och
av vem.

Svensk polis

Om en person som misstdnks ha be-
gatt folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller krigsforbrytelser befinner
sig 1 Sverige ska polisen utreda saken.
Det giller savél de personer som miss-
tinks ha beordrat eller pa annat sitt
uppmanat till ett sddant brott och de
som faktiskt utfort dem.

Om den misstdnkte inte dr svensk
medborgare kan personen i vissa fall
utldmnas till sitt hemland eller till

det land dir brottet begatts for att
lagforas dar. I annat fall ska brotten
utredas har.

Det ér forst nar man har fyllt 15
ar som man kan atalas och domas i
svensk domstol. Man ska alltsd ha
begatt brottet efter att man fyllt 15 ar.
En person som dr under 15 ar over-
lamnas till socialtjinsten, men polisen
kan fortfarande utreda hiandelsen och
sedan ldmna drendet vidare.

I Sverige ansvarar Gruppen for
utredning av krigsbrott f.d. krigs-
brottskommissionen for alla utred-
ningar gillande folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.
De tar emot tips och anmélningar
frin allmidnheten, Migrationsverket,
Sakerhetspolisen och lokal polis runt
om i Sverige. Utredningarna bedrivs i
nidra samarbete med Internationella
aklagarkammaren Stockholm, dir en
sarskild grupp aklagare ar utsedda att
ta hand dessa brott.

De brott som Gruppen for utred-
ning av krigsbrott utreder har inte
begatts 1 Sverige och bade vittnen och
malsdgare ar ofta spridda Over hela
varlden. Darfor har gruppen ett om-
fattande internationellt samarbete pa
omradet. Den bistar dven utlindska
polismyndigheter i deras utredningar
rorande dessa brott, genom att till
exempel hélla férhor med vittnen som
befinner sig i Sverige.

Anméla brott

Man kan anméila brott antingen
genom att ta kontakt med en polis-
station eller genom att kontakta
Gruppen for utredning av krigsbrott.

Vill du anméila eller tipsa

polisen om folkmord, brott mot
ménskligheten eller krigsfér-
brytelser, kontakta Polisens
kontakicenter via e-post
registrator.kansli@polisen.se
och skriv att det géller krigsbrott.

Du kan éven ringa 114 14

Att utreda folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytel-
ser dr komplicerat. Brotten har ofta
begatts for méanga ar sedan i andra
lander 4n i Sverige. Bevisldget ar ofta
svart eftersom det séllan finns nagon
skriftlig och/eller teknisk bevisning
utan endast muntliga berittelser fran
vittnen eller malsdganden (offer). Det
kan ocksa vara mycket svart for en
person att anméla sddana brott efter-
som det ofta dr traumatiskt och &ng-
estladdat for vittnen och malsiganden
att berdtta om det de upplevt och sett.
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De har i manga fall fértrangt det som
har intrdffat. Manga av dessa perso-
ner kdnner ocksa en riddsla for vad
som ska hianda familj eller vanner i
hemlandet om de berdttar om vad
de har upplevt och det ar darfor inte
alltid sékert att de vill medverka i ut-
redningen.

Svenskt samarbete med de
internationella domstolarna

Som ett led i att sdkerstilla de interna-
tionella domstolarnas effektivitet har
Sverige upprittat sarskilda samar-
betsavtal med dessa. Samarbetet med
Internationella brottmalsdomstolen
(ICC) regleras i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen och férord-
ningen (2003:69) med samma namn.
Sveriges samarbete med FN:s ad
hoc-tribunaler for forna Jugoslavien
och Rwanda regleras genom lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humani-
tar ratt. Samarbetet med den sérskilda
domstolen for Sierra Leone regleras i
lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone.



Svenska Roéda Korset arbete med den humanitdra ratten

i Sverige tar sig manga olika uttryck. Som en nationell

férening med en sé kallad stédjande roll till staten inom

det humanitéra omrddet och den humanitara réatten ska

Svenska Réda Korset utféra specifika insatser. Denna

stédjande roll sarskilier rédakorsféreningen frdn andra

frivilligorganisationer och ger féreningen en unik plattform

att p&verka och stérka den humanitéra rétten.

Grunden for Svenska Roda Korsets
stodjande roll och arbete med den hu-
manitira ratten utpekas i Genévekon-
ventionerna och i beslut tagna inom
rodakors- och rodahalvménerorelsen.
I dessa folkréttsliga instrument sags att
nationella féreningar ska genomfora
insatser for att erbjuda humanitért bi-
stand till civilbefolkningen och andra
skyddade personer under en vipnad
konflikt; i samverkan med staten om-
hinderta, evakuera och virda sarade
och sjuka; ateruppritta kontakt mel-
lan och aterférening av anhoriga som
har skingrats i konflikten samt sprida
kunskap om och sikerstilla respekt
for den internationella humanitira
ritten och skyddsemblemen. Svenska
Roda Korset utfor, eller har beredskap
for att utfora dessa uppgifter.

Vid sidan av bestimmelserna i folkréat-
ten, s utpekar svensk forfattning att
Svenska Roda Korset ska driva natio-
nella upplysningsbyran (férordningen
[1996:1475]) ”om skyldighet att limna
upplysningar rorande krigsfangar och
andra skyddade personer); har ett spe-
cifikt ansvar/uppdragiférhallande till
identifiering av barn som evakuerats
fréan eller tas emot i Sverige (Totalfor-
svarets folkrattsforordning [1990:12]),
skydda rodakorsmirket och benim-
ningen “roda korset” (lagen 2014:812)
om skydd for kdnnetecken i1 den
internationella humanitara rétten)
samt utpekas som en frivillig forsvars-
organisation (forordning (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet) med
ansvar for sjukvard och civilbefolk-
ningens skydd.

Svenska Roda Korsets arbete med
den humanitira ratten kommer till ut-
tryck pa flera sitt. En dterkommande
funktion Svenska Roda Korset fyller
ar inom utbildning i den humani-
tdra ratten. Svenska Roda Korset
utbildar ett stort antal personer inom
olika organisationer, myndigheter,
arbetsplatser, skolor varje ar. Fore-
ningen genomfor &dven regelbundet
utbildningsinsatser och dévningar med
Forsvarsmakten. En del av Svenska
Roda Korsets frivilliginsatser dr ocksa
kopplade till den humanitira ritten;
som vara frivilliga folkréttsinforma-
torer och grupper som handlagger
frigor om emblemmissbruk. Fore-
ningen bidrar ocksa i arbetet for den
humanitéra ritten genom att var ut-
sedda som ledamoter i Totalforsvarets
Folkriattsrad, Folkritts- och nedrust-
ningsdelegation och Forsvarshog-
skolans Amnesrad for Folkritt.
Svenska Roda Korset deltar dven
l6pande i arbetet med att starka och
genomfOra den humanitira ritten.
Sédant arbete sker bade nationellt och
internationellt. I Sverige verkar for-
eningen bl.a. genom att kommentera
lagforslag och skriva remisser i amnen
som berdr den humanitira riatten och
de mainskliga rittigheterna. Under
senare ar har foreningen bl.a. kom-
menterat lagforslag kopplade till det
reviderade totalforsvaret, ny emblem-
lagstiftning, nya regleringar kring

SVERIGE OCH DEN HUMANITARA RATTEN

vapen och regler for exportkontroll
(KEX), ny lagstiftning om krigsfor-
brytelser, folkmord och brott mot
manskligheten, svenskt genomfor-
ande av “antiterrorism-lagstiftning”,
samt Sveriges arbete med nya strate-
gier for manskliga réattigheter.

Internationellt bidrar Svenska
Roda Korset bl.a. som experter i
ICRC:s arbete med att uppdatera
kommentarerna till Genévekonven-
tionerna med tilldggsprotokoll, i utar-
betande av rorelseinterna checklistor,
vigledande dokument och handbock-
er kopplade till den humanitira
ritten, eller genom att lagga forslag
till eller aktivt bidra till skrivningar i
resolutioner m.m. som antas vid de in-
ternationella rodakors- och rodahalv-
méanekonferenserna. (Se mer om vad
det ar 1 avsnittet om Internationella
rodakors- och rédahalvménerorelsens
sdrskilda uppdrag och roll.)

Svenska Roda Korset dr ocksa en
aktor som deltar i den offentliga de-
batten och skapar opinion kring den
humanitira ritten och Sveriges ansvar
for dess efterlevnad. Bl.a. anordnar
Svenska Roda Korset foreldsningar
och konferenser om aktuella humani-
tarrattsliga fragor, ger ut publikatio-
ner och utbildningsmaterial inom den
humanitiara réatten, och deltar dven
regelbundet i externa evenemang.



Som journalist har du ett viktigt uppdrag i férhéllande till
den humanitéra rétten. Det ér darfér viktigt att du kénner
till de grundlaggande regler och principer som galler
under vépnade konflikter. Det handlar bdde om kunskap
om ditt eget skydd, dina réttigheter och skyldigheter i ett
konfliktomréde, och om att rapportera det du ser pé ett
korrekt satt.
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Att veta vad som &r en krigsforbry-
telse, de stridande parternas skyl-
digheter, staters forpliktelser eller
civilbefolkningens rittigheter bidrar
till starkt rapportering fran konflikt-
omraden. Du kan di bidra ocksa
till att bade hoja kunskapen om och
efterlevnaden av den humanitira
ritten. De beréttelser och bilder du
formedlar paverkar allmdnhetens och
beslutsfattares uppfattning om, och
agerade kring och under, konflikter.
Det ar viktigt att brotten mot,
men dven att efterlevnaden av, kri-
gets lagar rapporteras och skildras
journalistiskt. Idag fokuseras i stor
utstrackning pa rapportering om brot-
ten, de situationer nir reglerna bryts.
Men det ar dven viktigt att exempel pa
nir den humanitdra ritten fungerar
lyfts — nér hjilpen kommer fram, nir
civila skyddas/evakueras, nar sarade
ges vard. Idag, nér vi ser att folkrétten,
bade de minskliga rittigheterna och
den humanitira ratten, utmanas och
ifragasétts fran flera hall, dr det viktigt
att lyfta exempel pa néir reglerna foljs
och stirka bade kunskapen om och
kianslan av att regelverket ar etable-
rat, relevant och viktigt. Nyanserade
skildringar 1 media bidrar &ven i sig
till att skapa forutsittningar for att de
stridande aktorerna ska folja lagarna.

Din réttsliga status i konfliktomréden
Som journalist i ett konfliktomride
kan du enligt Genévekonventionerna
antingen klassas som krigskorrespon-
dent (Tillaggsprotokoll I (TP I) art. 51
(7) eller som frilans/journalist pa farligt
uppdrag (TP L art. 79 (1)).
Krigskorrespondenter 1 Geneve-
konventionernas mening kan likstél-
las med det som kallas “embedded
journalists”. De é&r alltsd personer
som atfoljer de vdpnade styrkorna
utan att direkt tillhora dem. De far
inte ta aktiv del i fientligheterna, men
har ritt att bl.a. utféra leveranser, ser-
vice och arbete at militira enheter un-
der forutsittning att de bemyndigats
dartill av de vipnade styrkorna som
de atfoljer. Om de tas tillfanga har de
ratt till krigsfangestatus.
Frilans/journalister péa farligt
uppdrag 1 Genévekonventionernas
mening ar civila journalister pa upp-
drag inom omraden dér vipnad kon-
flikt pagar. Detta ar den vanligaste
formen av journalistiskt uppdrag i
konfliktomraden, och journalister har
dé enligt den humanitéra ritten status
och skydd som civil. De ska respekte-
ras, skyddas och far inte anfallas, sa
lange de inte direkt deltar i fientlighe-
terna. Om de borjar ta del i konflikten
forlorar de sitt skydd och kan utsittas
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for anfall. Bedomningen av vad som

utgor s.k. direkt deltagande gors med
beaktande av omstidndigheterna i det
enskilda fallet. Det kan handla om
att anvinda eller frakta vapen, men
dven annat agerande kan inkluderas. I
Rwanda domdes t.ex. en journalist for
att i radio ha uppmanat till dédande
under folkmordet 1994.
Frilans/journalister pa farligt
uppdrag ska ha ett identitetskort som
styrker deras stillning som journalis-
ter. Dessa journalister har inte ratt till
krigsfangestatus om de tillfangatas.
De kan frihetsberdvas for att atalas
for brott, eller om tvingande sidker-
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hetsskal kriver det under en interna-
tionell vipnad konflikt. De ska alltid
behandlas humant och har rétt till en
rittvis rattegang.

Det journalistiska uppdraget ér inte
skyddat

Journalister kan alltsé ha olika former
av status, skydd och réttigheter under
en vipnad konflikt. Men gemensamt
ar att det ar personen — inte det jour-
nalistiska uppdraget som regleras och
skyddas. For humanitér personal och
humanitart arbete ser det annorlunda
ut. I Tilliggsprotokoll I art. 81 star
det att parterna i en vipnad konflikt

Foto: Mats Carlsson
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ska gora allt som star i sin makt for
att underliatta for Internationella
rodakorskommittén (ICRC) att full-
gobra sina humanitira uppgifter. Den
humanitéra rétten sékerstiller inte
heller réttigheter som yttrandefrihet
eller rorelsefrihet. Den ger inte hel-
ler ndgon grund for att ta sig in i ett
konfliktdrabbat land utan giltiga vi-
seringar. Dessa fragor regleras istéllet
dels i de minskliga rittigheterna, dels
1 nationell lagstiftning.

Hotline fér journalister

ICRCdriver sedan 1985 en Hotline for
journalister. Den bemannas dygnet
runt och kan kontaktas om en jour-
nalist under uppdrag saknas, tas till
fanga eller ar fangslad. ICRC:s Hot-
line kan kontaktas av journalistens
familj, redaktor eller hens lokala eller
internationella journalistférbund.

Syftet med ICRC:s Hotline ar
att mojliggora for ICRC att snabbt
kunna agera nir journalister ar till-
fangatagna, forsvunna, skadade el-
ler dédade 1 de omraden dir ICRC
har verksamheter. Ca 60 fall per ar
hanteras. ICRC har t.ex. kunnat
bekrifta information om férsvunna
journalister, besoka dem 1 fangelser
samt formedla kontakt mellan anho-
riga och den frihetsberévande. ICRC
kan ocksa evakuera journalister, och
i vid dodsfall dven ta hand om deras
kroppar.

Endast en liten del av ICRC:s insatser
for journalister blir kdnda for allméin-
heten. De flesta insatser sker inom
ramen for en konfidentiell dialog med
den stridande gruppen/staten utan
medias uppméirksamhet. Principen
om konfidentialitet dr vigledande for
allt ICRC:s arbete och ger forutsatt-
ningar for bade sdkerhet och tilltrade
till de mest utsatta personerna. Nagra
kdnda insatser dr dock evakueringen
2011 av ett 30-tal journalister som
holls pa Hotel Rixos i Tripoli, Libyen.
ICRC bistod dven den svenska ambas-
saden 1 Mogadishu med att evakuera
Martin Adler som hade dodats under
ett uppdrag 2006.

Du kan komma i kontakt med
ICRC:s Hotline genom att kon-
takta ndrmaste ICRC-kontor, ringa
+41 79 217 32 85 eller skicka e-post
till press@jicrc.org

Mer information finns pa ICRC:s
hemsida: www.icrc.org
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Det ar av flera anledningar viktigt att dven barn far

relevant kunskap i den humanitéra rétten. Kontakter med

ménniskor som upplevt kris- och krigssituationer blir allt

fler aven for svenska barn. M@nga barn i Sverige har i

dag ocksd erfarenheter fradn vépnade konflikter, sjélva

eller inom familjen

I den humanitéra rétten finns ett krav
pa att utbilda dven civila i den humani-
tira riatten. Det har slagits fast 1 bade
traktater och sedvaneritt. (Se mer om
detta i avsnittet Varfor finns det krav
pa utbildning?) Det ar viktigt att barn
far kdinnedom om de anstringningar
som gors, och de regler som finns,
for att begransa minniskors lidande
i samband med védpnade konflikter.
En tilltro till regelverken i samhéllet
bidrar till dess efterlevnad, medan
motsatsen kan bidra till att regelver-
kens effektivitet forsémras. Mot den
bakgrunden finns det dven skrivningar
om utbildning i den humanitéra ritten
i nu géllande laroplan fér gymnasie-
skolan inom dmnet samhallskunskap.
Undervisningen 1 kursen ska enligt
planen behandla “Folkrétten 1 vip-
nade konflikter. Den internationella
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humanitdra rétten och skyddet for

civila i vipnade konflikter.”

I tva storre utredningar som ge-
nomforts 1 Sverige (1984 respektive
2010) kring bl.a. behov av utbildning
i samhdllet 1 stort i den humanitira
ratten, har det dock konstateras att
undervisning i folkratt, inklusive den
humanitéra ritten, ar viktig redan i
grundskolan. Grundldggande kun-
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skaper om det skydd som tillkommer
individer under vipnade konflikter
och de brott som kan straffas under
regelverken ar viktiga for att utbild-
ningen fullt ut ska kunna foérmedla
och forankra respekt for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa, i enlighet
med kraven i nu gillande laroplanen
for grundskolan. De ménskliga rit-
tigheterna och den humanitéra riatten
ar namligen ofta parallellt tillampliga,
och har en sinsemellan forstarkande
effekt, under vidpnade konflikter.
Regelverken dr grundlidggande i det
demokratiska samhallsbygget.
Forslagsvis kan en ingang till att
gora bekantskap med dessa fragor
i grundskolan vara t.ex. barnkon-
ventionens bestimmelser om skydd
av barn under vdpnade konflikter i
artikel 38 och 39, samt tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen om barns
indragning i vipnade konflikter.
Undervisningen kan dven t.ex.
lyfta att barn i en vipnad konflikt har
dels det generella skydd som géller for
civila, dels ett sirskilt skydd som ex-
tra skyddsvirda, vilket slas fast i1 flera
artiklar i fjarde Genévekonventionen
och tilliggsprotokoll I och II. Det
sarskilda skyddet giller t.ex. 1 vissa
situationer sasom vid evakueringar,
assistans och omvardnad, identifie-
ring, behandling av ensamma barn,

utbildning, och internerade barn samt
deras frigivning. Parterna i en konflikt
ska ocksd garantera fri genomfart
for fornodenheter som mat, klader
m.m. for barn under 15 ar samt att
barn under 15 ar tilldelas extra fédo-
amnen. Dessa regleringar kan utgora
utgangspunkt for kunskap om regel-
verkens existens, syfte och vikten av
att de efterlevs. (Se mer om detta i de
inledande avsnitten i denna publika-
tion.)

En del av Svenska Réda Korsets
uppdrag dr att sprida kunskap om den
humanitéra ritten och foéreningen har
darfor samlat vist material om krigets
lagar som kan anvéndas éven i utbild-
ningssammanhang pa sin hemsida.
Allt som laggs upp pa sidan far an-
véandas fritt och ska inspirera till stall-
ningstagande och eget engagemang.
Bl.a. finns matnyttig information om
vad den humanitéra rétten ar och var-
for den finns, tillsammans med avsnitt
om fragor som kan vara viktiga att
ta upp i skolan, sd som barnsoldater,
familjeaterforening, skydd av sjuk-
vard, civila, m.m. Informationen finns
ibland dven som kortare filmer.

For mer material och information se:
www.redcross.se
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Som larare har du en viktig roll att sprida kunskap om den
humanitéara réatten och de anstréingningar som gors for att

skydda barn under krig. Utgé gérna fran, Barnkonventio-

nen artikel 38:

Konventionsstaterna atar sig att respektera och sékerstélla respekt
fér regler i internationell humanitér rétt som ér tilldmpliga pé& dem
i vépnade konflikter och som ér relevanta fér barnet.

Konventionsstaterna ska vidta alla ténkbara &tgérder fér att
sdkerstdlla att personer som inte uppnétt 15 &rs &lder inte deltar
direkt i fientligheter.

Konventionsstaterna ska avsté frén att rekrytera en person

som inte har uppnétt 15 rs &lder till sina vépnade styrkor. D&
rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ér, ska
konventionsstaterna stréva efter att i férsta hand rekrytera dem
som &r dldst.

Konventionsstaterna ska i enlighet med sina ataganden enligt in-
ternationell humanitar rétt att skydda civilbefolkningen i vépnade
konflikter vidta alla téinkbara &tgérder fér aft sékerstélla skydd och
vérd av barn som berérs av en vépnad konflikt.
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Véld som rikas mot eller p& annat sétt drabbar sjukvérden

ar ett omfattande problem i dagens vépnade konflikter

med ldngtgdende humanitéra konsekvenser. Det handlar

om direkta angrepp, hot och vald men ocks& om personal

och transporter som hindras att utféra sitt uppdrag samt

diskriminering av patienter. Allt i strid med gallande

folkrattsliga regler och vardens etiska principer. Fler

ménniskor riskerar att d6 p& grund av avsaknad av den

mest basala v8rden under vépnade konflikter én av sjéalva

valdet i konflikten. Det ér mot den bakgrunden viktigt

att det finns en kunskap om skyddet av sjukvérden inom

den humanitara réatten b&de bland de som arbetar inom

sjukv@rden och allménheten i &vrigt.

I vépnade konflikter skyddar inter-
nationell humanitar ritt tillgingen
till sjukvard. Reglerna ar bindande
for stater och icke-statliga vapnade
grupper. Parallellt med dessa regler
skyddar dven ar de minskliga rit-
tigheterna och nationell lagstiftning
sjukvéarden. I situationer som inte nar
upp till troskeln for vipnad konflikt
giller endast de senast nimnda regel-
verken.

Enligt de méanskliga réattigheterna
maste staterna, savidl under fredstid
som under vdpnad konflikt, upp-

ratthalla ett fungerande hilso- och
sjukvardssystem. Tillgang till centrala
sjukvardsinrittningar, utrustning och
tjanster, tillgang till mat, boende, sa-
nitet och vatten liksom nddvindiga
mediciner maste sdkerstillas. Prin-
ciperna om icke-diskriminering och
jamlik tillgdng vard maste respekteras.
Strategier for folkhélsa ska utvecklas
och genomforas. Liknande bestim-
melser finns i internationell humani-
tar ratt, som kréaver att staterna forser
befolkningen med grundliggande
sjukvard och mat.
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Enligt den internationella humani-
tira ritten ska sarade och sjuka om-
hidndertas och vardas. Den som ér i
storst behov av vard ska forst fa vard
— oavsett om det ar vin eller fiende.
Sjukvardspersonal, sjuktransporter,
sjukhus och sjukhusutrustning ska
skyddas. Det roda korset, den réda
halvmanen och den rdda kristallen
pa vit botten dr skyddsemblem som
markerar skyddet for sjukvard i krig.
Personer, byggnader eller féreméal som
bir dessa emblem ska respekteras och
skyddas av parterna.

Sjukvardspersonal, inrittningar
och transporter — militdra eller civila
—som uteslutande dgnar sig at sitt hu-
manitdra uppdrag fir inte angripas,
forstoras eller skadas. Savil direkta
anfall som urskillningslosa anfall som
drabbar sjukvarden &r forbjudna.
Aven anfall mot militira mil som kan
forviantas orsaka oavsiktliga skador
pa sjukvardspersonal, inrédttningar
och transporter, som skulle vara
overdrivna i jamforelse med den for-
vantade konkreta och direkta militira
fordelen, dr forbjudna. Staterna har
bade en skyldighet att forhindra och
straffa sddana anfall mot skyddade
personer och installationer.
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Aven det humanitiira uppdraget i sig
ar skyddat. Tillgdngen till sjukvards-
inrittningar eller transporter far
inte godtyckligt inskrdnkas utan ska
sdkerstéllas i storsta mojliga utstrack-
ning. Skyldigheten att respektera
sjukvarden innebar att sjukvardsper-
sonalen maste tillatas utfora sina hu-
manitira uppgifter i enlighet med den
humanitira rétten och medicinsk-
etiska principer. Snabb och fri passage
av utrusning och personal ska under-
lattas. I Tillaggsprotokoll I art. 81 star
det t.ex. att parterna i en vipnad kon-
flikt ska gora allt som star i1 sin makt
for att underlétta for Internationella
rodakorskommittén (ICRC) att full-
gora sina humanitéra uppgifter.

Rodakors- och rodahalvméne-
rorelsen har fatt i uppdrag av de 196
staterna som ar part i Genévekonven-
tionerna att ta fram forslag till prak-
tiskt genomforbara atgirder for att
forbattra skyddet for hélso- och sjuk-
varden i vipnade konflikter och andra
nodsituationer. En sammanstillning
av rekommendationer publicerades i
maj 2016.

Lis mer pa www.healthcareindanger.org

Ett operationsteam utfér en akut

#l operation i Djebel Mara-regionen

i Darfur, Sudan. Det hér teamet

' &r redo att flyga eller kéra ut i
| konfliktomré&den fér att utféra
=+ akutoperationer dér det annars inte

finns n&gra medicinska faciliteter.
Foto: Boris Heger/ICRC
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Som sjukvérdspersonal har du en viktig uppgift att se till att
emblemet det réda korset inte missbrukas inom sjukvarden

Emblemet det réda korset &r tankt att skydda alla sdrade och sjuka,
samt civil- och militér sjukvérd, i véipnade konflikter. Symbolen ska
med andra ord signalera att det &r férbjudet att angripa fordon,
byggnader eller personal som bér emblemet. All felaktig anvénd-
ning (dvs. anvéndning dér symbolen t.ex. anvénds i annat syfte &n
fér aft signalera detta skydd), éven i fredstid, riskerar att férsvaga
dess skyddseffekt och kan férsvéra sjukvérden i vépnade konflikter.

Om den direkta signalen om skydd férsvagas riskerar t.ex. sjukhus,
sjukv&rdspersonal och sjuka och sérade i konfliktomréden att
utsattas for onddig fara. Skyddet av det réda korset ér mot den
bakgrunden en fréga om liv och déd.

Civil sjukvérd far inte anvénda det réda korset i fredstid utan
sdrskilt tillsténd frén Socialstyrelsen. En vanlig form av urholkning
av skyddsvardet, som uppmérksammats sérskilt, &r anvéndning
som far folk att tro att det réda korset &r en symbol fér sjukvérd i
allménhet i fredstid. Regeringen skriver i prop. 2013/14:129,

s. 26; "For att uppratthélla respekten for det réda korset ér det
viktigt att méjligheten att anvénda rédakorsmérket i fredstid ér
begrénsad. Det finns annars en risk att det réda korset uppfattas
avse sjukvérd i stérsta allméanhet, vilket kan leda till att kéinne-
tecknets skyddsvérde under vépnade konflikter urvattnas.”

Méjligheterna fér civil sjukvérd att & tillsténd att anvénda emble-
met som en symbol fér sjukvérd i fredstid &r mycket begrénsade.
Om du ser att det réda korset anvénds som en symbol fér sjukvérd
i allménhet, t.ex. i ett sjukhus logotyp, eller pé skylt pd mottag-
ningen, bér du uppmérksamma anvéndaren pd detta. Din insats
kan bidra till att stérka skyddet fér sjukvérden i krig.

BEHOVER DU VETA MER AN ANDRA OM DEN HUMANITARA RATTEN?

For civilo myndigheter som har ett sérskilt ansvar

kopplat till beredskap — sé kallade bevakningsansvariga

myndigheter — eller myndigheter som deltar, eller kan

komma att behéva delta, i internationella insatser ar

goda kunskaper om folkrétt viktigt. Oavsett vilka uppgifter

myndighetspersonal har i kriser eller konflikter eller under

deltagande i en internationell insats kan de komma i

kontakt med héndelser som kréaver kunskaper om den

humanitéra rétten for att kunna beddémas och hanteras

p& ett riktigt sétt. Aven vissa andra civila myndigheter kan

behéva grundléggande kunskap om den humanitéra

ratten.

Bevakningsansvariga myndigheter

Myndigheter som har ett séirskilt an-
svar enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgirder vid
hojd beredskap kallas bevakningsan-
svariga myndigheter. Myndigheterna
har ett ansvar for att vidta de for-
beredelser som krivs inom respektive
ansvarsomrade vid hdjd beredskap.
Till dessa hor bl.a. planering for att
verksamheten ska kunna anpassas

infor en fordndrad sidkerhetspolitisk
situation samt uttagning, utbildning
och 6vning av personal for myndighe-
tens verksamhet vid hojd beredskap.

1 20 § totalforsvarets folkrattsfor-
ordning anges att de myndigheter som
har ett bevakningsansvar ska se till att
personalen inom verksamhetsomra-
det far “en tillfredsstéllande utbild-
ning och information om folkrittens
regler 1 krig och under neutralitet”.
Myndigheten fér samhéllsskydd och
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beredskap (MSB) har till uppgift att
samordna utbildningen inom total-
forsvarets civila del.

Personal vid de berérda myn-
digheterna behover ha en grundlag-
gande kunskap om den humanitidra
rattens grundliggande regler, for att
sakerstilla att nodviandiga djupare
kunskap kan byggas upp om det si-
kerhetspolitiska laget hastigt skulle
fordndras. Vid sidan av det allménna
behovet av grundldggande kunskaper
om humanitar ratt kan det dock éven
kontinuerligt, finnas behov av fordju-
pade kunskaper hos vissa personalka-
tegorier sa som t.ex. Lansstyrelsernas
folkrattsliga radgivare. En genom-
lysning av kunskapsnivan gjordes
2010 av Folkrattskommittén (SOU
2010:72). Analysen visade pa att folk-
rattskompetens nedprioriteras hos de
bevakningsansvariga myndigheterna
och att den folkrittskompetens som

tidigare fanns uppbyggd inom dessa
tyvarr till stor del hade forlorats. En
uppbyggnad av kunskap om regelver-
ken ar darfor viktigt.

Myndigheter utan bevakningsansvar

I forordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd be-
redskap anges att varje myndighet ska
ansvara for att personalen vid myn-
digheten far den utbildning och 6v-
ning som behovs for att den ska kun-
na 16sa sina uppgifter i samband med
krissituationer och att en planlagd
utbildnings- och évningsverksamhet i
syfte att uppna detta mél ska genom-
foras. Kunskap i folkrétt kan behdvas
och vara viktig i en myndighets verk-
samhet dven om det inte dr frigan om
nagon saddan krissituation som avses 1
den nimnda forordningen.

Bevakningsansvariga myndigheter

Lansstyrelserna, Kustbevakningen, Myndigheten fér samhéllsskydd och

beredskap, Riksgéldskontoret, Pensionsmyndigheten, Luftfartsverket,

Skatteverket, Férsakringskassan, Strélsékerhetsmyndigheten, Finansinspek-

tionen, Tullverket, Post och Telestyrelsen, Sicfartsverket, Elsékerhetsverket,

Livsmedelsverket, Trafikverket, Folkhédlsomyndigheten, Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen, Migrationsverket, Statens jordbruksverk, Statens Veteri-

naérmedicinska anstalt, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen, Afférsverket svenska

kraftnét och Statens Energimyndighet
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BEHOVER DU VETA MER AN ANDRA OM DEN HUMANITARA RATTEN?

Vad behéver myndighetspersonal i
allménhet veta?

En grundliggande utbildning i den
humanitdra réatten féor myndighets-
personal bor omfatta en Oversiktlig
och grundlaggande bild av varfor och
hur den humanitira rétten och de
minskliga rittigheterna kom till och
hur de samspelar, vilka dess grundlig-
gande regler och principer ar, hur de
fungerar i praktiken, hur de efterlevs,
hur man kontrollerar och straffar de
som inte respekterar dem samt hur
man kan utveckla och stirka res-
pekten for dem. Med andra ord den
grundliggande information som finns
i denna publikation.

Behov av férdjupade kunskaper

Behov av fordjupningsutbildning kan
finnas hos myndigheter bade med och
utan sdrskilt bevakningsansvar.

Som forklarande exempel péd hur
behov kan se ut hos en myndighet
kan ndmnas att de skyddsbehov som
Migrationsverket och migrations-
domstolar prévar har ofta sin bak-
grund i vipnade konflikter och brott
mot den humanitéra ratten. Krigsfor-
brytelser m.m. utgor i regel omstin-
digheter som utesluter sokanden fran

att bedomas som flykting enligt flyk-
tingkonventionen och utlidnningsla-
gen. Verkets skyldighet att anmila
bl.a. misstankar om krigsforbrytelser,
folkmord och brott mot minsklighe-
ten innebar ocksa att verkets personal
kan behova ytterligare kunskaper om
regelverken. De réttigheter om famil-
jeaterforening och efterforskning som
finns 1 den humanitira ratten, liksom
kunskap om ICRC:s mandat, dr ocksa
vésentlig kunskap for Migrationsver-
kets personal.

Folke Bernadotteakademiens el-
ler andra myndigheters personal som
ska arbeta 1 konfliktomraden, Sidas
personal som ska stodja humanitira
organisationer i deras uppdrag, Polis
och rattsvardande myndigheter, har
alla mot bakgrund av sina uppdrag
med tydlig koppling till védpnade
konflikter och krigsférbrytelser m.m.,
behov av specialkompetens i folkrit-
tens regler och hur de genomforts i
nationella regelverk dven i fredstid.

Behover du ytterligare stod i
utbildning 1 humanitir riatt vid en
civil myndighet kan du védnda dig
till Myndigheten for samhéillsskydd
och beredskap (MSB) eller Svenska
Roda Korset.
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CENTRALA KONVENTIONER

Olika satt for en stat att bli part till konventioner, eller traktat som
de nternationella 6verenskommelserna kallas

Det finns tvd sétt som en stat kan bli part till en traktat: genom att férst
underteckna och sedan ratificera traktaten, eller genom att ansluta sig.

Undertecknande och ratificering

En multilateral traktat tillkommer oftast genom en internationell
férhandling dér staterna férhandlar fram ett slutdokument som dérefter
undertecknas av staternas regeringar eller av ombud med fullmakt fér
detta &ndamaél. En traktat ér oftast 8ppen fér undertecknande under en
begrénsad period efter det aft traktatet har utarbetats, oftast fram till dess
att den tréder i kraft.

En stat som undertecknar en traktat &r bunden att agera pé ett sétt
som inte gé&r emot dess mél och syfte. Fér att &tagandet ska géilla fullt ut
maéste staten sedan ratificera konventionen.

Nér staten ratificerar traktaten kan den reservera sig mot vissa delar
eller artiklar i férdraget, under férutséttning att reservationerna inte gér
emot traktatens grundldggande mél och syfte, eller underminerar dess
karninnehall.

Anslutning

Att ansluta sig fill en traktat innebér att en stat genom ett formellt beslut blir
bunden av och part i till den. Detta férfarande anvénds ofta av stater som
inte varit med vid det ursprungliga undertecknandet och som férst léng

C e n i ra I a iﬁ:lnz{r':zzllsiélvo "traktatens ikrafttrédande beslutar sig fér att f8lja avtalets
(
konventioner

Sverige &r part till flertalet av det trettiotal konventioner som

behandlar internationell humanitér rétt* och har vid behov

anpassat nationell lagstiftning fér att Gverensstdmma med Konventioner till skydd fér krigets offer

Geneévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende férbéttrande av sérades

konventionsbestimmelserna. och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt (I. Genévekonventionen)

Skyddar sérade och sjuka soldater, sjukvérdspersonal, byggnader och
* Fér en fullstéindig och kommenterad sammanstélining av bl.a. den humanitéra réttens konventioner Ufrusﬂ:‘mgthen l;egleror eRAEAL GnVGndnmgen av emblemen det réda korset och
se SOU 2010:22 Krigets Lagar den réda halvménen.
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Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende férbéttrande av
behandlingen av sérade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna
till sjoss (Il. Genévekonventionen)

Utdkar skyddet till sdrade och sjuka samt skeppsbrutna vid sjékrig.

Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angé&ende krigsfdngars
behandling (lll. Genévekonventionen)

Skyddar tillf&dngatagna medlemmarna av de vépnade styrkorna. Reglerar hur
krigsfdngar ska behandlas och faststéller den kvarhéllande maktens réttigheter
och skyldigheter.

Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende skydd for
civilpersoner under krigstid (IV. Genévekonventionen)

Reglerar skyddet fér den civila befolkningen och sérskilt behandlingen av
civila p& ockuperade omréden, de som frihetsberévas och den generella
behandlingen under ockupation.

Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd fér offren i internationella vépnade
konflikter (Tillaggsprotokoll 1)

Utvidgar skyddet fr civilbefolkningen under vépnade konflikter och begrénsar
anvéndningen av stridsmedel och stridsmetoder.

Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd for offren i icke-internationella vépnade
konflikter (Tillaggsprotokoll 11)

Innehéller grundléggande garantier f6r human behandling fér alla personer
som inte deltar direkt i striderna under icke-internationella véipnade konflikter,
en term som dven omfattar inbérdeskrig. Protokollet innehéller éven regler fill
skydd fér civilbefolkningen och egendom och installationer som ér nédvéndiga
fér deras dverlevnad.

Tillaggsprotokoll den 8 december 2005 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande inférandet av ett kompletterande skyddsemblem
(Tillaggsprotokoll Ill)

Fastsl@r ett nytt skyddsemblem, vanligen benédmnd “réda kristallen”.
Fakultativt protokoll till konventionen den 20 november 1989 om barnets

rattigheter vid indragning av barn i vépnade konflikter, den 25 maj 2000
(Barnsoldatsprotokollet)

Kréver att medlemsstater ska vidta alla genomférbara &tgérder for att séiker-
stélla att medlemmar av deras vépnade styrkor som inte uppnétt arton ars alder
inte deltar direkt i fientligheter.

CENTRALA KONVENTIONER

Haagkonventionerna
Haagkonventionerna den 18 oktober 1907, nr IV-IX, XI och XIII

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 ang. lagar och bruk i lantkrig
(IV-e Haagkonventionen)
j@mte reglemente ang. lagar och bruk i lantkrig (lantkrigsreglementet)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 ang. neutrala makters och personers
réttigheter och férpliktelser under ett lantkrig (V:e Haagkonventionen)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 rérande fientliga handelsfartygs
behandling vid fientligheternas utbrott (VI:e Haagkonventionen)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 rérande handelsfartygs omdaning till
krigsfartyg (Vll:e Haagkonventionen)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 rérande utlaggning af automatiska
undervattensberdringsminor (Vill:e Haagkonventionen)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 ang. bombardemang i krigstid
férmedelst siéstridskrafter (IX:e Haagkonventionen)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 ang. vissa inskrékningar i utévandet
av rétten till uppbringning i sidkrig (XI:e Haagkonventionen)

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 ang. neutrala makters réttigheter och
skyldigheter i héndelse av sjokrig (Xlll:e Haagkonventionen)

Konventioner om férbud mot eller inskrénk-
ningar i anvéndningen av vissa vapen

Konventionen den 10 april 1972 om férbud mot utveckling, framstéllning
och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstéring

Férbjuder medlemsstaterna att utveckla, framstélla, lagra eller pd annat sétt

férvérva eller inneha;

1. mikrobiella eller andra biologiska émnen, eller toxiner, oavsett deras
ursprung eller produktionsmetod, av typer och i méngder som inte &r
motiverade utifrén férebyggande, skyddande eller andra fredliga éndamal;

2. vapen, utrustning eller leveransmedel, utvecklade att anvénda sédana
dmnen eller toxiner fér fientliga dndamal eller under vépnad konflikt.

Konventionen om férbud mot eller inskrénkningar i anvéndningen av vissa
konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningslésa verkningar, 10 oktober 1980, éndrad 21 december 2001
(1980 éars vapenkonvention)
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Etablerar strukturen fér protokollen som vart och ett férbjuder anvéndandet av
sdrskilda vapen som anses vara inhumana eller urskillningslésa. Det finns fér
ndrvarande fem protokoll tillhérande den hér konventionen;

Protokoll I: Protokoll rérande icke-detekterbara fragment, 10 oktober 1980

Innehéller férbud mot att anvénda vapen vars huvudsakliga effekt ér att skada
genom fragment som inte kan upptéckas med réntgen.

Protokoll Il: Protokoll om férbud mot eller restriktioner i anvéndningen
av minor, férsétvapen och andra anordningar, 10 oktober 1980,
dndrat 3 maj 1996

Protokollet infér begrénsningar i anvéndningen av minor och férbud mot vissa
férs&tvapen och andra medel riktade mot civilbefolkningen och begrénsar
anvéndning gentemot militéra mél. Det éndrade protokollet utvidgar férbudet
fér dessa medel till att gélla &ven i icke-internationella vépnade konflikter.

Protokoll lll: Protokoll om férbud eller restriktioner i anvéndningen av
brandvapen, 10 oktober 1980

Foérbjuder anvéndningen av brandvapen mot civilbefolkningen och civil
egendom och begrdnsar dess anvéndning mot militéra maéil.

Protokoll IV: Protokoll om férbud mot anvéndning av synférstérande
laservapen, 13 oktober 1995

Foérbjuder anvéndning av speciellt utvecklade laservapen som orsakar
permanent blindhet.

Protokoll V: Protokoll om explosiva lamningar efter krig, 28 november 2003

Féreskriver ansvar fér explosiva lémningar efter krig och underléttar utmérk-
ning och réjande, bortforsling eller férstérelse av explosiva Idmningar sé
som icke-detonerade artilleripjdser, granatkastare, handgranater, kluster-
ammunition, bomber och liknande vapen vilka vanligtvis &terfinns efter de
aktiva fientligheterna.

Konventionen om férbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvéandning av kemiska vapen samt deras férstéring, 13 januari 1993
(C-vapenkonventionen)

Forbjuder kemiska vapen.

Konventionen om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och
Sverféring av antipersonella minor (fruppminor) samt om deras forstéring,
18 september 1997 (Ottawakonventionen)

Férbjuder antipersonella minor (truppminor).

Konventionen om klusterammunition, 30 maj 2008 (Klusterkonventionen)

Férbjuder anvandning, lagring, innehay, produktion och direkt eller indirekt
dverféring av klusterammunition. Konventionen innehéller ocksé ett férbud
mot att hjdlpa, uppmuntra eller férmé& nédgon ait Ggna sig &t sédana férbjudna
aktiviteter. Statsparter férpliktigas att réja och férstéra lémningar av klusteram-

CENTRALA KONVENTIONER

munition samt den ammunition som finns i lager. Konventionen innehéller éven
bestdmmelser om stéd till klusterammunitionsoffer samt dtaganden om interna-
tionellt samarbete och bisténd.

Férenta nationernas vapenhandelsférdrag 2 april 2013 (Vapenhandelsfor-

draget)

Mélet med férdraget ér att dstadkomma hégsta méjliga gemensamma interna-
tionella normer fér att reglera eller férbétira regleringen av den internationella

handeln med konventionella vapen samt att férebygga och utrota den olagliga
handeln med konventionella vapen och férhindra deras avledning.

Konventioner till skydd for viss egendom

Konvention om skydd fér kulturegendom i héndelse av vépnad konflikt,
14 maj 1954 (Kulturkonventionen)

Skyddar monument av arkitektur-, konst- eller historiskt vérde och annan
kulturell egendom.

Tillaggsprotokoll till Konvention om skydd fér kulturegendom i héndelse
av vépnad konflikt, 14 maj 1954 (Tillaggsprotokoll 1)

Innehéller férebyggande regler fér export av kulturell egendom frén
ockuperade omréden och skydd fér denna samt dess &terférande.

Andra Tillaggsprotokollet till Konvention om skydd fér kulturegendom
i hdndelse av vapnad konflikt, 26 mars 1999 (Tillaggsprotokoll 11)
Forstérker skyddet av kulturegendom, repressalier vid brott och utvidgas
till att gélla éven i icke-internationella konflikter.

Konvention om férbud mot militér eller varje annan fientlig anvéndning
av miljféréndringsteknik, 18 maj 1977 (ENMOD)

Forbjuder militér eller varje annan fientlig anvéndning, s& som stridsmetod,
av miljén eller miljgféréndringsteknik som har vidstréckta, l&ngvariga eller
allvarliga verkningar.

Mekanismer for konventioners efterlevande

Stadgan fér den Internationell brottmélsdomstolen (ICC), 17 juli 1998
(Romstadgan)

Etablerar en permanent internationell brottmalsdomstol med jurisdiktion
dver brotten folkmord, krigsférbrytelser, brott mot ménskligheten och,

nér det senare trétt ikraft, aggressionsbrott.



Internationella rodakors- och rédahalvma@nerorelsen

Internationella rédakorskommittén (ICRC) ér en opartisk, neutral och
sjalvsténdig organisation vars exklusivt humanitéra uppdrag ér att skydda
liv och vérdighet f6r manniskor som drabbas av vépnade konflikter och
andra valdsamma situationer, samt att férse dem med bisténd. ICRC leder
och koordinerar internationella hjélpinsatser som utférs av rédakors- och rédahalv-
ménerdrelsen i vépnade konflikter och inre oroligheter.

ICRC arbetar ocksé fér att férhindra lidande genom att frémja och stérka internatio-
nell humanitér rétt och universella humanitéra principer. ICRC grundades 1863 och
&r ursprunget till internationella rédakors- och rédahalvménerérelsen.

I C o Nationella rédakors- och rédahalvméneféreningar represen-

terar internationella rédakors- och rédahalvménerérelsens arbete och principer i
188 lander. De nationella féreningarna har en stédjande funktion till myndigheterna
inom det humanitdra omrédet i deras egna ldnder och erbjuder en rad fjénster

som katastrofhjdlp, hélsoprogram och sociala program. | krigstid hjélper nationella
féreningar den drabbade civilbefolkningen och stédjer, dér det ér lampligt, de
vépnade styrkornas sjukvérdsenheter.

International Federation o
of Red Cross and Red Crescent Societies

Internationella rédakors- och rédahalvménefederationen arbetar utifrén
rédakors- och rédahalvménerérelsens principer fér att inspirera, underlétta
och framja allt humanitért arbete som utférs av dess medlemmar, de nationella
rédakors- och rédahalvméneféreningarna, for att forbétira situationen fér de
mest utsatta. Federationen, som grundades 1919, leder och koordinerar rérelsens
internationella hjélpinsatser till stéd fér ménniskor som drabbas av naturkatastrofer
och tekniska katastrofer, till flyktingar samt i hélsokatastrofer. Federationen &r
den officiella féretradaren fér dess medlemsféreningar pé den internationella
arenan. Den frémjar samarbete mellan nationella féreningar och arbetar for
aft stérka deras férméga att upprétthélla katastrofberedskap och genomféra
hélsoprogram och sociala program effektivt.

Internationella rédakors- och rédahalvménekonferensen &r rérelsens hégsta
beslutande organ och &r ett av de viktigaste humanitéra forumen i vérlden. Den
samlar rérelsens delar och de 194 stater som dr part till Genévekonventionerna
fér att utreda och fatta beslut i frdgor av gemensamt intresse. Den samlas i regel vart
figrde &r i Genéve.



