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Inledning

Syftet med denna sammanstallning ar att:

- tydliggora skillnaderna mellan Forsvarsmaktens underlag infér den
forsvarspolitiska propositionen 2021-2025 (F62019/01212/MFT)
och Férsvarsberedningens forslag i rapporten Virnkraft, Inriktningen
av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira férsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8),

- tydliggora eventuell problematik kring s.k. dubbelinteckning av
ekonomiska medel, samt

- tydliggora atgarderna mot det som kallas 6verplanering.

Sammanstillningen bygger pa Forsvarsberedningens rapport Virnkraft,
Forsvarsmaktens redovisning den 15 november 2019 av underlag infér den
torsvarspolitiska propositionen 2021-2025, Ekonomistyrningsverkets
iakttagelser i arbetet med underlag till férsvarspolitisk proposition den 15
november (F62018/01425/MFI), Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2019
(F62018/00323/MFT) respektive f6r 2020 (F62019/00250/MFI) samt
kompletterande upplysningar som har limnats av foretradare for
Forsvarsmakten och Ekonomistyrningsverket.



Skillnader mellan Férsvarsmaktens underlag och
Forsvarsberedningens forslag

En huvudsaklig anledning till att samtliga Forsvarsberedningens forslag inte
har kunnat omhindertas i Férsvarsmaktens underlag ir enligt
Forsvarsmakten och Ekonomistyrningsverket att Forsvarsberedningen har
utgitt fran ett storre ekonomiskt reformutrymme an Forsvarsmakten.
Differensen mellan det planeringsbara utrymmet i Forsvarsberedningens
kalkyl i férhallande till Férsvarsmaktens underlag ar, enligt Férsvarsmakten
och Ekonomistyrningsverket, ca 60 miljarder kronor mellan 2021-2030. For
perioden 2021-2025 ir differensen enligt myndigheterna ca 50 miljarder
kronor. Differensen beror, enligt myndigheterna, framforallt pa foljande tva
taktorer.

1) Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten har utgitt fran att kunna nyttja
de tillskott som riksdagen beslutade om i december 2018 f6r olika dndamal,
dvs. Forsvarsberedningen och Foérsvarsmakten har intecknat samma
ckonomiska utrymme for olika syften. Denna differens bedéms av
myndigheterna uppga till ca 36 miljarder kronor (se vidare under rubriken 54
kallad dubbelinteckning av ekonomiska medel).

2) Olika antaganden om priskompensation av samtliga tillskott m.m. (Med
tillskott avses det som framgar av Finansutskottets rambeslut 2019
respektive det som framgar av budgetpropositionen f6r 2020).
Forsvarsberedningens berikningar hanterades 1 fast prislage 2019 och nar
nivan 84 miljarder kronor ar 2025. Forsvarsmakten utgick i sitt underlag frin
ekonomin i budgetpropositionen f6r 2020, i vilken bl.a. beriknade och
aviserade anslagsforindringar angavs 1 l6pande priser. Den sammanlagda
differensen mellan Forsvarsberedningens anslagsnivaer och de som framgar
av budgetpropositionen for 2020 bedéms av myndigheterna uppga till ca 24
miljarder kronor.

Dessa tva faktorer innebar sammantaget, enligt myndigheterna, att
verksamhet och investeringar som foreslagits av Forsvarsberedningen
motsvarande ett virde av ca 60 miljarder kronor har behovt senareliggas,
reduceras i ambition eller helt utga 1 Férsvarsmaktens underlag.
Forsvarsmakten uppger att ungefar hilften av Forsvarsberedningens forslag
genomfors fram till 2025. Till 2030 genomfors ungefir tre fjardedelar av
torslagen.
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Forsvarsmakten har nyttjat s.k. spel som ett verktyg for att identifiera
eventuella operativa obalanser och f6r att bedéma den samlade operativa
tormagan 2025 respektive 2030. I Forsvarsberedningens rapport anges att
formagan att férsvara Sverige mot vipnat angrepp ska vara dimensionerande
tor det militira forsvaret liksom for totalforsvaret i sin helhet. Enligt
Forsvarsmakten har det vipnade angreppet dirfor varit fokus for de spel
som bedrivits inom ramen f6r den bedémning av operativ f6rmaga som
Forsvarsmakten hade 1 uppdrag att gora. Forsvarsmaktens slutsatser fran
spelen innebar bl.a. att vissa obalanser vad giller stodfunktioner i férhallande
till verkansférbanden identifierades och atgirdades, framforallt vad galler
ledning och logistik; att det sker en férmagehojning till 2025 men framforallt
till 2030; samt att eventuell tillférsel av ytterligare verkansférband kriver
parallella satsningar pa nédvindiga stodfunktioner for att inte uthalligheten
och férmagan till samordning ska dventyras.

Enligt Férsvarsmakten har myndigheten mot denna bakgrund i sitt underlag
prioriterat att inledningsvis héja den samlade operativa férmagan genom
atgirder som Okar befintliga krigsférbands férmaga att 16sa sina
huvuduppgifter. Forstirkningar foreslas initialt dven inom stédfunktioner
som ledning, logistik samt underrittelse- och sikerhetsfunktionerna for att
astadkomma balans mellan verkans- och stodférband. Direfter prioriteras
tillvixt av nya verkansférband 1 balans med stodfunktioner. Slutligen
prioriteras fortsatt volymtillvaxt i operativ balans mellan och inom
forsvarsgrenar och funktioner. Inom de omraden dir nya verkansférband
toreslas av Forsvarsberedningen, vilket framférallt ar inom armén, blir
skillnaderna mellan Forsvarsberedningens forslag och Forsvarsmaktens
underlag darfér mest synliga, sirskilt under perioden 2021-2025.
Forsvarsmakten anger att det har varit centralt f6r myndighetens
prioriteringar att krigsférbanden ska vara anvindbara under hela
torsvarsbeslutsperioden och att det ska foreligga en operativ balans.

Enligt Férsvarsmakten har inte fullstindiga berdkningar gjorts avseende
samtliga Forsvarsberedningens forslag. Forsvarsmakten uppger att
myndigheten i framtagandet av sitt underlag metodmaissigt har utgatt fran
Forsvarsberedningens rapport och de i BP20 aviserade anslagsnivaerna for
2022-2025. Myndighetens budgetunderlag f6r 2020 utgér grunden for
underlaget. Direfter har atgirder inplanerats och prioriterats inom det
planeringsbara ekonomiska utrymmet. Myndigheten har tagit fram initiala
underlag rérande merparten av Forsvarsberedningens forslag men det som
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inte har kunnat inrymmas inom det ekonomiska utrymmet har inte beretts
vidare avseende genomférbarhet, ekonomisk kvalitet, férmaga m.m.

Forsvarsmaktens underlag stricker sig fram till 2030. Myndigheten har inte
gjort en helhetsbedomning avseende perioden efter 2030. Forsvarsmakten
utgar daremot fran att det som anskaffas eller foreslas fram till 2025
respektive 2030 dven kan nyttjas och vidmakthallas i efterfoljande perioder
inom prolongerade ekonomiska ramar.

Enligt Forsvarsmakten ar tillginglig ekonomi en huvudsaklig anledning till
skillnaderna mellan Foérsvarsmaktens underlag och Forsvarsberedningens
forslag. Enligt myndigheten finns det dock dven andra parametrar som i
olika utstrickning har bidragit till ambitionsskillnaderna avseende tid
och/eller f6rmiga. Exempel pé sidana dr begrinsad tillgang till
personalkompetens for att genomfoéra 6nskad tillvaxt, vilket dr fallet inom
bl.a. de operativa logistikbataljonerna- och sjukhuskompanierna. I nagra fall
har dven foreslagna underliggande materielanskaffningsplaner justerats med
hinsyn till bedémning av leveransférmagan hos industrin. Pa nagra omraden
har Forsvarsmakten en hégre ambition dn Forsvarsberedningen och foreslar
tilligg i férhallande till Forsvarsberedningens férslag. Det handlar bl.a. om
sikerhetsresurser, underrittelseresurser, avsittningar for att hantera
kostnadsutveckling samt forstirkningar av ledningsorganisationen (det sista
som ett resultat av analyser av Forsvarsberedningens forslag).
Forsvarsmakten bedomer att dessa tilligg dr n6dviandiga for att uppna en
balanserad helhet.

Vad giller krigsduglighet foreslar Forsvarsberedningen att samtliga
krigsforband som ligst ska uppna en godtagbar krigsduglighet nar
krigsorganisationen ir fardigutvecklad. Enligt Férsvarsmakten innebar
myndighetens underlag att de forband som ir firdigutvecklade fram till 2030
som ldgst ska ha uppnaitt en godtagbar krigsduglighet.

Forsvarsberedningen har foreslagit uppgifter for det militira forsvaret.
Forsvarsmakten har i sitt underlag limnat forslag pa operativa mal i syfte att
operationalisera dessa uppgifter. Malen omfattar situationerna normallige,
sakerhetspolitisk kris, vipnat angrepp och internationella fredsfrimjande
operationer. Vipnat angrepp ir den dimensionerande uppgiften. Begreppen
nyttjas, enligt Férsvarsmakten, som ett sitt att definiera vilka uppgifter
Forsvarsmakten bor kunna 16sa i de olika situationer som beredningen
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beskriver. Begreppet normallige, som anvands i Virnkraft (Ds 2019:8), utgor
tillsammans med begreppen sikerhetspolitisk kris och vipnat angrepp de
uttryck som ocksa anvinds inom ramen for arbetet med forsvarsplanen.

Vad giller subarktisk férmaga anger Forsvarsberedningen att en mekaniserad
brigad liksom norrlandsjigarbataljonerna inriktas mot att kunna verka 1
subarktisk miljé under vintertid och att vissa ingenjor-, lednings- och
underhallsférband ska grundutbildas 1 Norrland. Enligt Férsvarsmaktens
underlag utvecklas Norrbottensbrigaden med hogre andel bandfordon dn de
6vriga brigaderna, ytterligare en norrlandsjigarbataljon med subarktisk
formaga etableras och utbildning av lednings-, ingenjor- och
underhéllsférband sker 1 norr (Boden).

Forsvarsmaktens avsikt dr att samtliga varnpliktiga med godkint resultat frin
grundutbildning ska krigsplaceras i krigsférband, mobiliseringsreserv eller
personalreserv. For att sakerstilla behovet av personal till krigsforbanden,
mobiliseringsreserv och personalreserv krivs ett visst riktat 6verintag i
forhallande till krigstérbandens behov av totalférsvarspliktig personal.
Overintaget bestar till del av befilsuttagna med kravprofil mot yrkes- och
reservofficer. Detta dr nédvindigt for att sikerstélla att krigsférbandens
behov av personal tillgodoses, samtidigt som ett antal personer gar vidare till
officersutbildning. Overintaget riktas mot mobiliserings- och
personalreserver for att sikerstilla att genomférande av grundutbildning sker
mot en faststalld krigsbefattning. Ingen totalférsvarspliktig krigsplaceras i
hemvirnet direkt efter genomférd grundutbildning.

Sa kallad dubbelinteckning av ekonomiska medel

I Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r budgetaret 2019 (BU19) bedomde
myndigheten att de beslutade ekonomiska ramarna medforde att
myndigheten skulle vara tvungen att stélla in angelagen verksamhet samt
nedprioritera eller senarelidgga investeringar, vilket skulle leda till att
ambitionerna i forsvarsbeslutet 2015 inte skulle kunna uppnas. I
torlingningen skulle detta dessutom leda till en relativt omfattande nedging i
formaga pa nagra ars sikt. FOr att genomfora forsvarsbeslutet 2015 och for
att begrinsa den framtida nedgangen 1 formaga samt skapa forutsattningar
for fortsatt utveckling efter 2021 hemstillde Forsvarsmakten om 6kade
anslagsnivier. Forsvarsmakten utgick fran att anslagsnivderna, om de
beslutades, skulle prolongeras fran 2021.
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I december 2018 fattade riksdagen beslut om statsbudgeten fér 2019.
Riksdagen anvisade bl.a. anslagen f6r 2019, i enlighet med Forsvarsutskottets
torslag. Budgetbeslutet innebar att Férsvarsmaktens anslagsnivier 6kade,
jamfort med 2018 ars niva, med ca 3 miljarder f6r 2019, ca 5 miljarder for
2020 samt ca 10 miljarder f6r 2021. Regeringen effektuerade riksdagens
beslut genom regleringsbrev till myndigheterna i december 2018.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2020 (BU20), som limnades till
regeringen i februari 2019, redovisade myndigheten hur man avsag nyttja
tillskotten. Av BU20 framgar att Férsvarsmakten avsig anvinda tillskotten
bl.a. for att fullfolja forsvarsbeslutet 2015 genom att dterligga sadan
verksamhet och sidana investeringar som utan tillskotten hade behovt
senareliggas eller nedprioriteras samt for att finansiera Gverplaneringen
under dren fram till 2025 och reducera 6vriga risker i enlighet med
Ekonomistyrningsverkets rekommendationer. Férsvarsmakten uppger att
det f6r perioden 2021-2025 bl.a. handlade om féljande atgérder:

- Aterlagd ekonomi fér Gvningsverksamhet fér samtliga stridskrafter

- Aterlagd flygtid och vidmakthéllande av helikopter 14

- Aterlagda medel f6r drift och vidmakthallande av sex transportflygplan
(TP84)

- Aterlagd flygtid for JAS med fokus pa utveckling av sj6- och
markmalsbekdmpningsférmaga

- Aterlagda atgirder for forstirkning av flygbaser

- Aterlagt grundliggande ersittningsbehov av fordon/lastbilar for
krigsforband

- Aterlagt grundbehov for livstidsforlingning av minréjningsfartyget Koster,
halvtidsmodifiering av réjdykfartyget Spar6 samt generaléversyn av
stodfartyget Trosso

- Aterlagt behov fér ateranskaffning av reservdelsmateriel

- Aterlagd ekonomi fér tillgingligheten inom sensorkedjan

- Aterlagt logistikledningssystem samt logistikhanteringssystem

- Aterlagt systemmateriel for stridsvagn 122 samt stridsfordon 90

- Aterlagd statushdjning granatgevir (behov fran 2018 som forskjutits och
reducerats)

- Aterlagd pansarvirnsférmaga for bataljon

- Aterlagt viss ekonomi for spaningskapsel till JAS

- Aterlagt yttickande samband

- Ateranskaffning av ammunition (finkalibrigt, granatkastare, artilleri)

- Aterlagt behov av vapen JAS39E
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- Aterlagt grundbehov inom minsta bestind for fornédenheter

- Aterlagd ersittningsanskaffning lastbilar och riddningsfordon fér
Forsvarsmaktsorganisation 2016

- Utokning av de arliga grundutbildningsvolymerna fran 4000 varnpliktiga till
5000 varnpliktiga

- Infrastrukturatgirder i Halmstad

- Robot 70/90

- Finansiering av 6kade statliga tjanstepensionsavgifter

- Forstarkning MUST

- Forstirkning forskning och utveckling

- Okat ekonomiskt utrymme fér att omhinderta avsaknad av full

kompensation for prisutveckling

I BU20 redovisade Forsvarsmakten dven att myndigheten anvint en del av
tillskotten for att finansiera sirskilda omraden, i1 enlighet med dskanden i en
hemlig bilaga till BU19. Forsvarsmakten foreslog dven i BU20 att
myndighetens skulle tillf6ras ytterligare medel f6r att omhinderta
kvarstdende behov kopplade till ovan nimnda bilaga. I budgetpropositionen
tor 2020 foreslog regeringen ytterligare forstirkningar av cyberforsvar,
informationssikerhet och sirskild verksamhet genom en 6verféring fran
anslag 1:1 till anslag 1:3.

For att finansiera en del av sina foérslag for perioden 2021-2030 riknade
Forsvarsberedningen med att kunna nyttja tillskotten till férsvarsanslagen
fr.o.m. 2021. Den 6kade nivan pa forsvarsanslagen med ca 10 miljarder
fr.o.m. 2021, jamfort med 2018 ars niva, innebir ett sammantaget tillskott pa
ca 50 miljarder kronor under perioden 2021-2025. Detta utgjorde didrmed en
substantiell del av den tinkta finansieringen for de forslag som fordes fram i
Forsvarsberedningens slutrapport.

Som framgir av ovan har Férsvarsmakten samtidigt planerat att anvanda
tillskotten 1 riksdagens budgetbeslut f6r 2019 f6r att fullfélja och
vidmakthalla ambitionsnivan 1 férsvarsbeslutet 2015. Forsvarsmakten och
Forsvarsberedningen har dirmed intecknat samma ekonomiska utrymme,

fast for olika andamal.

Regeringen gav den 4 juli 2019 i uppdrag till bl.a. Férsvarsmakten att
redovisa underlag infér férsvarspolitisk proposition f6r perioden 2021-2025
(Fo6 nr 10). I samband med Forsvarsmaktens arbete med underlaget infor
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den foérsvarspolitiska propositionen konstaterades differensen mellan
Forsvarsberedningens forslag och Forsvarsmaktens planering. Differensen
hade inte identifierats under Forsvarsberedningens arbete.

Pa grund av ovan har Férsvarsmakten i sitt underlag till den férsvarspolitiska
propositionen varit tvungen att foresla att delar av Forsvarsberedningens
forslag antingen forskjuts i tid, reduceras i ambition eller inte genomfors
overhuvudtaget. Férandringarna ar sirskilt patagliga under perioden 2021—
2025. 1 perioden 2026—2030 hade Forsvarsmakten inte planerat in lika
mycket av tillskotten varfor det kvarstod ett ekonomiskt utrymme som
anvandes for atgarder som foreslagits av Forsvarsberedningen.

I enlighet med vad som framgér ovan planerar Férsvarsmakten att anvinda
tillskotten till att framforallt genomfora atgiarder som riksdagen och
regeringen beslutat for innevarande forsvarsbeslutsperiod 2016—2020.
Forsvarsmakten bedomer att dessa atgarder ar en grundliggande
forutsittning for att genomfora Forsvarsberedningens forslag och att de
kommer att bidra till en positiv utveckling under perioden 2021-2025.
Forsvarsmaktens samlade bedomning dr att det inte finns atgarder i nu
beslutad plan som ocksa finns i Férsvarsberedningens foérslag.
Forsvarsmakten bedomer dirfor att det inte finns nagot ekonomiskt
utrymme for ytterligare dtgirder i den nu beslutade planen.
Ekonomistyrningsverket har analyserat Forsvarsberedningens forslag i
forhallande till Forsvarsmaktens BU20 och kommer fram till samma slutsats

som Forsvarsmakten.

I Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r 2019 har myndigheten fatt en
planeringsanvisning om att i budgetunderlaget f6r 2021 utga fran aviserade
anslagsokningar 1 budgetpropositionen for 2020 samt den verksamhet som
myndigheten redovisade i sitt underlag till f6rsvarspolitisk proposition f6r
perioden 2021-2025 1 enlighet med regeringens uppdrag fran den 4 juli 2019
(Fo nr 10). Vidare ska Forsvarsmakten enligt regleringsbrevet ha beredskap
att inkomma med ett kompletterande budgetunderlag mot bakgrund av den
planerade forsvarspolitiska propositionen for perioden 2021-2025.

Atgéarder mot s.k. 6verplanering

Sa kallad 6verplanering har enligt Forsvarsmakten tidigare anvints av
myndigheten for att bl.a. astadkomma en flexibilitet 1 myndighetens
planering. For att kunna hantera leveransférseningar fran industrin och

8 (11)



samtidigt sikerstalla att tilldelade anslag ska kunna nyttjas har den arliga
bestillningsvolymen varit hogre 4n tilldelad finansiering. Overplaneringen
har dven bestatt av ofinansierade ataganden.

Enligt Forsvarsmakten har det under nuvarande férsvarsbeslutsperiod
forekommit enskilda 4r med underfinansierad verksamhet. Over den
tolvariga period som investeringsplanen omfattar har dock planering och
finansiering varit i balans.

Overplaneringen har enligt Férsvarsmakten bl.a. skapat problem vid
virdering av krigsférbandens krigsduglighet eftersom virderingen har utgatt
fran att krigsférbanden far samtlig materiel 4ven om den inte varit fullt
finansierad ett visst ar.

Den s.k. 6verplaneringen var en av anledningarna till att Férsvarsmakten
askade om ekonomiska tillskott 1 BU19. Den 24 maj 2018 gav regeringen i
uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett kompletterande
budgetunderlag i syfte att méjliggbra 6vergangen till den nya finansiella
styrmodellen f6r materiel- och logistikforsérjningen (F6 nr 15). Uppdraget
innebar ocksa att myndigheten skulle vidta atgirder for att sikerstilla att
investeringsplanerna for anskaffning och vidmakthallande av
torsvarsmateriel skulle vara avpassade sa att forvintat utfall 4r i niva med
tilldelade respektive beriknade anslagsmedel per budgetar, dvs. ingen
overplanering fick férekomma. I det kompletterande budgetunderlaget for
budgetiret 2019, som inkom till regeringen under sommaren 2018, hade en
del av 6verplaneringen tagits bort och i budgetunderlaget f6r budgetar 2020
som inkom 1 februari 2019 f6rekom ingen Gverplanering.

Regeringen har under en lingre tid arbetat med att astadkomma en hogre
effektivitet inom forsvarsomradet. Ett flertal uppdrag har gatt till
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och férsvarsmyndigheterna.

Den 15 februari 2018 beslutade regeringen att ge Statskontoret 1 uppdrag att
bl.a. bedéma om de ekonomiska underlag som Forsvarsmakten limnar till
regeringen dr dandamalsenliga som underlag f6r budgetprocessen (Fo nr 4).
Statskontoret foreslog i sin rapport Nar planeringen moter verkligheten —
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppféljning
(F62018/01425/MFT) bl.a. att regeringen skulle forstirka och utveckla
resultatstyrningen av Forsvarsmakten for att gora det lattare f6r myndigheten
att hantera risker och osikerheter i planeringen. Regeringen bedémde i
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budgetpropositionen f6r 2020 att Statskontorets rekommendationer kommer
att bidra till utvecklingen av styrningen inom forsvarsomradet.

I regleringsbreven f6r 2019 gav regeringen Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att limna st6d till Forsvarsmakten avseende utvecklingen av
investeringsplanerna for anskaffning och vidmakthallande av
forsvarsmateriel 1 framtagandet av myndighetens budgetunderlag f6r 2020.
Den 11 april 2019 gav regeringen vidare Ekonomistyrningsverket i uppdrag
att stodja Forsvarsmakten 1 framtagandet av myndighetens budgetunderlag
tor 2021, inklusive fortsatt utveckling av investeringsplanerna (F6 nr 4).
Stodet avser dven framtagandet av ekonomiska underlag till regeringens
kommande férsvarspolitiska proposition f6r 2021-2025.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har, med stéd av
Ekonomistyrningsverket, genomfort metodmissiga férandringar i
investeringsplaneringen. Forsvarsmaktens investeringsplan foljer numera helt
det regelverk som framgar av férordningen (2000:605) om édrsredovisning
och budgetunderlag, vilket bl.a. dr ett resultat av detta férdndringsarbete.

Forsvarsmakten bedomer att forindringsarbetet har gett flera positiva
effekter, bl.a. att osidkerheterna i planeringen minskar samt att det tydligare
framgar vad som ar prioriterat 1 investeringsplanen. Nodvindig flexibilitet i
planeringen sakerstills genom myndighetens interna produktionsplan, vilken
bestar av Férsvarsmaktens bestallningar till Forsvarets materielverk och

andra leverantorer.

Sammanfattning av myndigheternas redovisningar

Av ovanstaende sammanstillning framgar att Forsvarsmakten och
Ekonomistyrningsverket bedomer att en huvudsaklig anledning till att
samtliga Forsvarsberedningens forslag inte har kunnat omhindertas i
Forsvarsmaktens underlag ar att Forsvarsberedningen har utgatt fran ett
storre ekonomiskt reformutrymme dn Forsvarsmakten. Differensen ir, enligt
Forsvarsmakten och Ekonomistyrningsverket, ca 60 miljarder kronor mellan
2021-2030. For perioden 2021-2025 ir differensen enligt myndigheterna ca
50 miljarder kronor. Differensen beror, enligt myndigheterna, dels pa att
Foérsvarsberedningen och Forsvarsmakten har utgatt fran att kunna nyttja de
tillskott som riksdagen beslutade om 1 december 2018 f6r olika andamal och
dels pa olika antaganden om priskompensation. Dessa tva faktorer innebar
sammantaget, enligt myndigheterna, att verksamhet och investeringar som
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foreslagits av Forsvarsberedningen motsvarande ett virde av ca 60 miljarder
kronor har behévt senareliggas, reduceras i ambition eller helt utga i
Forsvarsmaktens underlag.

Av sammanstillningen framgar vidare att Forsvarsmakten planerar att
anvinda de tillskott som beslutades av riksdagen i december 2018 till att
framforallt genomféra dtgirder som riksdagen och regeringen beslutat for
innevarande forsvarsbeslutsperiod 2016-2020. Férsvarsmakten bedémer att
de dtgirder som framgar av strecksatserna pa sidan 6 och 7 utgor en
grundlidggande plattform i férhallande till Forsvarsberedningens forslag och
till utformningen av forsvarsbeslutet f6r perioden 2021-2025.

Enligt vad som framgar under rubriken Sa gallad dubbelinteckning av
ekonomiska medel ir Forsvarsmaktens samlade bedomning att det inte finns
atgirder i nu beslutad plan som ocksa finns i Forsvarsberedningens forslag.
Det finns dirmed, enligt Férsvarsmakten, ingen 6verlappning mellan de
atgirder som aterfinns 1 Forsvarsmaktens nu beslutade plan och de forslag
som Foérsvarsberedningen limnar. Ekonomistyrningsverket kommer fram till

samma slutsats.

Som framgar av sammanstillningen har Forsvarsmakten, med stéd av
Ekonomistyrningsverket, genomfért metodmassiga forandringar i
investeringsplaneringen. Férsvarsmaktens investeringsplan foljer numera helt
det regelverk som framgar av férordningen (2000:605) om édrsredovisning
och budgetunderlag och frin och med budgetunderlaget f6r 2020
torekommer ingen 6verplanering. Av Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2020 framgar att Forsvarsmakten avser anvinda tillskotten 2019—2021 under
aren fram till 2025 for att bl.a. fullfolja férsvarsbeslutet 2015 genom att
aterldgga sadan verksamhet och sddana investeringar som utan tillskotten
hade behovt senareliggas eller nedprioriteras samt for att finansiera
overplaneringen och reducera 6vriga risker. Det finns siledes, enligt
Forsvarsmakten, ingen 6verplanering att ta hinsyn till 1 utformningen av
torsvarsbeslutet.
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