Forsvarsberedningens sekretariat

VARNKRAFT
Inriktningen av sikerhetspolitiken och
utformningen av det militira forsvaret 2021-2025

Forsvarsberedningen limnar 1 sin slutrapport férslag om inriktningen av sikerhetspolitiken och
utvecklingen av det militira férsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningen redovisar 1 slutrapporten en
bedémning av den sikerhetspolitiska utvecklingen samt konsekvenser for svensk forsvars- och
sikerhetspolitik. De forslag som Forsvarsberedningen redovisar 1 denna slutrapport och de férslag
som redovisas 1 delrapporten Motstindskraft, Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvarer 2021-2025 (Ds 2017:66) ska ses som en helhet.

Sammanfattning

Forsvarsberedningen konstaterar att det globala sikerhetspolitiska liget priglas av instabilitet och
oférutsigbarhet. Utvecklingen ir svirbeddmd och stundtals snabb.

Det sikerhetspolitiska liget har forsimrats 1 Sveriges niromride och i Europa. Rysslands
fortgdende aggression mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim strider mot Férenta
nationernas valdsférbud och mot den europeiska sikerhetsordningen liksom mot de normer,
samarbeten och institutioner som utgdér fundament for europeisk sikerhet. Det ryska agerandet i
Georgien 2008, 1 Ukraina sedan 2014 samt i Syrien sedan 2015 visar en rysk vilja att anvinda militira
medel for att nd politiska mél, sivil inom som utanfér Europa. Ett fortsatt undergrivande av den
europeiska sikerhetsordningen har negativa konsekvenser for Sveriges sikerhet.

Det militirstrategiska liget har forsimrats de senaste dren bl.a. som ett resultat av den politiska
utvecklingen 1 Ryssland och av att den ryska militira férmdgan har 6kat. Ryssland har redan idag en
stor militir f6rmiga jimfért med grannlinderna. Rysslands militira férméga 1 absoluta termer
kommer fortsatt 6ka under hela den kommande tiodrsperioden. Utvecklingen av den ryska militira
féormagan har hittills inte motts av en motsvarande f6rméigeforstirkning 1 vist.

EU ir Sveriges viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska plattform. Det ir ett svenskt
nationellt intresse att sammanhillningen, samarbetet, solidariteten och integrationen inom EU
virnas och stirks. Férsvarsberedningen anser att det behévs en fordjupad diskussion om hur
utvecklingen av EU:s sikerhets- och férsvarspolitik pdverkar Sverige pa 18ng sikt och hur detta
samarbete kan utformas s att det dessutom bidrar till att férstirka de bilaterala
forsvarssamarbetena och virt partnerskap med Nato. Att staterna i Ostliga partnerskapet kan
uppritthélla sin suverinitet och territoriella integritet dr ett centralt intresse f6r EU och Sverige.
Behovet av fungerande konventionell rustningskontroll i Europa, med tillhérande
fortroendeskapande regimer, har 6kat i takt med det férsimrade omvirldsliget. Beredningen
konstaterar samtidigt att utvecklingen pa detta omrdde under mer in ett drtionde gitt 1 fel
riktning.

Den transatlantiska linken spelar en avgérande roll f6r Europa och Sverige. Nato dr den
tydligaste manifestationen av den transatlantiska linken. Att Nato uppritthiller fértroendet for
de kollektiva sikerhetsgarantierna ir av stor vikt.

Utvecklingen i Europas sodra niromrdde ger {3 férhoppningar om fred och stabilitet. Svaga
statsbildningar och inrikespolitiska konflikter, t.ex. 1 Syrien, Irak, Libyen och Jemen, ofta



underblista av utlindska krafter och vildsbejakande grupperingar, fir allvarliga konsekvenser 1
regionen och pdverkar dven Europa.

Utvecklingen 1 Asien, sirskilt Kinas snabba utveckling och stirkta roll, kommer att {4 allt storre
betydelse fér svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Kinas militira upprustning och alltmer 6kade
globala makt leder till ett 6kat amerikanskt sikerhetspolitiskt och militirt fokus pd Asien. USA ser
Kina som sin storsta geopolitiska utmanare. Forsvarsberedningen bedémer att denna utveckling
kan komma att paverka USA:s intresse och mojligheter att vidmakthélla och 1 hindelse av en kris
forstirka sina styrkor 1 Europa.

Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra. Den solidariska sikerhetspolitiken ir grunden
for den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Hot mot freden och vir sikerhet avvirjs bist i
gemenskap och samverkan med andra linder. Sverige ir inte med i nigon militir allians. Militira
konflikter i v8rt niromrdde skulle pdverka flera linder. Den svenska unilaterala
solidaritetsforklaringen omfattar EU-medlemmar liksom Norge och Island. Sverige kommer inte
att forhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland
eller nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige bor dirfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod.

Vid ett eventuellt brittiskt uttride ur EU bor Sverige verka for att Storbritannien fortsatt ir en
del av EU:s sikerhetspolitiska gemenskap och dirmed ocksi omfattas av den svenska unilaterala
solidaritetstorklaringen.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen
paverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstdr i virt niromride. Totalférsvaret
ska utformas och dimensioneras for att kunna moéta vipnat angrepp mot Sverige inklusive
krigshandlingar p& svenskt territorium. Ett beslutsamt och uthilligt motstind ska uppb&das.

Genom att tydliggora att ett angrepp mot Sverige medfor hoga kostnader f6r en angripare, ir
totalforsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel och andra
sikerhetspolitiska instrument krigsavhillande fér den som skulle vilja angripa Sverige eller utéva
patryckningar med militira maktmedel. Totalférsvaret médste dirfér ytterst ha en trovirdig
krigforingsférmiga med ett militirt och civilt férsvar. Det uppnds genom att totalférsvaret har en
sidan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthillighet att det avhiller frin forsok att
anfalla, besitta eller pd annat sitt utnyttja virt land. Ett starkt svenskt totalférsvar med bide
motstdndskraft och virnkraft 4r krigsavhillande och dirmed forebyggande och ytterst
fredsbevarande.

Forsvarsberedningen féresldr i delrapporten Motstindskraft att formdgan att motstd allvarliga
storningar i samhillets funktionalitet under tre manader samt krig under del av denna tid ir grunden
for totalférsvarets krigsavhdllande formdga. Det innebir att det militira och det civila férsvaret
inom ramen for ett sammanhéllet totalférsvar ska planera fér att under minst tre mdnader kunna
mota och hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och vart niromride som leder till allvarliga
konsekvenser for samhillets funktionalitet. Det inbegriper grizonsproblematik, t.ex. 1 inledningen
till ett vipnat angrepp eller i hanteringen av en efterkrigssituation. Under del av tiden och inom
ramen for de tre m&naderna ska det planeras for att riket dr 1 krig och att krigshandlingar pdgar pd
svenskt territorium med bidde perioder av hégintensiva strider och perioder med nigot ligre
stridsintensitet dir stodet frin andra kan ge effekt efter hand. De olika stridskrafternas agerande 1

en sidan situation kommer att variera.



Férsvarsberedningen konstaterar att det finns brister 1 Forsvarsmaktens férméga att hantera en
hindelseutveckling som kan uppstd vid ett férsimrat omvirldslige. Nir det kommer till kravet att
kunna moéta ett vipnat angrepp bedémer Forsvarsberedningen att Forsvarsmakten har en operativ
formdga med visentliga begrinsningar. Begrinsningarna i férmdga beror bl.a. pd personella och
materiella brister i krigsforbanden, en alltfér liten férbandsvolym, otillricklig samdvning av
forbanden samt begrinsad uthillighet. Forsvarsberedningen konstaterar att Férsvarsmakten inte
fullt uppndr den ambition som angetts i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen frin 2015.
Krigsdugligheten har 6kat under perioden sdvil for organisationen som helhet som fér de olika
stridskrafterna. Utvecklingen sker dock frdn lga niver och inte i den takt, eller till den niv, som
omvirldsutvecklingen kriver.

Forsvarsberedningen konstaterar att dagens krigsorganisation i grunden inte ir utformad fér att
mota ett vipnat angrepp med krigshandlingar pd svenskt territorium. Krigsorganisationen ir som
helhet begrinsad av att vissa funktioner ir underdimensionerade fér uppgiften, vilket kan
exemplifieras av logistik- och ledningsférbanden som inte har forméga att samtidigt stddja alla
forband 1 krigsorganisationen. Krigsorganisationen ir vidare i sin helhet underdimensionerad di
forbandsvolymen inte medger den tillginglighet, redundans och uthéllighet som krivs f6r att mota
ett vipnat angrepp. Forsvarsberedningen anser dirfor att krigsorganisationen behover
omstruktureras och forstirkas under nista forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsberedningen foresldr att en ny krigsorganisation intas frdn den 1 januari 2021. Den
bemannas d4 i storsta mojliga utstrickning med tillginglig utbildad personal och befintlig materiel.
Personalen omsitts efter hand som férband grundutbildas. Materielbrister &tgirdas efter hand som
befintlig materiel istdndsitts, renoveras och ny materiel levereras.

Forsvarsberedningen vill betona vikten av att den foreslagna krigsorganisationen organiseras och
fylls upp s& snart som mojligt. Med hinsyn till de f6rhillandevis 1inga ledtiderna {6r anskaffning av
materiel och infrastruktur samt for personalférsorjningen bedomer dock beredningen att
krigsorganisation 2021 inte kommer att vara firdigorganiserad i enlighet med féreslagen ambition
forrin 1 slutet av forsvarsbeslutsperioden 2026-2030. Det understryker i sin tur vikten av att
uppbyggnaden av den féreslagna krigsorganisationen paborjas s snart som mojligt och att det finns
en langsiktighet och stabilitet i planeringen.

Forsvarsberedningen anser att krigsorganisationen méste ges en stirkt uthdllighet givet de krav
beredningen stiller pd det militira forsvaret. Det innebir forstirke logistik, ledning och andra
stodfunktioner samt en utdkad numerir i delar av krigsorganisationen, bla. 1 armén,
amfibieférbanden och roérande flygvapnets basorganisation. Beredningen konstaterar att stora
investeringar mdiste goras 1 hela krigsorganisationen, bl.a. fér att sikerstilla grundliggande
funktioner som logistik och ledning, att vidmakthilla befintlig materiel samt foér att anskaffa
materiel for den s.k. basplattan. Omfattande anskaffning av mingdmateriel som till exempel
lastbilar, vissa specialfordon, lednings- och sambandsmateriel, ammunition och personlig
utrustning genomfors for att stirka hela krigsorganisationens samlade férméga.

Arméns krigsorganisation behover stirkas genom att befintliga férband omorganiseras och
tillférs resurser samt att nya krigsférband inrittas. Kirnan ska vara tre mekaniserade brigader, en
reducerad motoriserad brigad samt en forstirkt mekaniserad bataljon pd Gotland. Till det kommer
bl.a. jigar-, underrittelse-, sikerhets-, artilleri-, ingenjor-, logistik och luftvirnsférband.
Forsvarsberedningen foresldr att det skapas ett antal territoriella férband. De territoriella férbanden
forsvarar, skyddar och bevakar viktiga omriden och objekt. Genom &terinférande av

divisionsledning kan huvuddelen av arméns krigsforband kraftsamlas i en operativ riktning



samtidigt som fler brigader méjliggér att armén initialt kan utgdngsgrupperas for att kunna mota
ett vipnat angrepp 1 flera geografiska riktningar samtidigt.

Beredningen foresldr bl.a. att samtliga stridsfordon och stridsvagnar uppgraderas, att samtliga
48 tillverkade pjiser av typ Archer anskaffas och férbandssitts samt att ett nytt artillerisystem till
de tre brigadartilleribataljonerna i de mekaniserade brigaderna anskaffas. Anskaffning av ett enkelt
buret robotluftvirnssystem paborjas 1 perioden och ytterligare luftvirnssystem ur materielreserven
aktiveras for den utdkade krigsorganisation.

Beredningen foérordar en forstirkning av arméférbanden pd Gotland. P4 Gotland féreslds
sammantaget att det utvecklas en allsidigt ssmmansatt mekaniserad enhet med luftvirn och indirekt
eld. Utover det behover forsvaret av Gotland forstirkas med territoriella forband.

Marinens befintliga fartygsbestind uppgraderas med robotluftvirn och nya sjomaélsrobotar till
samtliga fem Visbykorvetter. Tv3 ytstridsfartyg anskaffas efter 2026 for att ersitta Givleklassens
tvd ildre korvetter. Antalet ubdtar utdkas frdn dagens fyra till fem genom att halvtidsmodifiera dven
den tredje ubdten av Gotlandklassen. Tv nya ubgtar av typ A26 tillférs i slutet av perioden med
planerad levereras till Férsvarsmakten 2024-2025. Ub&tarna av Gotlandklassen behdver omsittas
2030-2035, vilket innebir att anskaffningsprocessen for dessa behéver inledas senast 2025.
Ubé&tsjaktformagan stirks genom uppgradering av de marinoperativa helikoptrarna, vilka tillférs ny
link och litt torped.

For att stirka den krigsavhillande férmigan och begrinsa effekterna av ett vipnat angrepp
forstirks formdgan till sjdminering. Férmdgan till sjominrdjning vidmakthills. Férmagan att verka
frén land med tung kustrobot ir ett komplement till 6vriga ytmalssystem. Forsvarsberedningen
anser att systemet ir viktigt och noterar att det ir operativt till mitten pd 2020-talet. Beredningen
foresldr att formagan ska vidmakthillas efter 2025. Forsvarsberedningen anser att Vistkusten och
Goteborg behover kvalificerade amfibieférband, bl.a. for att bidra till att forsvara och skydda de
viktiga forbindelserna visterut. Under perioden 2021-2025 foreslds dirfor ytterligare en
amfibiebataljon organiseras och etableras pd vistkusten. Marinens basorganisation och
logistikfunktion forstirks.

Flygvapnets utveckling ska sikerstilla att de avancerade system som anskaffats eller dr under
leverans effektivt kan verka dven vid vipnat angrepp. Dirfor foreslds basorganisationen,
ledningsresurserna samt logistikfunktionen stirkas, vilket medger bla. o¢kad spridning.
Luftforsvarsformigan  forstirks bla. genom anskaffning av  ytterligare jaktrobotar.
Stridsflygdivisionerna tillférs dven robotar for mojlighet att bekimpa markmal pd 13nga avstind.

Sex stridsflygdivisioner vidmakthills under férsvarsbeslutsperioden 2021-2025. JAS 39 C/D
vidmakth&lls parallellt med att JAS 39 E forbandssitts och blir operativ. JAS 39 C/D kommer att
utgdra kirnan 1 stridsflygssystemet under hela nista forsvarsbeslutsperiod och kommer parallellt
med JAS 39 E att vara en viktig del av krigsorganisationen dven bortom 2030. Utvecklingen av nista
generations stridsflyg piborjas under nista férsvarsbeslutsperiod. Dessa ersitter JAS 39 C mot
slutet av 2030-talet. For att ersitta skolflygsystemet SK60 foresldr Forsvarsberedningen att ett nytt
propeller-/turbopropflygplan fér den grundliggande flygutbildningen anskaffas tidigt under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Beredningen anser att det ir angeliget att beslut i denna
riktning fattas redan innan 2021. Detta skulle mojliggéra att utbildning pdbérjas pd det nya
flygplanet tidigt under perioden 2021-2025. Nir det giller den taktiska och avancerade
stridsflygutbildningen anser Forsvarsberedningen att JAS 39 D bér nyttjas som avancerat
skolflygsystem. Med Forsvarsberedningens férslag om vidmakthillande av JAS 39 C/D finns
forutsittningar att nyttja ett antal JAS 39 D som avancerade skolflygplan.
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Processen for anskaffning av nya sensorer pdborjas under perioden 2021-2025 och slutférs efter
2025. Forsvarsberedningen foresldr anskaffning av nya sensorer for att omsitta dagens fasta
sensorer samt for att ersitta radarspanings- och ledningsflygplanen S100D/ASC 890.
Helikopterférmdgan vidmakthdlls och forstirks med utdkade basresurser. Det taktiska
transportflyget vidmakth3lls for att omsittas i slutet av 2020-talet.

Hemvirnet utvecklas mot att klara uppgifter som rér skydd, bevakning och férstéring, men dven
forsvarsuppgifter. Materieltillforsel, bemanning, trining och utbildning prioriteras for
hemvirnsforbanden under férsvarsbeslutsperioden. Med ékade krav pd hemvirnsférbanden méste
ocksd ytterligare materiel tillféras, t.ex. fordon och Dbitar, sensorer, sambands- och
morkerutrustning, filtarbetsmateriel, moderna burna pansarvirnsvapen och personlig utrustning
samt ytterligare granatkastare tillforas. Tillf6rsel av luftvirnsrobotar till hemvirnet kan évervigas.

Specialférbandsférmigan  utvecklas fortsatt under férsvarsbeslutsperioden 2021-2025.
Dimensioneringen mot nationellt férsvar fullféljs samtidigt som férmigan att genomféra insatser
internationellt och férmdgan att stédja nationell krishantering bibehélls. Férmigan att genomfora
specialoperationer i krig 1 enlighet med de uthillighetskrav som Férsvarsberedningen foreslar
medfor att specialfoérbanden behover forstirkas framforallt inom stodfunktioner, t.ex. ledning och
logistik. En understddjande verkansdel behover ocksd utvecklas 1 armén. Detta sker genom att
dagens litta skyttebataljon ombildas till en jigarbataljon.

En fungerande logistikfunktion dr en férutsittning f6r att Forsvarsmakten ska kunna verka och
ytterst kunna méta ett vipnat angrepp. Att 3stadkomma detta ir prioriterat under perioden 2021-
2025. Det miste finnas resurser for att kunna skapa hela f6rsérjningskedjor for
krigsorganisationens behov. Forsvarsberedningen konstaterar att den samlade logistikfunktionen 1
Forsvarsmakten miste forstirkas. Respektive forsvarsgren ska ansvara f6r de férband som bildar
den frimre (taktiska) logistiken. Dirutdver behover ett antal operativa logistikresurser skapas for
att sikerstilla en logistikkedja som fungerar som helhet. Férsvarsberedningen betonar vikten av att
hela logistikkedjan fungerar. Det inbegriper férnédenhetsforsérjning (t.ex. livsmedel och
ammunition), teknisk tjinst (reparationsresurser), sjukvirdstjinst, transporttjinst och 6vrig
logistik. Det kriver ocksd anskaffning och lagerhillning av ammunition, reservdelar, drivmedel,
likemedel och héllbara livsmedel inklusive mojligheten att hantera inhemska firskvaror.
Transportresurser ir avgdrande for en fungerande logistikfunktion. Den militira logistiken méste
samordnas med det st6d som det civila forsvaret limnar till Férsvarsmakten.

Ett fungerande och sammanhingande ledningssystem i Forsvarsmakten ir avgorande for att
kunna nyttja krigsférbanden. Beredningen betonar vikten av att de operativa ledningsfunktionerna
ir tillrickligt robusta och sikra for att mojliggora det militira forsvarets behov av ledning ytterst 1
krig  samt samverkan med det civila forsvaret. Forsvarsberedningen konstaterar att
ledningsfunktionen har genomgétt flera omfattande férindringar 1 ljuset av de olika prioriteringar
som varit gillande for forsvaret under de senaste decennierna. Forsvarsberedningen anser att
ledningsomridet bor ses dver och realistiska avvigningar goras mellan teknik, metod, personal,
utbildning, organisation och ekonomi. En sddan analys bor ocksd presentera i storre detalj hur
krigsorganisationen inom detta omrdde bor organiseras pd den operativa nivan.

Foérsvarsberedningen limnar i rapporten foérslag om en utékad grundorganisation. Tvi
regementen foreslds dterupprittas: Norrlands dragonregemente (K4) i Arvidsjaur f6r utbildning av
foreslagna norrlandsjigarbataljoner samt ett regemente 1 Goteborg for den amfibiebataljon som
foreslds etableras pd vistkusten. Tvd regementen foreslds dirtill etableras for utbildning av
territoriella férband. Forsvarsberedningen konstaterar att bl.a. Falun, Hirnosand, Sollefted och



Ostersund har visat intresse for etablering av férsvarsmaktsverksamhet. Artilleriutbildning
etableras ocksi 1 Kristinehamn/Villingsberg. Dirutéver foreslds Luftstridsskolan 1 Uppsala
ombildas till Upplands flygflottilj (F16). Dessutom innebir Forsvarsberedningens forslag att flera
av Forsvarsmaktens nuvarande organisationsenheter kommer att utbilda fler totalférsvarspliktiga.
En utdkning av grundorganisationen ir en forutsittning fér att dstadkomma den utokade
krigsorganisation som beredningen foreslir och for att skapa handlingsfrihet for ytterligare tillvixt
om beslut skulle fattas dirom.

De forslag som Forsvarsberedningen limnar rérande en ny krigsorganisation innebir ett utdkat
personalbehov. Bedémningen ir att det totala antalet befattningar i krigsorganisationen uppgir till
ca 90000 personer, inklusive hemvirn och civilanstillda, frdn dagens ca 60000 personer.
Beredningen foresldr en fordubbling av grundutbildningsvolymerna fr.o.m. 2024 i férhillande till
idag, frn ca 4000 personer upp till 8000 personer. Enligt beredningen ir detta nédvindigt for att
fylla den foreslagna krigsorganisationen. Beredningen bedémer att 6kade grundutbildningsvolymer
kommer att foérbittra forutsittningarna att sikra rekryteringen av yrkes- och reservofficerare,
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjédmin samt hemvirnspersonal. Detta leder
till en effektivare personalférsérjning. Forsvarsberedningen bedémer vidare att &terinférandet av
grundutbildning med virnplikt, som giller bide min och kvinnor, i kombination med storre
grundutbildningsvolymer, ger bittre férutsittningar att 6ka antalet kvinnor 1 Forsvarsmakten. P3
sikt kan detta skapa en jimnare kénsfordelning inom Férsvarsmakten.

En god forsvarsunderrittelseforméga ir en forutsittning for Sveriges mojligheter att féra en
sjlvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt f6r kartliggning av yttre hot mot
landet. Mot bakgrund av det férsimrade omvirldsliget och den okade militira aktiviteten 1
niromrddet samt den fortsatt breda antagonistiska hotbilden, t.ex. terrorism, piverkansoperationer
och cyberhot, anser Forsvarsberedningen att forsvarsunderrittelseférmigan ska stirkas och
utvecklas under den kommande férsvarsbeslutsperioden.

Det ir sirskilt viktigt att stirka formdgan att hantera och agera pd underrittelseinformation i
den fortsitta utvecklingen av totalforsvaret. For formigan att hantera hybrida metoder och
grizonsproblematik ir det t.ex. sirskilt viktigt att uppmirksamheten hojs och nya kontaktvigar
mellan totalférsvarsaktorer upprittas och vidmakthalls. Det dr ocksd viktigt att uppnd en bra balans
mellan underrittelse- och sikerhetstjanstfunktionerna inom och mellan relevanta myndigheter for
att  6ka Sveriges sikerhet. Forsvarsberedningen anser vidare att forvarsunderrittelse-
myndigheternas verksamhet méste inriktas pd de behov som ir av allra stérst betydelse for Sveriges
nationella sikerhet och for att vi ska kunna uppnd vdra centrala utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska mal. Exempel pd sddana omriden ir militir f6rméga, doktrin, och syn pd Sverige
hos centrala aktorer.

Sverige dr ett av virldens mest digitaliserade linder och Forsvarsberedningen understryker
betydelsen av att Sverige bdde vidtar skyddsdtgirder pa informations- och cybersikerhetsomridet
och utvecklar férmigan att agera defensivt och offensivt i cyberdominen. Beredningen anser att
Forsvarsmakten ska kunna bidra till totalférsvarets samlade cyberforsvar. Forutom att kunna
skydda sina egna system, innebir det att Forsvarsmakten ska ansvara for totalférsvarets offensiva
cyberforsvarstormaga. Detta méste ske med stéd av och 1 dialog med andra myndigheter, sirskilt
Forsvarets radioanstalt (FRA) och de 6vriga férsvarsunderrittelsemyndigheterna  samt
Sikerhetspolisen.

Utover cyberforsvarsfrigorna understryker Forsvarsberedningen vikten av att dven de nationella
cybersikerhetsfrigorna samordnas i hogre grad for ett effektivare och mer indamélsenligt skydd



mot antagonistiska hot. Idag ligger ansvaret f6r dessa frigor pa ett flertal myndigheter 1 Sverige,
t.ex. Férsvarsmakten, FRA, Sikerhetspolisen och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB). I Europa har t.ex. Danmark och Storbritannien kommit lingt i arbetet med att nationellt
samordna cybersikerhetsfrigorna. Férsvarsberedningen konstaterar att regeringen vill uppritta ett
nationellt center for att 6ka informations- och cybersikerheten. Beredningen anser att detta ir
noédvindigt. Andra linders arbetssitt kan tjina som inspiration, men verksamheten miste anpassas
till vira férutsittningar.

Materiel- och logistikforsérjningen, inklusive forskning och teknologiutveckling, ir
forutsittningar for att Forsvarsmakten ska kunna uppritthilla en tillricklig operativ férmdga i fred
sdvil som vid hojd beredskap och i1 krig. Férsvarsberedningen betonar att kraven pd
Forsvarsmaktens operativa férmdga ska vara styrande f6r materiel- och logistikférsérjningen inom
givna ekonomiska ramar. Ett nationellt férsvar som kan férsvara Sverige mot vipnat angrepp stiller
andra krav pd materiel- och logistikférsorjningen dn ett férsvar inriktat pd 1 huvudsak internationella
insatser, t.ex. nir det kommer till forsdrjningstrygghet 1 kris och krig. Det militira forsvaret dr
beroende av varor och tjinster som niringslivet tillhandahiller. I hindelse av hojd beredskap och
krig behover Forsvarsmakten ha stéd frin niringslivet. Detta maste forberedas redan 1 fredstid.

En férstirkning av krigsorganisationen 1 enlighet med Forsvarsberedningens forslag kommer 1
sin tur att stilla hoga krav pd effektivitet, transparens och férutsigbarhet i materielférsorjningen.
Forsvarsberedningen foresldr dirfér ett antal &tgirder for att oka effektiviteten 1
materielférsdrjningsprocessen. Forsvarsberedningen anser att det bér utformas en
materielférsorjningsstrategi f6r det militira férsvaret. Utgdngspunkten f6r denna strategi ska vara
att pd ett 6ver tiden kostnadseffektivt sitt sikerstilla Forsvarsmaktens operativa behov av materiel
och tjinster i fred, kris och krig. Strategin bér inkludera ett nationellt perspektiv pd hur bilaterala
och multilaterala teknologi- och materielsamarbeten ska nyttjas fér att bidra till Sveriges
forsvarstormiga. Forsvarsberedningen anser vidare att det dr av vikt att fortsatt ha en 1 Sverige
verksam forsvarsindustri som utvecklar och producerar kvalificerad foérsvarsmateriel. Den
foreslagna materielforsérjningsstrategin bor dirfor innehdlla en strategisk inriktning for att
klarligga statens och industrins roller och ansvar samt tydliggéra statens &tagande i
forsvarsindustriella frigor, inklusive de visentliga sikerhetsintressena. Forsvarsberedningen anser
att materielforsorjningsstrategin bor formuleras av regeringen tillsammans med myndigheter,
industri och 6vriga berorda aktorer.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor fortsitta det aktiva engagemanget och deltagandet i
internationella insatser, civila sivil som militira, inom ramen f6r FN, EU, Nato, OSSE och andra
koalitioner av linder. Foérsvarsberedningen framhaller att deltagande 1 internationella militira
insatser miste utgd frin de resurser och férmdgor som utvecklas inom ramen f6r Forsvarsmaktens
formdga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp. Svenskt deltagande i internationella militira
insatser miste under kommande frsvarsbeslutsperiod dvervigas noga och utifrdn en bred, samlad
analys. Denna méste innefatta utrikes- och sikerhetspolitiska avvigningar, inklusive insatsernas roll
1 Sveriges internationella férsvarssamarbeten. I varje enskilt fall mdste noggranna bedémningar
goras av reella kostnader, inklusive personal, 3terstillande och dteranskaffning av materiel, samt de
sammantagna konsekvenserna for Forsvarsmaktens nationella férmiga och mojligheter att
genomféra planerad tillvixt.

Sverige bedriver ett omfattande samarbete inom férsvarsomrddet med andra stater och
organisationer. Dessa samarbeten utgér en integrerad del av vir solidariska sikerhetspolitik.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att fortsitta virda och stirka dessa samarbeten under



kommande foérsvarsbeslutsperioden. Férsvarsberedningen konstaterar att férsvarssamarbeten ir
viktiga for totalforsvarets styrka och dirmed ytterst for dess krigsavhdllande férméga.
Forsvarsberedningen anser att Sverige sd lingt som mojligt miste utveckla mojligheterna till
gemensam operativ planliggning med Finland samt 1 stérsta mojliga utstrickning samordna
planeringen med Norge, Danmark, Storbritannien, USA och Nato. Det ir viktigt att arbetet
kraftsamlas dir det goér mest nytta for den samlade forsvarsférmdgan inom totalférsvaret och
dirmed f6r den sammantagna krigsavhillande férmagan.

Foérsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland ir det mest lingtgdende och intar i det avseendet
en sirstillning. Det ir ett av de samarbeten som Forsvarsberedningen anser fortsatt bor prioriteras
hogt. Forsvarsberedningen ser ett behov av att under kommande férsvarsbeslutsperiod ytterligare
stirka samarbetet avseende gemensam planering for situationer som berdr utévande av ritten till
sjilviorsvar enligt artikel 51 1 FN:s stadga. Forsvarsberedningen anser att Sverige bér gora ett tydligt
stillningstagande att vi, 1 hindelse av en kris 1 virt niromride, vore beredda att bistd Finland, om
bida parter finner detta limpligt. Beredningen menar att en sidan mojlighet méste forberedas,
planeras och 6vas redan 1 fredstid. Dirfér anser Forsvarsberedningen att, efter hand som den
utdkade krigsorganisationen fér armén etableras, upp till en brigad med forstirkningsresurser ska
forberedas for att kunna verka i Finland vid kris, krigsfara eller krig.

De geografiska och militirstrategiska realiteterna 1 niromrddet understryker behovet av ett
fortsatt och om mojligt fordjupat samarbete med Norge. Okat samarbete mellan de svenska och
norska markstridskrafterna framstdr som sirskilt betydelsefullt. Detta samarbete kan bl.a. innefatta
arméforband och hemvirnsférband men dven flygférband m.m. Samarbetet bér syfta till att ytterst
gemensamt kunna hantera uppgifter dven 1 situationer bortom fred. Det etablerade
erfarenhetsutbytet bor forstirkas. Forsvarsberedningen anser att mer kan goras for att forstirka det
militira samarbetet i sédra Ostersjén, Ostersjdinloppen och i Visterhavet med Danmark, dven for
situationer bortom fred.

Férsvarsberedningen betonar vikten av goda och l8ngsiktiga forutsittningar f6r forskning och
utveckling (FoU), dels foér att genomféra den foreslagna forstirkta och utékade
krigsorganisationen och dels for att utveckla forsvarssektorn. Forsvarsberedningen understryker
att militirt och civilt orienterad FoU bor ses som kompletterande och inte konkurrerande
verksamheter och poingterar vikten av att hela kedjan frin forskning via teknikutveckling till
materiel hinger ihop. Forsvarsberedningen anser att férutsittningar att ta hjilp av FoU for
utvecklingen av den militira f6rmigan behover sikerstillas. Foér detta méste ytterligare medel anslis
for den nationella FoU-verksamheten.

Foérsvarsberedningen ska, enligt anvisningarna, bl.a. redovisa uppskattade kostnader for de
forslag som limnas samt foresld hur dessa ska finansieras. Mot bakgrund av detta har betydande tid
och kraft lagts pd att utgiftsberikna och analysera 6vriga konsekvenser av de férslag som liggs fram
i denna rapport. Arbetet har utgdtt frin kraven i bl.a. kommittéforordningen. Grunden f6r arbetet
med utgiftsberikningarna har utgjorts framférallt av Forsvarsmaktens budgetunderlag, utredningen
om Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) samt underlag framtagna av
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV).

Trots en genomtinkt metodik och noggranna utgiftsbedémningar kan Forsvarsberedningen inte
utesluta att det kan uppstd oférutsedda omstindigheter som paverkar Foérsvarsberedningens analys
och forslag. Beredningen betonar att planeringen inklusive utgifter och leveranser av materiel méste
vara forutsigbar. Forsvarsberedningen understryker vikten av att Forsvarsmakten och &vriga

myndigheter i det militira forsvaret arbetar utifrn principen utforming inom ekonomisk ram, det



som pd engelska benimns “design to cost”. Det innebir att anskaffning av materiel sivil som
forbandsverksamheten méste anpassas efter tillgingliga medel, t.ex. nir det kommer till volym och
kravspecifikationer. Uppstdr férdyringar ska omprioritering i férsta hand ske inom ramen for
berérd verksamhet eller inom berért materielprojektet, t.ex. genom anpassning av kraven.
Eventuella férdyringar miste f8 konsekvenser inom de omrdden de uppstdr. Konsekvenser av
eventuella omprioriteringar ska dterredovisas till riksdagen.

Konsekvenserna av Forsvarsberedningens forslag ir att anslagen f6r det militira férsvaret drligen
uppgdr till totalt 84 miljarder kronor fr.o.m. 2025. Beriknat pd kostnadsliget 2019 motsvarar det
1,5 procent av BNP 2025. Anslagen for det militira forsvaret utékas stegvis med fem miljarder
kronor per &r i en trappa &ren 2022-2025, utdver de tillskott som anvisades av riksdagen 1 december
2018. Beredningen limnar dven en inriktning for dren 2026-2030.

Utover ovan redovisade forslag till anslag f6r det militira forsvaret tillkommer de forslag till
tillskott och inriktning som Forsvarsberedningen limnar 1 delrapporten Motstindskraft.
Forsvarsberedningen uppskattar att kostnaderna f6r forslagen rorande totalférsvaret och det civila
forsvaret som limnats i delrapporten sammantaget uppgir till ca 4,2 miljarder kronor per 4r i slutet
av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Att skapa en forutsidgbarhet, ansvarstagande och kontroll inom férsvarsekonomin ir centralt for
att genomfora den forstirkning av krigsorganisationen som Forsvarsberedningen foreslar.



