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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradremiss foreslas att 7 § 3 lagen (2008:717) om signal-
spaning i forsvarsunderréattelseverksamhet ska andras. Av bestdmmelsen
ska det framga att forstoringsskyldigheten for uppgifter som inhamtats
med stod av lagen avser uppgifter i sddana meddelanden mellan en
person som ar misstankt for brott och hans eller hennes forsvarare vilka
skyddas i 27 kap. 22 § forsta stycket rattegangsbalken. Pa sa vis aterstalls
bestammelsen till att ha den inneb6rd som den hade innan 27 kap. 22 §
rattegangsbalken andrades den 1 januari 2015.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om é&ndring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Upptagning eller uppteckning av uppgifter som inh&mtats enligt denna
lag ska omgaende forstoras om innehallet

1. berdr en viss fysisk person och har beddmts sakna betydelse for
verksamhet som avses i 1 §,

2. avser uppgifter for vilka tystnadsplikt galler enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, eller
som omfattas av efterforskningsforbudet i 3 kap. 4 8§ tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i med- 3. omfattar uppgifter i sédana
delanden som avses i 27 kap. 22 8 meddelanden mellan en person
rattegangsbalken, eller som &r misstankt for brott och

hans eller hennes forsvarare vilka
skyddas enligt 27 kap. 22 § forsta
stycket rattegangsbalken, eller
4, avser uppgifter lamnade under bikt eller enskild sjalavard, savida det
inte finns synnerliga skél att behandla uppgifterna for syften som anges i
1 § andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2016.

! Senaste lydelse 2009:967.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2015 tradde vissa andringar i rattegangsbalken i kraft. En
andring i 27 kap. 22 § rattegangshalken innebar att forbudet mot att
avlyssna vissa samtal vid anvandandet av hemliga tvdngsmedel mot
allvarlig eller samhéllsfarlig brottslighet utvidgades (prop. 2013/14:237,
bet. 2014/15:JuU2, rskr. 2014/15:22). Andringen av bestammelsen i
rattegdngshalken medforde att 7 § 3 lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, vilken hénvisar till 27 kap. 22 §
rattegangsbalken, fick en ny innebord.

Efter det att det uppmarksammats att andringen i rattegangsbalken
medforde foréndringar for lagen om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet har en promemoria utarbetats inom Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). Promemorian innehaller forslag till en
andring i 7 8 3 lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet
som innebér ett terstallande av bestimmelsens inneb6rd. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62015/00499/RS).

4 Ett aterstillande ska ske 1 lagen om
signalspaning 1 forsvarsunderréttelse-
verksamhet

Regeringens forslag: Av 7 § 3 lagen om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet ska det framga att forstéringsskyldigheten
avser uppgifter i sddana meddelanden mellan en person som &r
misstankt for brott och hans eller hennes forsvarare vilka skyddas
enligt 27 kap. 22 § forsta stycket rattegdngsbalken.

Promemorians forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag innehdll dock ingen uttrycklig hénvisning till
rattegangsbalken.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Datainspektionen har inga
invandningar mot att bestammelsen andras pa ett sadant satt att ett
aterstillande sker, men har anfort att den foreslagna lydelsen kan skapa
en osdkerhet nar det galler bestammelsens tillampningsomrade och
rackvidd betraffande inhdmtning av uppgifter som rér vissa utrikes
forhallanden. For att det inte ska uppsta tveksamheter kring vad som
galler i fraga om forstoringsskyldighet for denna typ av kommunikation
kan det enligt Datainspektionen finnas anledning att pa lampligt satt



fortydliga bestdmmelsens réckvidd. Forsvarets radioanstalt har
foreslagit att bestdmmelsen fortydligas till att avse uppgifter i
meddelande mellan en person som &r misstankt for brott och hans eller
hennes forsvarare, dar domstolsprocessen sker enligt reglerna i réatte-
gangsbalken. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
bedomer att foreslagen lydelse kan utvidga forstéringsskyldigheten i
forhéllande till lydelsen innan &ndringen i 27 kap. 22 § rattegangsbalken.
Med promemorians forslag kan, till skillnad frdn den tidigare
regleringen, uppgifter i meddelanden mellan en person som &r misstankt
for brott och dennes forsvarare i andra landers réttsprocesser komma att
omfattas av forstoringsplikt. For att uppna en aterstallning av forstorings-
grunderna i signalspaningslagen bor det enligt inspektionen framga att de
uppgifter som omfattas av forstoringsskyldighet vid signalspaning &r
sadana som finns i meddelanden mellan misstankt och forsvarare vilka
skyddas i réttegangsbalken. Forsvarsunderrattelsedomstolen anser att
promemorian inte belyser hur det aktuella forfattningsférslaget, vid en
jamforelse med den gallande regleringen, rent faktiskt inverkar pa
forstoringsskyldighetens omfattning.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Advokatsamfundet anser
att forstoringsskyldigheten i 7 8 3 lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet ska folja de &ndringar som har gjorts i
rattegangsbalken. Advokatsamfundet menar att det i promemorian inte
har angetts nagot skal till varfor forstoringsskyldigheten inte ska félja det
utvidgade forbudet i rattegangsbalken och att beredningsunderlaget
darfor rimligen maste anses sa bristfalligt att det inte kan laggas till
grund for lagstiftning. Advokatsamfundet har ocksa stéllt fragan hur en
urskiljning ska vara majlig att géra avseende de meddelanden som sker
mellan en advokat i egenskap av forsvarare och en klient som é&r
misstankt for brott jamfort med det meddelande dar advokaten har en
klient som &tnjuter skydd enligt 36 kap. 5 § rattegangsbalken. En urskilj-
ning blir ju omajlig att gora utan att ta del av innehallet i meddelandet.

Skalen for regeringens forslag: | 7 § lagen om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet, forkortad LSF, finns uttryckliga
bestammelser om i vilken utstrackning inhdmtad information inte far bli
foremal for vidare behandling utan omgéaende ska forstoras.
Bestdmmelsen lyder som foljer.

Upptagning eller uppteckning av uppgifter som inhdmtats enligt denna
lag ska omgaende forstéras om innehallet

1. beror en viss fysisk person och har bedémts sakna betydelse for
verksamhet som avses i 1 §,

2. avser uppgifter for vilka tystnadsplikt galler enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,
eller som omfattas av efterforskningsforbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 4 8 yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i meddelanden som avses i 27 kap. 22 §
rattegangsbalken, eller



4. avser uppgifter lamnade under bikt eller enskild sjalavard, savida det
inte finns synnerliga skal att behandla uppgifterna fér syften som anges
i 1 § andra stycket.

Punkt 3 omfattade meddelanden mellan en misstdnkt och hans eller
hennes forsvarare, i enlighet med lydelsen av 27 kap. 22 § réttegangs-
balken fore &ndringen av den senare bestdmmelsen. Ingen annan
bedémning ska gdras av innehallet i en upptagning eller uppteckning &n
vad som &r nodvandigt for att konstatera att ett sadant forhallande som
anges i punkten foreligger och att innehallet darmed ska forstoras.

Den 1 januari 2015 tradde vissa andringar i rattegangsbalken i kraft. En
av andringarna galler 27 kap. 22 § rattegangsbalken, och innebar att
forbudet mot att avlyssna vissa samtal vid anvdndandet av hemliga
tvdngsmedel mot allvarlig eller samhallsfarlig brottslighet utvidgas
(prop. 2013/14:237, bet. 2014/15:JuU2, rskr. 2014/15:22).

Som framgatt ovan avsag forstoringsskyldigheten enligt 7 § 3 LSF, i
enlighet med 27 kap. 22 § rattegangsbalken i den tidigare lydelsen,
uppgifter mellan en person som &ar misstankt for brott och hans eller
hennes forsvarare. Overvigandena kring detta, och évriga punkter i 7 §,
har utforligt redovisats i prop. 2006/07:63, En anpassad forsvars-
underréttelseverksamhet och prop. 2008/09:201, Forstérkt integritets-
skydd vid signalspaning. Det har nu uppméarksammats att den &ndring av
27 kap. 22 § rattegangsbalken som tradde i kraft den 1 januari 2015
innebar en materiell forandring for 7 § LSF, eftersom tredje punkten i
denna bestammelse innehdller en hanvisning till 27 kap. 22 §
rattegangsbalken. Foljden blev att forstoringsskyldigheten enligt punkt 3
till sin ordalydelse utvidgades till att avse ett storre omrade. En annan
konsekvens blev att 7 § till sin innebord blev oklar och svartillampad
eftersom 7 § 3 nu delvis ar i konflikt med 7 § 4, som ar en special-
bestammelse som tar sikte pa forstoringsskyldighet for uppgifter som ar
lamnade under bikt eller enskild sjalavard. | det underlag som ligger till
grund for den nya avfattningen av 27 kap. 22 § rattegangsbalken finns
inget som talar for att det fanns en avsikt att &ndra inneborden av LSF. |
promemorian foreslas darfor att den uppkomna situationen l6ses genom
att 7 8 3 LSF aterstalls till sin tidigare innebord.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt promemorians férslag. Advokat-
samfundet anser att forstoringsskyldigheten i 7 8 3 LSF ska fdlja de
andringar som har gjorts i rattegangsbalken. Advokatsamfundet menar att
det i promemorian inte har angetts ndgot skal till varfor forstérings-
skyldigheten inte ska félja det utvidgade forbudet i rattegangsbalken.

Till skillnad fran Advokatsamfundet anser regeringen att det tydligt
framgar av promemorian att syftet med forslaget ar att aterstilla
inneborden av 7 8 3 LSF. Det finns inget underlag som tyder pa att
andringen i rattegangsbalken ocksa var avsedd att innebéra en andring i
sak for forsvarsunderrattelseverksamheten. Fragan har inte alls berorts i
forarbetena till andringen i rattegdngsbalken. Den nu uppkomna
situationen innebar en otydlighet for tillampande myndigheter som maste
atgardas.

Nar det gdller innehdllet i bestammelsen har Datainspektionen,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsunderrattelsedomstolen och Statens
inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten lamnat synpunkter pa



promemorians forslag. Andringsforslaget har till enda syfte att aterstalla
den betydelse som 7 § 3 LSF hade innan 27 kap. 22 § rattegangshalken
andrades. De fyra myndigheternas synpunkter visar att forslagets
formulering vacker fraga om bestammelsens rackvidd. Det finns darfor
skal att ytterligare tydliggora bestimmelsen i forhallande till
promemorians lagforslag. Av 7 § 3 LSF bor det saledes direkt kunna
utlasas att forstoringsskyldigheten avser uppgifter i sddana meddelanden
mellan en person som &r misstankt for brott och hans eller hennes
forsvarare vilka skyddas genom 27 kap. 22 § forsta stycket
rattegangshalken. Harigenom far bestammelsen i LSF ater den innebord
den hade innan andringen i 27 kap. 22 § rattegangsbalken.

Forstoringsskyldighetens omfattning avser meddelanden mellan en
person som &r misstdnkt for brott och dennes forsvarare. Sveriges
Advokatsamfund har fragat hur en urskiljning ska vara mojlig att gora
avseende de meddelanden som sker mellan en advokat i egenskap av
forsvarare och en klient som &r misstankt for brott jamfort med det
meddelande dar advokaten har en klient som atnjuter skydd enligt
36 kap. 5 § rattegangsbalken.

Den av Advokatsamfundet stallda frdgan behandlade regeringen i
samband med inférandet av LSF och reglerna om forstéringsskyldighet.
Trots den nédrmare inriktning och den anvindning av faststallda
sOkbegrepp som sker vid signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet, finns det inte ndgon fullstandig garanti for att det bland de
uppgifter som fas genom automatiserad inhamtning inte kan komma att
finnas andra uppgifter som ror fysiska personer &n de som &r intressanta
ur underrattelsesynpunkt. Bestdmmelserna om forstéringsskyldighet
finns som en garant for att vissa sarskilt skyddsvéarda uppgifter, men
ocksd uppgifter som saknar betydelse for forsvarsunderrittelse-
verksamheten, inte behandlas ndrmare av Fdrsvarets radioanstalt.
Bestammelserna utgdr huvudsakligen fran informationsinnehallet och
inte sarskilda yrkesgrupper eller andra personalkategorier. Det é&r
namligen i regel inte majligt att pa forhand géra sadana avgransningar att
information av sarskilt skyddsvard karaktar inte inhdmtas. En sadan
ordning skulle forutsatta att Forsvarets radioanstalt har tillgang till
uppgifter om alla de personer som tillhér en sadan yrkesgrupp eller
personalkategori och samtliga teleadresser och motsvarande som &r
hanforliga till personen i fraga. Endast genom att ligga in sadana
uppgifter som exkluderande sokbegrepp i urvalssystemen kan ndmligen
ett inhdmtningsforbud foljas fullt ut. Det &r helt uteslutet att bygga upp
sddana uppgiftssamlingar; det skulle innebara ett helt oproportionerligt
integritetsintrdng i forhallande till vad som skulle kunna vinnas med
atgarden. Den problematik som finns betraffande urskiljning mellan
meddelanden har i stéllet 16sts genom en uttrycklig forstoringsskyldighet.
Forstoring ska ske sa snart det framkommer att meddelandet omfattas av
forstéringsskyldigheten (se prop. 2006/07:63 s. 103 f. och prop.
2008/09:201 s. 79 1.).



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj
2016.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs inget bestamt datum
for ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget till andring i LSF bor trada
i kraft sa snart som majligt. Lagforslaget foreslas darfor trada i kraft den
1 maj 2016. Overgangsbestammelser till andringen har inte bedémts
nddvéndiga.

6 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Regeringens beddmning: Forslaget far inga ekonomiska konse-
kvenser.

Promemorians beddmning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens bedémning: Forslaget om &ndring i 7 § 3 LSF
innebar ett &terstillande av bestimmelsens innebord. Andringen medfor
inte ndgra 6kade kostnader.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet

78

Paragrafen reglerar i vilken utstrdckning uppgifter som upptagits eller
upptecknats omgéende ska forstoras. Paragrafens tredje punkt andras sa
att den anger att forstoringsskyldigheten avser uppgifter i sadana
meddelanden mellan en person som ar misstankt for brott och hans eller
hennes forsvarare vilka skyddas enligt 27 kap. 22 § forsta stycket
rattegangshalken. P4 sa vis aterstalls bestammelsen till att ha den
innebord som den hade innan 27 kap. 22 § rattegangsbalken andrades
den 1 januari 2015.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.



Bilaga 1

10

Sammanfattning av promemorian Aterstéllande
av bestdmmelse i lagen om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

| promemorian ldamnas férslag om att den hanvisning som finns i 7 8 3
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
andras sa att hanvisningen till 27 kap. 22 § rattegangsbalken tas bort. Av
punkten ska i stéllet direkt kunna utldsas att forstoringsskyldigheten
avser uppgifter i meddelanden mellan en person som &r misstankt for
brott och hans eller hennes forsvarare.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréattelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Upptagning eller uppteckning av
uppgifter som inhdmtats enligt
denna lag ska omgaende forstéras
om innehallet

1. ber6r en viss fysisk person
och har beddmts sakna betydelse
for verksamhet som avses i 1 §,

2. avser uppgifter for vilka
tystnadsplikt géller enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen, eller som omfattas av efter-
forskningsforbudet i 3 kap. 4 §

tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen,

3. omfattar uppgifter i med-
delanden som avses i 27 kap. 22 §
rattegangsbalken, eller

4. avser uppgifter lamnade under
bikt eller enskild sjdlavard, savida
det inte finns synnerliga skél att
behandla uppgifterna foér syften
som anges i 1 § andra stycket.

Upptagning eller uppteckning av
uppgifter som inhdmtats enligt
denna lag ska omgaende forstcras
om innehallet

1. berér en viss fysisk person
och har bedémts sakna betydelse
for verksamhet som avses i 1 §,

2. avser uppgifter for vilka
tystnadsplikt géller enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen, eller som omfattas av efter-
forskningsforbudet i 3 kap. 4 §

tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen,

3. omfattar uppgifter i med-
delanden mellan en person som &r
misstankt for brott och hans eller
hennes forsvarare, eller

4. avser uppgifter lamnade under
bikt eller enskild sjdlavard, savida
det inte finns synnerliga skél att
behandla uppgifterna foér syften
som anges i 1 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den dd mm 2015.

2 Senaste lydelse 2009:967.
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Bilaga 3

12

Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har lamnat synpunkter pa promemorian:
Datainspektionen, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsvars-
underrattelsedomstolen, Justitiekanslern, Polismyndigheten, Statens
inspektion fér forsvarsunderrattelseverksamheten, Sékerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund.



