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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet,

2. lag om 4&ndring i lagen (2014:341) om beslut i sarskilda
regeringsarenden,

3. lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:588)

om utbildning for fredsframjande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:588) om uthildning
for fredsframjande verksamhet! samt 1-3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksamhet

Foreslagen lydelse

Lag (1994:588) om utbildning
inom ramen for internationellt
samarbete

18

Regeringen far sanda en vépnad
styrka utomlands for att delta i
utbildning  for  fredsframjande
verksamhet inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

Regeringen far sanda en vapnad
styrka utomlands for att delta i
utbildning inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

28

Den som i Sverige eller utomlands
skall delta i utbildning for
fredsframjande verksamhet inom
ramen for internationellt samarbete
och som inte &r anstélld i Forsvars-
makten skall ha samtyckt till att
delta i utbildningen.

Den som i Sverige eller utomlands
ska delta i utbildning inom ramen
for internationellt samarbete och
som inte ar anstalld i Forsvars-
makten ska ha samtyckt till att
delta i utbildningen.

Samtycke kravs dock inte i frdga om sédan utbildning som enligt

5 kap. 3 §

lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

ingdr i

grundutbildning eller repetitionsutbildning.

38

En totalforsvarspliktig som under
sin grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
deltar i annan utbildning for freds-
framjande verksamhet &n sadan
som avses i 5 kap. 3 § ndmnda lag

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:402.
2 Senaste lydelse 1996:402.
® Senaste lydelse 2002:278.
4 Senaste lydelse 2002:278.

En totalforsvarspliktig som under
sin grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
deltar i annan utbildning inom
ramen for internationellt sam-
arbete 4n sadan som avses i 5 kap.



skall aven da anses
grundutbildningen.

En totalforsvarspliktig som
fullgjort grundutbildningen och
som deltar i annan utbildning fér
fredsframjande  verksamhet &n
sadan som avses i 5 kap. 3 § lagen
om totalforsvarsplikt skall anses
fullgdra repetitionsutbildning.

fullgéra

3 § ndmnda lag ska aven da anses
fullgdra grundutbildningen.

En totalférsvarspliktig  som
fullgjort grundutbildningen och
som deltar i annan utbildning inom
ramen for internationellt sam-
arbete 4n sddan som avses i 5 kap.
3 § lagen om totalforsvarsplikt ska
anses fullgdra repetitions-
utbildning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1809)

om totalforsvarsplikt

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 3 8§

lagen (1994:1809) om

totalférsvarsplikt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Grundutbildningen skall ge de
kunskaper och férdigheter som
krigsuppgiften kréver.
Repetitionsutbildningen  skall
vidmakthalla och utveckla skick-
ligheten for krigsuppgiften.
Utbildning fér fredsframjande
verksamhet kan ingd i grund-
utbildning och repetitionsutbild-
ning under forutsattning att den
ger eller vidmakthaller och
utvecklar sadana kunskaper och
fardigheter som  krigsuppgiften
kréaver.

Grundutbildningen ska ge de
kunskaper och férdigheter som
krigsuppgiften kréver.

Repetitionsutbildningen ska
vidmakthalla och utveckla skick-
ligheten for krigsuppgiften.

Utbildning inom ramen for
internationellt samarbete kan inga
i grundutbildning och repetitions-
utbildning under forutsattning att
den ger eller vidmakthaller och
utvecklar sadana kunskaper och
fardigheter som krigsuppgiften
kraver.

I grundutbildningen och repetitionsuthildningen ingar dven uppgifter
som syftar till att uppratthalla Sveriges forsvarsheredskap.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2002:276.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:341)
om beslut i sarskilda regeringsérenden

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:341) om beslut i sdrskilda
regeringsarenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om

1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt 3. utbildning i utlandet enligt
lagen (1994:588) om utbildning lagen (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksamhet, inom ramen for internationellt

samarbete,

4. svenska Orlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militara luftfartyg,

5. tilltrdde till svenskt territorium for utlandska statsfartyg,
statsluftfartyg och militara fordon samt uppehall pa svenskt territorium
for utlandska statsfartyg, och

6. Ovningar av en frammande stats militira styrka pa svenskt
territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen, forkortad RF, krévs riksdagens
medgivande for att en svensk vapnad styrka ska f& sandas utomlands, om
inte detta foljer av en internationell forpliktelse som riksdagen har
godként eller & medgett i en lag som anger forutsattningarna for
atgarden. | lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet finns bestdimmelser som ger regeringen befogenhet att sénda
en vapnad styrka utomlands for att delta i utbildning foér fredsframjande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Med utbildning
avses &ven évningar.

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se éver lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet.
Utredaren skulle bl.a. beddma behovet av foréndringar i lagen med
anledning av Sveriges forédndrade sékerhets- och foérsvarspolitik samt
utarbeta nédvéndiga forfattningsforslag (dir. 2014:96).

Utredningen, som tog namnet Befogenhetsutredningen, dverldmnade i
januari 2015 betdnkandet Deltagande med vépnad styrka i utbildning
utomlands — En utdkad beslutsbefogenhet for regeringen (SOU 2015:1).
En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Utredningens
lagforslag finns i bilaga 2.

Utredningens beténkande har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgénglig i Forsvarsdepartementet (F62015/00087/RS).

4 Gallande ratt
4.1 Allmant om regeringens befogenhet

att sdnda svensk véapnad trupp utomlands

RF innehéller bestammelser om kompetensfordelningen mellan
riksdagen och regeringen ndr det galler att s&nda svenska vépnade
styrkor till andra lander och i 6vrigt satta in sdana styrkor. Av 15 kap.
13 § forsta stycket RF foljer att regeringen far satta in rikets forsvarsmakt
i enlighet med internationell rétt for att mota ett vapnat angrepp mot riket
eller for att hindra en krénkning av rikets territorium. 1 15 kap. 13 §
andra stycket RF anges vidare att regeringen far uppdra &t
forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet med internationell ratt for att
hindra krénkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater. Forutsattningarna for regeringen att i Ovrigt sdnda
vépnade styrkor till andra l&nder foljer av 15 kap. 16 § RF som har
foljande lydelse.

Regeringen far sidnda svenska véapnade styrkor till andra lander eller i
ovrigt satta in sédana styrkor for att fullgéra en internationell
forpliktelse som har godkénts av riksdagen.



Svenska vapnade styrkor far i 6vrigt sandas till andra lander eller sattas
in om

1. det ar medgett i lag som anger forutsattningarna for atgarden, eller

2. riksdagen medger det i ett sarskilt fall.

Nagon internationell forpliktelse som kraver ett sandande av svensk
vapnad trupp utomlands och som har godkénts av riksdagen finns inte.
Som utvecklas i avsnitt 4.2 infordes bestdimmelsen framforallt for att
mojliggdra for regeringen att sanda vapnade styrkor utomlands i de fall
som avses i artikel 43 i FN-stadgan. Enligt den artikeln ar FN:s
medlemsstater skyldiga att pa sakerhetsradets begaran och enligt sarskilt
tecknade avtal, stdlla vdpnade styrkor som ar ndédvandiga for
uppratthallande av internationell fred och sakerhet till sikerhetsradets
forfogande. Varken Sverige eller ndgon annan stat har dock ingatt avtal
med FN enligt artikel 43 i FN-stadgan. Bestdmmelsen har dérmed inte
tillampats i praktiken.

Det finns tva lagar som i enlighet med 15 kap. 16 § andra stycket
punkten 1 RF medger att regeringen sander svenska vépnade styrkor till
andra lander. Den ena dr lagen (2003:169) om vépnad styrka for
tjanstgoring utomlands. Enligt den lagen far regeringen, pa begéran av
FN eller enligt beslut som fattats av Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE), stalla en vapnad styrka till forfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands.

Den andra ar lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet.
Enligt 1 § i den lagen far regeringen sanda en véapnad styrka utomlands
for att delta i utbildning for fredsfrdmjande verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete. Lagen behandlas ndrmare i avsnitt 4.3.

4.2 Bakgrund till regleringen i regeringsformen

Regleringen i 15 kap. 13 och 16 §8 RF om kompetensfordelningen
mellan riksdag och regering nar det galler anvandandet av vépnade
styrkor har en lang historik.

Enligt 13 § i 1809 &rs regeringsform lag ritten att “borja krig”
respektive “sluta fred” hos kungen. Kungen skulle visserligen fatta sitt
beslut efter samrad med samtliga statsradsledaméter, men dessa hade inte
bestammande inflytande. Riksdagens horande kravdes inte heller.
Kungens ratt att disponera krigsmakten var dock inte oinskrankt da det
foljde av 80 § i 1809 ars regeringsform att krigsmakten skulle
organiseras efter grunder som faststilldes i lag. Som ett exempel pa
lagstiftning som begrédnsade i vilka situationer kungen fick sétta in
krigsmakten kan ndmnas 28 § vérnpliktslagen (1941:967) enligt vilken
kungen efter statsradets horande fick inkalla samtliga varnpliktiga eller
behdvligt antal av dem, nér rikets forsvar eller dess sékerhet i dvrigt
kravde det. Utanfor rikets granser fick varnpliktiga i armén endast
anvéndas till rikets forsvar.

Bestammelsen i 13 § i 1809 ars regeringsform om att kungen
oberoende av statsradsledamoternas uppfattning kunde besluta om att
borja krig upphévdes i samband med enkammarreformen och
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motiverades med att bestdmmelsen var obsolet (prop. 1968:27 s. 210).
Konstitutionsutskottet tillstyrkte att bestdimmelsen upphdvdes men fann
att problemen kring krig och fred var svarbemastrade och borde fa en
Klar reglering i en ny forfattning (KU 1968:20 s. 33). Bland de problem
som borde dvervagas namnde utskottet kompetensfordelningen mellan
regeringen och riksdagen.

Fragan om kompetensférdelningen mellan riksdag och regering nar det
géller anvandandet av krigsmakten behandlades i de utredningar som
foregick nuvarande regeringsform: Forfattningsutredningen (SOU
1963:17) och Grundlagsberedningen (SOU 1972:15).

Forfattningsutredningen  (s. 476 f) Overvdgde framfor allt
beslutanderdtten att insatta rikets krigsmakt eller en del av den i strid.
Utredningen fann att regeringen som utdvare av riksstyrelsen borde ha
ratt att besluta om insattande av krigsmakten i strid, &ven utanfor
Sveriges granser, for det fall Sverige &r utsatt for ett militart angrepp fran
ett annat land. Varje annan militar aktion frén svensk sida mot ett annat
land &n ett forsvarskrig skulle dock enligt utredningen kréva riksdagens
samtycke. Utredningen uppmarksammade dven den situationen att en
svensk vépnad styrka sands till annat land utan att Sverige ar inbegripet i
en konflikt med en fraimmande stat och syftade d& pa fall da en vapnad
styrka enligt Overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation fatt i uppgift att fullgéra bevakningsuppgifter eller liknande
av i forsta hand polisiar natur. Vad som avsags var uppenbarligen
fredsbevarande insatser, t.ex. i enlighet med FN-beslut. Utredningen
ansag att utgangspunkten borde vara att riksdagen tog stallning till ett
sadant sandande i varje enskilt fall men att undantag borde géras i de fall
da forpliktelsen att sanda en vépnad styrka foljde pa grund av Sveriges
anslutning till en mellanfolklig organisation. Ett exempel p& en sadan
forpliktelse skulle vara om Sverige tecknade avtal i enlighet med den
ovan beskrivna artikel 43 i FN-stadgan.

Grundlagsberedningen (s. 188 f.) delade Forfattningsutredningens
uppfattning att den ledande principen maste vara att regeringen ska
kunna disponera rikets forsvarsmakt till skydd for riket och alltsa satta in
vapnade styrkor mot ett vdpnat angrepp utan att dessférinnan héra
riksdagen. Beredningen instdmde vidare i utredningens bedémning att
svensk vépnad styrka dérutdver inte ska kunna séndas till utlandet utan
att riksdagen har godkant atgarden. Liksom Forfattningsutredningen
ansag beredningen att riksdagens godkannande borde kunna inhamtas i
forvdg genom riksdagens godkdnnande av en internationell
6verenskommelse vars fullgorelse krdver ett sdndande av en vépnad
styrka. Beredningen ansédg vidare att riksdagens godkannande &ven borde
kunna inhdmtas i férvag genom att riksdagen beslutade en lag som angav
forutsattningarna for ett sdndande av vapnad trupp utomlands. Som ett
exempel som lampade sig for sadan lagreglering tog beredningen upp
sandande som skedde efter en framstallning fran FN:s generalsekreterare
om deltagande i fredsbevarande operationer eller i hjalpverksamhet i
samband med en naturkatastrof.

Departementschefen uppgav i den efterfoljande propositionen (prop.
1973:90 s. 375) att han delade uppfattningen att det i princip ska
ankomma pa regeringen att fatta beslut om att satta in forsvarsmakten i
strid och att detta borde komma till klart uttryck i regeringsformen. Han



anforde vidare att han instdmde i strdvan att ge riksdagen stdrsta mojliga
inflytande i de aktuella fragorna och att detta maste sta i samklang med
dnskemalet att utrikespolitiken i storsta mojliga utstrackning ska foras in
under riksdagen. Forslaget fran departementschefen var att paragrafen
utformades i enlighet med Grundlagsberedningens forslag. Regleringen
placerades i 10 kap. 9 §, i det kapitel som avsdg internationella
forhallanden.

Bestammelserna om kompetensen att sétta in férsvarsmakten, inklusive

att sanda vapnade styrkor utomland, ar innehallsmassigt i huvudsak
oftrandrade sedan de infordes i RF. | samband med reformen av RF som
tradde i kraft den 1 januari 2011 flyttades dock bestdmmelsen i 10 kap.
9 & till 15 kap. om Krig och krigsfara och delades upp pa flera paragrafer
(15 kap. 13, 14 och 16 §8 RF). Nar det géller bestdmmelserna om rikets
forsvar (nuvarande 15 kap. 13 § RF) togs uttrycket i davarande 10 kap. 9
8 RF om att insatta rikets forsvarsmakt respektive viapnade styrkor i
strid” bort for att klargdra att andra medel &n strid star till
forsvarsmaktens foérfogande. Vidare infordes en hénvisning till
internationell ratt. Darutdver var dndringarna sprakliga och redaktionella.
Bestammelsen om insattande av vépnade styrkor utdver i angreppsfallet
(numera 15 kap. 16 § RF) omarbetades endast sprakligt och redaktionellt
utan att ndgon andring i sak avsags (se prop. 2009/10:80 s. 205 f. och 300
f).

Det kan konstateras att nar fragan om sandande av vépnad styrka
utomlands behandlats i forarbetena har fragan om siandande for 6vning
och annan utbildning inte tagits upp. Det som uttryckligen har 6vervéagts
ar séndande av vapnad trupp utomlands for genomférande av skarpa
uppgifter, sdsom for forsvaret av Sverige och for insatser inom ramen for
FN-stadgan. Frdgan om sindande av vdpnad styrka utomlands for
utbildning och évning berdrs inte heller i forarbetena till den reformerade
regeringsformen (se SOU 2008:125 s. 512 f. och 811 f. samt prop.
2009/10:80 s. 202 f. och 300 f.).

4.3 Lagen (1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet

Lagen om utbildning for fredsfraimjande verksamhet ar ett exempel pé en
lag som i enlighet med 15 kap. 16 § andra stycket 1 RF anger
forutsattningarna for att regeringen ska fa besluta om sindande av
vapnad trupp utomlands. Enligt 1 & i lagen far regeringen sinda en
vépnad styrka utomlands for att delta i utbildning for fredsfrdmjande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Av forarbetena till
lagen framgar att i begreppet utbildning inkluderas Gvningar (se prop.
1993/94:244 och prop. 1995/96:37).

Bakgrunden till lagen, som tréddde i kraft den 1 juli 1995, var att
forsvarsalliansen Nato under ar 1994 inbjudit till en ny form av
samarbete inom ramen for initiativet Partnerskap for fred (PFF).
Inbjudan riktade sig till deltagarlanderna i North Atlantic Cooperation
Council (NACC) och till andra lander som deltog i konferensen om
sékerhet och samarbete i Europa (ESK) och som antogs kunna och vilja
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bidra till programmet utan att vara medlemmar. Darmed avsags framst
Sverige, Finland och Osterrike. Samarbetet syftade bl.a. till
gemensamma utbildningar och 6vningar i syfte att forstarka formagan att
genomfdra operationer pé det fredsbevarande omradet.

Regeringen angav i propositionen till lagen att gemensamma évningar
med trupp fran flera partnerstater, dar upptradande under fredsbevarande
verksamhet &vas, var ett viktigt inslag i PFF-samarbetet (prop.
1993/94:244). En forutsattning for att Sverige skulle kunna bidra till en
forbattring av den fredshevarande verksamheten var enligt regeringen att
svensk trupp kunde delta i gemensamma dévningar och annan utbildning
tillsammans med andra partnerstater i syfte att utveckla bl.a. formerna for
ledning, taktik och logistik i internationella fredsbevarande insatser. For
att ett svenskt deltagande i 6vningar och annan utbildning utomlands for
fredsbevarande verksamhet skulle kunna komma till stand utan
riksdagens medgivande vid varje tillfalle nar frdgan om
ovningsverksamhet aktualiseras, borde det enligt regeringen skapas
mojlighet for regeringen att besluta att sdnda svensk vépnad styrka
utomlands for att delta i sddan utbildning.

En forutsattning enligt lagen var alltsd att den gemensamma
utbildningen, i vilket daven 6vning inbegrips, var for fredsbevarande
verksamhet. Med detta begrepp avsags framfor allt den typ av insatser
som kan inrdttas under FN-stadgans kapitel VI (ofta kallade
fredsbevarande insatser). Sadana insatser praglas av att de baseras pa
samtycke fran parterna i en konflikt, att de saknar valdsbefogenheter
utdver i sjalvforsvar och att uppgifterna ar begrénsade till att opartiskt
Overvaka och rapportera iakttagelser, exempelvis att 6Overvaka ett
eldupphdrs-, freds- eller gransavtal.

Genom en lagandring som tradde ikraft den 1 juli 1996 uttkades
regeringens befogenhet att sdnda vapnad trupp utomlands for deltagande
i utbildning fran att begrénsas till ”fredsbevarande verksamhet” till att
dven omfatta annan “fredsfrimjande verksamhet”. Skélet till dndringen
var utvecklingen av FN:s insatser vid 1osning av konflikter. Fran att
tidigare huvudsakligen ha varit rent fredsbevarande, och beslutade enligt
FN-stadgans kapitel VI, kom flera av FN:s insatser under 1990-talet att i
stallet inréttas under FN-stadgans kapitel VVII. Denna typ av insatser, som
beslutas av sakerhetsradet, kan ha olika inslag men &r inte beroende av
parternas samtycke eller att det finns ett stillestandsavtal eller en fred att
overvaka. Befogenheterna att vidta vélds- och tvangsatgarder ar inte
heller begrénsade till sjalvforsvar — vanligt ar att de medlemsstater som
deltar i insatserna bemyndigas att vidta "alla ndédvéindiga atgérder” (eller
motsvarande formuleringar) for fullgérandet av insatsen. Man talar i
dessa fall ibland &ven om fredsskapande och fredsframtvingande insatser.

Regeringen angav i propositionen dar lagandringen foreslogs att aven
ovningar inom PFF i storre utstrackning skulle komma att inriktas pa
fredsframjande insatser, i stillet for som tidigare rent fredshevarande
insatser, varfor en lagandring borde goras (prop. 1995/96:37). Lagen
kom darmed att omfatta utbildning, inklusive &vning, for
”fredsframjande verksamhet”.

Som framkommit i betdnkandet (avsnitt 3.5 och 6.1) é&r
”fredsfraimjande verksamhet” inte entydigt. Nagon ndrmare definition av
vilken slags verksamhet som &r att betrakta som fredsfrimjande



verksamhet” finns inte i lagen och inneboérden utvecklas inte heller i
propositionen som foregick den. Vad som asyftades nar lagen infordes
var ovningar for verksamhet inom ramen for PFF-samarbetet och det star
klart att sdval fredsbevarande insatser under FN-stadgans kapitel VI som
mer robusta insatser under FN-stadgans kapitel VIl omfattas. Att mérka
ar dock att "fredsfrimjande verksamhet” i lagen inte dr begrénsat till
insatser med stod av ett beslut av FN. Dartill kommer att ”fredsfraimjande
verksamhet” inte i sig utesluter att &ven utdvandet av rétten till
sjalvstandigt och kollektivt sjélvforsvar mot ett vapnat angrepp i enlighet
med vad som foljer av FN-stadgans artikel 51 tolkas in under begreppet.
“Fredsframjande verksamhet” &r inte heller definierat i nagon annan
forfattning eller i forarbeten. Frdgan om anvéandning av uttrycket
”fredsfraimjande syfte” i forfattning var uppe upp till beddémning i
samband med forfattningsreformen av grundlagarna.
Grundlagsberedningen foreslog att regeringen, utbver i forsvarsfallet,
endast skulle fa satta in eller sdnda vépnad trupp utomlands i
fredsframjande syfte (SOU 2008/09:125 s. 516 f.). Saval Forsvarsmakten
som Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet pépekade i
remissomgangen att uttrycket var alltfor otydligt. Regeringen delade
remissinstansernas uppfattning. Nagot forslag om att uttrycket skulle
inforas i regeringsformen lamnades darfor inte heller (prop. 2009/10:80
s. 205 f.).

5 Utvecklingen av svensk sidkerhets- och
forsvarspolitik samt Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet

Forsvarsmaktens ovningsverksamhet bestdr dels av rent nationella
évningar i Sverige, dels av 6vningar tillsammans med andra lander, savil
i som utanfér Sverige. Forsvarsmakten har sedan 1990-talet deltagit i ett
stort antal Ovningar utomlands for fredsfrdmjande verksamhet. Som
framkommit ovan har regeringen befogenhet att besluta om
Forsvarsmaktens deltagande i sddana dvningar. | avsnitt 4 i betankandet
redogors ndrmare for ett antal av de 6vningar som Forsvarsmakten har
deltagit i utomlands.

Forsvarsmaktens behov av att éva utomlands tillsammans med andra
lander har dock kommit att foréndras till att omfatta &ven annat &n
fredsframjande verksamhet. De férdndrade behoven sammanhénger med
utvecklingen av den svenska sdkerhetspolitiken och inriktningen av
Forsvarsmaktens verksamhet, vilken redogors for nedan. For en ndrmare
beskrivning av denna utveckling hénvisas till avsnitt 3 i betdnkandet.

Redan i borjan av 1990-talet l&mnade Sverige den neutralitetspolitik
som forts under det kalla kriget och som innebar betydande restriktioner i
var samverkan med andra lander pd forsvarsomradet. Denna forandring
hangde samman med Warszawapaktens upplésning, Central- och
Osteuropas frigorelse och Sveriges medlemskap i EU.

Under 1990-talet inleddes samarbetet inom PFF, vilket skapade ett
behov for Forsvarsmakten att delta i gemensamma &vningar och annan
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utbildning tillsammans med andra partnerstater i syfte att kunna verka
gemensamt i internationella fredsbevarande och sedermera &ven andra
slags fredsframjande insatser. Som redogjorts for i avsnitt 4 infordes
lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet for att regeringen
skulle kunna besluta om Sveriges deltagande i sddana évningar och
annan utbildning utan att inhdmta riksdagens medgivande i varje enskilt
fall.

Sedan tidigt 2000-tal har vikten av sékerhets- och férsvarssamarbeten
kommit att betonas allt mer. Att hot mot freden och var sakerhet bast kan
avvarjas i gemenskap och samarbete med andra lander har framhallits i
Forsvarsberedningarnas rapporter och i sdval den forra som den
nuvarande regeringens inriktningspropositioner, vilka har antagits av
riksdagen.

Den forandrade sékerhetspolitiken kom att leda fram till den svenska
solidaritetsforklaringen, vilken forsta gangen formulerades av den forra
Forsvarsberedningen (Sékerhet i samverkan, Ds 2007:46 och Forsvar i
anvandning, Ds 2008:48). Solidaritetsforklaringen intar en central
position i Sveriges sékerhetspolitik. Den innebdr att Sverige inte kommer
att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa
lander agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Sverige bor darfor
kunna ge och ta emot civilt och militért stod. Solidaritetsforklaringen har
bekréftats av den senaste Forsvarsberedningen (Vagval i en globaliserad
vérld, Ds 2013:33 och Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en
oséker tid, Ds 2014:20) och finns i regeringens inriktningsproposition
(Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, prop.
2014/15:109), vilken har antagits av riksdagen (bet. 2014/15:F6U11 och
rskr. 2014/15:251).

Regeringen har i inriktningspropositionen utvecklat sin syn pa
Forsvarsmaktens behov av 6vningsverksamhet (prop. 2014/15:109, s. 70
f.). Dar anges bl.a. foljande. Malet for det militara forsvaret &r att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och
framja var sakerhet. Forsvarsmaktens samlade operativa férmaga bygger
pa att det finns samovade krigsforband och att det finns kunskaper och
planer pa hur stridskrafterna ska anvandas pa ett effektivt satt. Formagan
utvecklas bl.a. genom utbildning och 6vning och den forstarks av
deltagande i nationella och multinationella operationer. For att successivt
bygga upp den efterfrdgade operativa formégan bor storre kvalificerade
stridskraftsgemensamma forsvarsmaktsovningar genom-foras
regelbundet. Den solidariska sékerhetspolitiken och
solidaritetsforklaringen forutsétter att forsvaret kan verka tillsammans
med andra och staller ocksé krav pa att kunna ge och ta emot militart
stod. Forsvarsmaktens formaga bor i sd stor utstrackning som mojligt
utvecklas tillsammans med andra inom ramen for bilaterala och
multilaterala samarbeten. Deltagande i multinationella gemensamma
operationer staller krav pd interoperabilitet med andra lander och
organisationer inom samtliga stridskrafter. Det forutsatter att Sverige
aven fortsattningsvis kan delta i kvalificerade gemensamma &vningar
tillsammans med andra aktorer. Utvecklingen av évningar tillsammans
med andra lander bor i forsta hand ha sin grund i samarbetet med de



nordiska och baltiska staterna samt Nato och USA for att utveckla
interoperabiliteten och dvningsverksamheten i naromradet.

| betankandet (avsnitt 4) framkommer ocksa att dvningsverksamheten i
de lander i vart naromrade som Sverige brukar 6va med och inom Nato
kommit att utvecklas fran krishanteringsoperationer mot en underldgsen
och mindre kvalificerad motstandare till att fokusera mer pa kollektivt
sjalvforsvar mot kvalificerade motstandare.

Sammanfattningsvis har Forsvarsmaktens behov att delta i
internationell &vnings- och utbildningsverksamhet forandrats till att
omfatta dven annat &n traditionellt fredsfrimjande verksamhet. Enligt
regeringens uppfattning medfor detta att det behdvs en fordndrad
lagstiftning vad géller regeringens befogenhet att besluta om att sanda
vépnad trupp utomlands for 6vning och annan utbildning. | det
kommande avsnittet redogdr regeringen for sina Overvéganden och
forslag i detta avseende.

6 Regeringens befogenhet att sinda en
vapnad styrka utomlands for att delta i
ovning och annan utbildning

Regeringens forslag: Regeringen ska ha befogenhet att besluta om att
sdnda en vapnad styrka utomlands for att delta i dvning och annan
utbildning inom ramen for internationellt samarbete.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig staller sig
positiva till alternativt har inga synpunkter pa betankandets forslag, med
undantag for Juridiska fakulteten vid Lunds universitet som anfér att den
nuvarande ordningen &r att foredra i avvaktan pad en narmare
konstitutionellréttslig analys av den foreslagna lagandringen.

Skéalen for regeringens forslag: Regeringens befogenhet att sénda
vapnad trupp utomlands for deltagande i utbildning, inklusive 6vningar,
inom ramen for internationellt samarbete &r for narvarande begransad till
utbildning for fredsframjande verksamhet. For att Sverige i utlandet ska
kunna delta med en vdpnad styrka i utbildning for annat &n
fredsframjande verksamhet krévs ett sarskilt riksdagsbeslut enligt 15 kap.
16 § andra stycket punkten 2 RF.

Enligt regeringens bedémning bor regeringens befogenhet att sédnda
vapnad styrka utomlands for évning och annan utbildning omfatta all
slags o6vnings- och annan utbildningsverksamhet inom ramen for
internationellt samarbete. Den nuvarande begrénsningen av regeringens
beslutsbefogenhet till 6vningar och annan utbildning for fredsframjande
verksamhet ska enligt regeringens forslag tas bort. Nedan redogdrs
narmare for skalen till detta.

Som framkommit i avsnitt 4 och som utvecklas i betdnkandet (avsnitt
3.5 och 6.1), ar uttrycket fredsfrimjande verksamhet” inte entydigt,

15



16

vilket medfor att svara gransdragningsfragor kan uppkomma. Regeringen
instimmer i utredningens beddmning att uttrycket “fredsfrimjande
verksamhet” inte uppfyller de krav pé tydlighet som bor stillas pa en
bestdmmelse som anger kompetensfordelningen mellan riksdag och
regering. Detta talar i sig for att uttrycket bér utmoénstras ur den aktuella
lagstiftningen.

| avsnitt 5 har beskrivits hur Forsvarsmaktens behov av att delta i
dvningar och utbildningar med vépnad trupp utomlands foéréndrats sedan
lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet inférdes.
Sammanfattningsvis har Forsvarsmaktens behov av att delta i
internationell 6vnings- och utbildningsverksamhet forandrats till att
omfatta &ven annat &n fredsfrdmjande insatser, inklusive Gvning och
annan utbildning avseende utdvandet av rétten till individuellt och
kollektivt sjalvforsvar i héndelse av ett vapnat angrepp i enlighet med
artikel 51 i FN-stadgan. Den o6vningsverksamhet som bedrivs av de
lander i vart naromrade som Sverige samarbetar med och inom Nato
forandras dven i denna riktning. Det &r, for att de forsvarspolitiska malen
ska kunna uppnds, avgorande att Forsvarsmakten deltar i sddana
dvningar.

Forsvarsmaktens forandrade 6vningsbehov &r en foljd av den
forandrade forsvarspolitiska inriktningen som det redogjorts for i avsnitt
5. Det rader bred politisk enighet om den férsvarspolitiska inriktningen.
Grunden for denna &r den solidariska sékerhetspolitiken och
solidaritetsforklaringen,  vilket  slagits fast av de senaste
Forsvarsberedningarna och utvecklats i saval den forra som den senaste
inriktningspropositionen, vilka ocksa har antagits av riksdagen.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det i betdnkandet
inte anfors tillrackligt barande skal for en andring av lagen om utbildning
for fredsfraimjande verksamhet i enlighet med utredningens forslag.
Fakulteten anfor att 15 kap. RF praglas av en tdmligen noggrant
utmejslad balans mellan riksdagens och regeringens beslutsmakt och
efterfrigar en ndarmare analys av de konstitutionellrittsliga
konsekvenserna av att utstracka regeringens beslutsbefogenhet.

Regeringen instammer i att 15 kap. RF préglas av en noggrant
utmejslad balans mellan riksdagens och regeringens beslutsbefogenheter.
Regeringen vill dock understryka att det av 15 kap. 16 § RF foljer att
riksdagens beslutsbefogenhet i fraga om sandandet av véapnad trupp
utomlands kan komma till olika uttryck, bl.a. genom att riksdagen
beslutar en lag som anger forutsattningarna for nar ett sandande far ske
och som innebér ett bemyndigande till regeringen att fatta beslut om
sandande av vapnad styrka i enlighet med lagen. Sddana bemyndiganden
finns for narvarande i tva lagar: lagen om vapnad styrka for tjanstgéring
utomlands och den nu aktuella lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet. Utredningens, och regeringens, forslag innebar alltsa ingen
&ndring av de grundldggande kompetensreglerna.

Som framgatt i avsnitt 4 ar fragan om hur beslut om siandande av
vapnad styrka utomlands for utbildning och évning ska tas inte nagot
som kommenterats sarskilt i forarbetena. Vad som uttryckligt 6vervégts
&r i stéllet sandandet av vépnad trupp utomlands fér genomférande av
skarpa uppgifter, sasom for forsvaret av Sverige och for insatser inom
ramen for FN-stadgan. Detta framstar enligt regeringens mening som



naturligt, da beslut om siandande for utbildning och 6vning inte kan anses
vara av samma vikt som ett sdéndande som sker for utférandet av skarpa
uppgifter. Deltagande i o6vningar och annan utbildningsverksamhet
utomlands ar som angetts ovan en nddvandig del av Forsvarsmaktens
verksamhet. Vilka slags évningar och utbildningar Férsvarsmakten har
behov av att delta i & ndgot som féljer av inriktningen av den svenska
forsvarspolitiken, vilken beslutas av riksdagen. Mot denna bakgrund ar
det naturligt att regeringen ges ratt att besluta om vilka enskilda évningar
och annan utbildning som Férsvarsmakten ska delta i, inom ramen for
den forsvarspolitiska inriktningen. | sadana beslut ingar att bedéma
nyttan av att delta i den enskilda 6vningen for Forsvarsmaktens
formageutveckling och kostnaderna for ett deltagande stallt mot
Forsvarsmaktens behov och andra tillgdngliga 6vningar. Det ror sig
darmed enligt regeringens mening inte om ett sddant saindande utomlands
som motiverar riksdagens beslut i det enskilda fallet. | stéllet &r det ett
sdndande som riksdagen i forvdg kan ta stallning till genom att ange
forutsattningarna i lag.

Som Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ocksa tar upp i sitt
remissyttrande &r regeringens befogenhet att disponera Fdrsvarsmakten
till rikets forsvar redan stark enligt regeringsformen. | handelse av ett
vépnat angrepp mot Sverige krdvs inte riksdagens godkannande for att
regeringen ska kunna sétta in vépnade styrkor, inklusive att sénda
vapnade styrkor utomlands. Det ar darmed befogat att regeringen ges
befogenhet att besluta om Forsvarsmaktens deltagande i 6vning och
annan utbildning som syftar till ratten att utdva individuellt och kollektivt
sjalvforsvar i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan.

Det ar den forsvarspolitiska inriktningen, inklusive malen och
uppgifterna for Forsvarsmakten, som avgor vilka slags dvningar och
annan utbildningsverksamhet som Forsvarsmakten ska delta i. Denna
beslutas av riksdagen. Darmed saknas det skél att begrénsa regeringens
beslutsbefogenhet till att avse 6vning och annan utbildning for viss
sarskilt angiven verksamhet eller till vissa lander och organisationer.
Regeringen delar utredarens synpunkt att sadana begransningar skulle
vara svarformulerade och dessutom riskera att lasa fast lagstiftningen vid
det sékerhetspolitiska laget som rader i dag.

Av den genomgang som gjorts i betankandet (avsnitt 5) av
motsvarande reglering i de dvriga nordiska landerna och i Storbritannien,
Tyskland, Polen och Estland framkommer att beslut om deltagande i
dvningar utomland fattas av forsvarsministern, utrikesministern eller av
béda tillsammans eller av regeringen. Inte i ndgot av de undersokta
landerna &r beslut att sdnda trupp utomlands for utbildning och 6vning en
fraga for parlamentet. Aven om utlandska forhallanden inte ar avgérande
for hur den aktuella fragan bor losas i Sverige, talar den gjorda
jamforelsen enligt regeringen for att befogenheten att besluta om
Forsvarsmaktens deltagande i utbildnings- och 6vningsverksamhet
utomlands bor ligga hos regeringen.

Det ar sammanfattningsvis regeringens bedémning att regeringen bor
ha befogenhet att besluta om svenskt deltagande med vapnad styrka i
dvningar och utbildningar utomlands utan att behdva inhdmta riksdagens
godk&nnande infor varje enskilt 6vnings- och utbildningstillfalle. En
sadan befogenhet ges lampligen genom att 1 § lagen om utbildning for
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fredsframjande verksamhet andras pa sa satt att begransningen till
utbildning for fredsframjande verksamhet tas bort.

7 Foljdandringar

Regeringens forslag: Med anledning av att 1 § lagen om utbildning
for fredsfrimjande verksamhet &ndras ska vissa foljdandringar goras i
den lagen och i annan lagstiftning.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har behandlat frdgan om
foljdandringar.

Skaélen for regeringens forslag: | och med att regeringens bemyndi-
gande att sénda vapnad styrka utomlands for utbildning enligt 1 § lagen
om utbildning for fredsframjande dndras fran att omfatta “utbildning for
fredsframjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete” till
“utbildning inom ramen for internationellt samarbete” méste vissa
foljdandringar goras.

Rubriken pa lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet bor
enligt regeringen andras till lagen om utbildning inom ramen for
internationellt samarbete.

| 2 § forsta stycket lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet
anges att den som inte ar anstalld i Forsvarsmakten ska ha samtyckt till
att delta i utbildning for fredsfrdmjande verksamhet. Enligt andra stycket
galler undantag fran kravet pa samtycke nar fraga ar om sadan uthildning
som enligt 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt ingar i grundutbildning
eller repetitionsutbildning, dvs. sadan utbildning som omfattas av
totalforsvarsplikten. Det uppstallda kravet pa samtycke bor enligt
regeringen fortséttningsvis gélla for deltagande i utbildning inom ramen
for internationellt samarbete.

Av 3 § lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet féljer att
den som under sin utbildning i enlighet med lagen om totalforsvarsplikt
frivilligt deltar i sddan utbildning som avses i lagen om utbildning for
fredsfrdmjande verksamhet som inte omfattas av totalforsvarsplikten, har
ratt att tillgodogdra sig denna utbildningstid som fullgjord
grundutbildning eller repetitionsutbildning. Bestimmelsen gor det alltsa
mojligt  for den totalférsvarspliktige att som grund- eller
repetitionsutbildning tillgodorakna sig sadan utbildning som denne inte
ar skyldig att utféra enligt 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt.  Enligt  regeringen  bor  tillgodordknande av
utbildningstiden kunna goras dven for sddant deltagande i utbildning
inom ramen for internationellt samarbete som inte ingar i
totalforsvarsplikten.

I 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt regleras den utbildning i form
av grundutbildning och repetitionsutbildning som omfattas av
totalforsvarsplikten. Av tredje stycket framgar att utbildning for
fredsfraimjande  verksamhet kan ingd i grundutbildning och



repetitionsuthildning under forutsattning att den ger eller vidmakthaller
och utvecklar sadana kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften
kraver. Vad som asyftas ar deltagande i utbildning for fredsframjande
verksamhet sdval i Sverige som utomlands, inom ramen for sadant
internationellt samarbete som avses i lagen om utbildning for
fredsframjande verksamhet (se prop. 2001/02:11 avsnitt 6 och s. 51).
Enligt regeringen bér detsamma gélla fér utbildning inom ramen for
internationellt samarbete. En forutsattning for att sddan utbildning ska
anses ingd i grund- eller repetitionsutbildningen bor fortfarande vara att
utbildningen ger eller vidmakthaller och utvecklar de kunskaper och
fardigheter som krigsuppgiften kréver.

Lagen (2014:341) om beslut i sarskilda regeringsarenden innehaller
bestammelser om nér beslut i ett regeringsarende far fattas av ett statsrad
i enlighet med 7 kap. 3 § andra stycket RF. Av 2 § i lagen framgar att ett
sddant beslut far fattas endast om é&rendet &r bradskande och
beslutsformen inte &r olamplig med hansyn till det som drendet avser
eller av andra skal. 1 3 8 i lagen finns en upprakning av i vilka
regeringsarenden som beslut far fattas enligt lagen. Av punkten 3 foljer
att beslut enligt lagen far fattas i fragor om utbildning i utlandet enligt
lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet. Nér det géller vilka
Gvervaganden som bor géras i samband med ett sadant beslut, se prop.
2013/14:179 s. 20 f. Motsvarande bor enligt regeringen gélla for beslut
om utbildning enligt den &ndrade lagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2016.

Regeringens beddmning: Det finns inget behov av Gvergangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag: Utredningens bedémning i frdga om
dvergangsbestammelser Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i dessa fragor.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: De foreslagna
lagandringarna bor kunna trada i kraft den 1 juli 2016.

Lagéndringarna ska tillampas fullt ut efter ikrafttrédandet. Det saknas
behov av 6vergangsbestammelser.
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9 Konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen inte leder till 6kade kostnader eller
innebdr andra samhéllsekonomiska konsekvenser.

10 Forfattningskommentar

10.1 Faorslag till lag om andring i lagen (1994:588)
om utbildning for fredsframjande verksamhet

Lagens rubrik

Lagens rubrik andras som en foljd av att regeringens bemyndigande att
sénda vapnad styrka utomlands for utbildning enligt 1 § i lagen inte
langre begrénsas till utbildning for fredsfrimjande verksamhet, utan
omfattar all utbildning inom ramen for internationellt samarbete.

18§
Paragrafen andras pa sa sétt att regeringens bemyndigande att sidnda en
vapnad styrka utomlands for att delta i utbildning inom ramen for
internationellt samarbete inte langre begransas till utbildning for
fredsframjande verksamhet utan omfattar all utbildning inom ramen for
internationellt samarbete. Det gors genom att orden “for fredsfraimjande
verksamhet” 1 paragrafen tas bort. Skdlen for &dndringen redogérs
narmare for i avsnitt 6.

Som framkommit i avsnitt 4.3 innefattas i begreppet utbildning dven
dvningar.

28§

| 2 § forsta stycket anges att den som inte &r anstélld i Forsvarsmakten
ska ha samtyckt till att delta i utbildning for fredsfraimjande verksamhet.
Enligt andra stycket galler undantag fran kravet pa samtycke nar fraga ar
om sadan utbildning som enligt 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt
ingér i grundutbildning eller repetitionsutbildning, dvs. sadan utbildning
som omfattas av totalforsvarsplikten. FOr en ndrmare redogérelse for 5
kap. 3 8 lagen om totalférsvarsplikt hénvisas till forfattnings-
kommentaren till den paragrafen nedan.

Andringen &r en foljd av att 1 § lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet foreslds andras till att inte langre vara begransad till
utbildning utomlands for fredsframjande verksamhet utan omfatta all
dvnings- och utbildningsverksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Aven for deltagande i sadan utbildning ska samtycke kravas
fran den som inte ar anstalld i Forsvarsmakten, om inte utbildningen ar
sadan att den enligt 5 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt ingar i
grundutbildning eller repetitionsutbildning.

Skélen for andringen redogdrs narmare for i avsnitt 7.

Darutéver gors en spraklig andring.
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Bestdmmelsen i 3 § innebdr att den som under sin utbildning i enlighet
med lagen om totalférsvarsplikt frivilligt deltar i utbildning for
fredsframjande verksamhet som inte omfattas av totalférsvarsplikten har
ratt att tillgodogéra sig denna utbildningstid som fullgjord
grundutbildning eller repetitionsutbildning. Bestammelsen gor det alltsd
mojligt  for den totalférsvarspliktige att som grund- eller
repetitionsuthildning tillgodorakna sig sadan utbildning som denne inte
ar skyldig att utfora enligt 5 kap. 3 8§ lagen om totalforsvarsplikt.

Andringen &r en foljd av att 1 § lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet foreslds andras till att inte ldngre vara begransad till
utbildning utomlands for fredsfrimjande verksamhet utan omfatta all
dvnings- och utbildningsverksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Den totalférsvarspliktige ska &ven ha rétt att tillgodorékna sig
deltagande i sddan utbildning.

Skélen for andringen redogdérs narmare for i avsnitt 7.

Darutéver gors sprakliga andringar.

10.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt

5kap.38§
I 5 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns gemensamma
bestdmmelser for vérnplikten och civilplikten. 1 3 § regleras den
utbildning i form av grundutbildning och repetitionsutbildning som
omfattas av plikten. Av tredje stycket framgar att utbildning for
fredsframjande  verksamhet kan ingd i grundutbildning och
repetitionsutbildning under forutsittning att den ger eller vidmakthaller
och utvecklar sddana kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften
kraver. Vad som asyftas ar deltagande i utbildning for fredsframjande
verksamhet sdval i Sverige som utomlands, inom ramen for sadant
internationellt samarbete som avses i lagen om utbildning for
fredsfrdmjande verksamhet (se prop. 2001/02:11 s. 28 och 51).

Andringen ar en féljd av att lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet foreslds andras till att inte langre vara begransad till
utbildning utomlands fér fredsframjande verksamhet utan omfatta all
dvnings- och utbildningsverksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. En forutsattning for att utbildningen ska anses ingd i grund-
eller repetitionsutbildningen &r fortfarande att utbildningen ger eller
vidmakthaller och utvecklar de kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kréver.

Skélen for dndringen redogdrs ndrmare for i avsnitt 7.
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10.3  Forslag till lag om andring i lagen (2014:341)
om beslut i sarskilda regeringsérenden

38
Paragrafen innehdller en upprakning av i vilka regeringsarenden som
beslut far fattas enligt lagen. | punkten 3 finns en hanvisning till lagen
om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Andringen ar en foljd av
andringarna i lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet.

Skélen for andringen redogdrs narmare for i avsnitt 7.



Sammanfattning av betdnkandet Deltagande
med vépnad styrka i utbildning utomlands (SOU
2015:1)

Utredningen har haft i uppdrag att se Over lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet. Syftet &r att anpassa lagen till
de behov som finns utifrdn Sveriges forandrade séakerhets- och
forsvarspolitik.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att bemyndigandet for
regeringen att sénda trupp utomlands for utbildning och 6vning inte
begrénsas till enbart fredsfrimjande verksamhet. Bemyndigandet bor
enligt utredningen omfatta alla typer av utbildningar och évningar.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om &ndring av lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:588) om uthildning for

fredsframjande verksamhet utomlands

dels att rubriken &ndras och ska ha féljande lydelse, dels att

1-3 §8 ska ha foljande lydelse.

18

Regeringen far sanda en vépnad
styrka utomlands for att delta i
utbildning  for  fredsframjande
verksamhet inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

28

Den som i Sverige eller utomlands
skall delta i utbildning for
fredsframjande verksamhet inom
ramen for internationellt samarbete
och som inte &r anstélld i Forsvars-
makten skall ha samtyckt till att
delta i utbildningen.

38

En totalforsvarspliktig som under
sin grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
deltar i annan utbildning for freds-
framjande verksamhet &n sadan
som avses i 5 kap. 3 8 ndmnda lag
skall &ven da anses fullgora
grundutbildningen.

En totalférsvarspliktig  som
fullgjort grundutbildningen och
som deltar i annan utbildning for
fredsframjande  verksamhet &n
sddan som avses i 5 kap. 3 § lagen
om totalférsvarsplikt skall anses
fullgdra repetitionsutbildning.

Regeringen far sanda en vapnad
styrka utomlands for att delta i
utbildning inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

Den som i Sverige eller utomlands
ska delta i utbildning inom ramen
for internationellt samarbete och
som inte dr anstalld i Forsvars-
makten ska ha samtyckt till att
delta i utbildningen.

En totalforsvarspliktig som under
sin grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
deltar i annan utbildning inom
ramen for internationellt sam-
arbete an sadan som avses i 5 kap.
3 § namnda lag ska aven da anses
fullgéra grundutbildningen.

En totalforsvarspliktig  som
fullgjort grundutbildningen och
som deltar i annan utbildning inom
ramen for internationellt sam-
arbete an sadan som avses i 5 kap.
3 § lagen om totalférsvarsplikt ska
anses fullgdra repetitions-
utbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forslag till lag om andring av lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalforsvars-

plikt

att 5 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Grundutbildningen skall ge de
kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kréver.
Repetitionsutbildningen  skall
vidmakthalla och utveckla skick-
ligheten for krigsuppgiften.
Utbildning for fredsframjande
verksamhet kan ingd i grund-
utbildning och repetitionsutbild-
ning under forutsattning att den
ger eller vidmakthaller och
utvecklar sadana kunskaper och
fardigheter som  krigsuppgiften
kraver.

Grundutbildningen ska ge de
kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kraver.

Repetitionsutbildningen ska
vidmakthélla och utveckla skick-
ligheten for krigsuppgiften.

Utbildning inom ramen for
internationellt samarbete kan inga
i grundutbildning och repetitions-
utbildning under férutsattning att
den ger eller vidmakthaller och
utvecklar sadana kunskaper och
fardigheter som  krigsuppgiften
kréaver.

I grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingar aven uppgifter
som syftar till att uppratthalla Sveriges forsvarsheredskap.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

Forslag till lag om &ndring av lagen (2014:341) om beslut i

sarskilda regeringsarenden

Harigenom foreskrivs att i fraga om lagen (2014:341) om beslut i

sarskilda regeringsérenden
att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om
1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,
2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Férsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt
lagen (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksamhet,

3. utbildning i utlandet enligt
lagen (1994:588) om utbildning
inom ramen for internationellt
samarbete,
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4. svenska orlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militara luftfartyg,

5. tilltrade till svenskt territorium for utlandska statsfartyg,
statsluftfartyg och militara fordon samt uppehall pa svenskt territorium
for utlandska statsfartyg, och

6. Ovningar av en frimmande stats militdra styrka pad svenskt
territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissen stalldes till foéljande myndigheter och organisationer:
Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalférsvarets  rekryteringsmyndighet,  Arbetsgivarverket, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Férsvarshdgskolan, Arbetsmiljoverket, Sveriges akademikers
centralorganisation,  Tjanstemédnnens  Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Intresseorganisationen Svensk Soldat, Freds-
baskrarna Sverige och Svenska Forsvarsutbildningsférbundet.

Foljande har inte horts av: Tjénsteméannens Centralorganisation,
Intresseorganisationen Svensk Soldat, Fredshaskrarna Sverige och
Svenska Forsvarsutbildningsforbundet.

Féljande har uppgett att de avstéar fran att yttra sig: Arbetsgivarverket,
Landsorganisationen i Sverige och Sveriges akademikers central-
organisation.
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