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Regeringsbeslut 5
REGERINGEN 2015-12-10 F62015/0916/MFI
(delvis)
Forsvarsdepartementet Forsvarsmakten
Férsvarsministern 107 85 Stockholm

Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap avseende totalforsvarsplanering
1 bilaga

Regeringens beslut

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska
senast den 10 juni 2016 till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
lamna forslag till gemensamma grunder (grundsyn) for en
sammanhingande planering for totalforsvaret. Grundsynen ska beakta de
utgdngspunkter som framgir av bilagan till detta beslut.

Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
senast 10 juni 2017, redovisa en samlad bedémning av Forsvarsmaktens
behov av stdd frin bevakningsansvariga myndigheter infér och hojd
beredskap samt bevakningsansvariga myndigheters mojligheter att
tillhandahalla sddant st6d inom ramen {or det civila férsvaret.
Redovisningen avseende bevakningsansvariga myndigheters méjligheter
att tillhandahilla st6d ska baseras pd det planeringsarbete som respektive
myndighet bedriver inom sitt ansvarsomride. Férsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska delredovisa
arbetsliget senast den 15 september 2016.

Arendet

Regeringen redovisade i propositionen Forsvarspolitisk inrikening
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) bland annat sikerhets-
och férsvarspolitiska utgingspunkter for perioden 2016-2020 samt
inriktning f6r totalférsvaret. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens forslag (bet. 2014/15: F6U11, rskr. 2014/15:251).
Regeringen har denna dag beslutat om anvisningar for forsvarsplanering
och om anvisningar for planeringen av det civila férsvaret.



Skalen for regeringens beslut

Efter det kalla krigets slut upphorde stora delar av totalforsvars-
planeringen for hojd beredskap och dd ytterst krig. En systematisk
planering liksom andra aktiva férberedelser infor hojd beredskap har
under en ling tid inte bedrivits 1 Sverige. Stora delar av det regelverk som
18g till grund {8r den tidigare totalférsvarsplaneringen giller dock
fortfarande. Mot bakgrund av det forsimrade omvirldsliget anser
regeringen att planering for totalférsvaret ska dterupptas.

Enligt lag 4r totalfdrsvar den verksamhet som behovs for att férbereda
Sverige for krig. Totalforsvar bestdr av militir verksamhet (militirt
forsvar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar).

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 ir att
héja den operativa férmdgan i krigsférbanden och att sikerstilla den
samlade fé6rmigan i totalférsvaret. Den nya inriktningen innebir att vi
skapar ett modernt totalférsvar for att kunna hantera de utmaningar och
hot som féljer av det férindrade sikerhetspolitiska liget. Ytterst ska
férsvaret med sina resurser kunna méta ett vipnat angrepp.

Regeringen framhéller vikten av en samlad styrning av planeringen f6r
totalforsvaret. En sammanhingande planering for totalforsvaret
sikerstills genom planeringsanvisningar till berérda myndigheter.

Regeringens inriktning av Férsvarsmaktens forsvarsplanering ir en
utgdngspunkt for planeringen for det civila forsvaret. I nuliget 4r det av
sirskild betydelse att planeringen av det civila férsvarets bidrag till
Forsvarsmaktens operativa f6rmdga vid hojd beredskap och dé ytterst i
krig omhindertas.

Regeringen betonar att de tre delarna i mélet for det civila férsvaret ar
omsesidigt forstirkande. Med utgdngspunkt i en helhetssyn som
omfattar hela hotskalan, ett gemensamt regelverk och en sammanhdllen
planeringsprocess ska planeringen fér det civila férsvaret samordnas sdvil
med Forsvarsmaktens {6rsvarsplanering som med planeringen for
fredstida krissituationer.
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Kopia till

Affirsverket svenska kraftnit
Elsikerhetsverket
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Kustbevakningen
Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen i Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jaimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Lansstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret

Sjotartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Sikerhetspolisen

Statens jordbruksverk

Statens energimyndighet

Statens veterinirmedicinska anstalt
Strilsikerhetsmyndigheten
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket



Bilaga till regeringsbeslut den 10 december 2015, Uppdrag till
Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
avseende totalférsvarsplanering

Grundsyn

Forsvarsmakten och Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap ska
senast den 10 juni 2016 till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
limna férslag till gemensamma grunder (grundsyn) tor en
sammanhingande planering fér totalforsvaret.

Forslaget till grundsyn ska omfatta principer for samordning,
prioriteringar och resursfdrstirkningar infér och under hojd beredskap
och di ytterst i krig. Forslaget till grundsyn ska inkludera en beskrivning
av hur arbetet med en sammanhingande planering fér totalférsvaret bor
bedrivas, dir Férsvarsmaktens behov av st6d infér och vid ett vipnat
angrepp samt det civila forsvarets méjligheter att tillhandahalla stod ska
kunna identifieras. I grundsynen ska dven formerna for att gora en
samlad beddémning av Forsvarsmaktens behov och det civila forsvarets
mojligheter att tillhandahalla st6d redovisas, liksom
rapporteringsfrekvens och tidpunkt.

Sikerhetspolitiska utgdngspunkter

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets
oberoende och sjilvstindighet. Den ska, inom ramen f6r mélen for vir
sikerhet, forebygga krig och framvixten av hot mot svensk, nordisk och
europeisk sikerhet. Vi ska kunna hivda vir suverinitet, virna vira
suverina rittigheter och nationella intressen, vira grundliggande
virderingar samt skydda svensk handlingsfrihet infér politisk, militdr

eller annan pétryckning.

Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och hot mot fred och
sikerhet avvirjs i gemenskap med andra linder och organisationer.
Sveriges sikerhetspolitik forutsitter att forsvaret kan verka tillsammans
med andra. Den svenska solidaritetsférklaringen stiller krav pa Sveriges
forutsiteningar att ge och ta emot stéd, som ocksé kan vara militire. Bi-
och multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten bor
férdjupas. Samarbetet med Finland ir av sirskild vikt. Samarbetet med
Finland omfattar dven planering och férberedelser for ett gemensamt
anvindande av civila och militira resurser i olika scenarier. Exempel pd
detta kan vara hivdandet av respektive lands territoriella integritet och
utdvande av ritten till sjilviérsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan.

Forsvarsmakten ska, tillsammans med 6vriga delar av totaltérsvaret och
jamte politiska, diplomatiska och ekonomiska medel, utgéra en troskel
for den som skulle vilja angripa Sverige eller anvinda militira maktmedel



for att utdva patryckningar mot Sverige. En trovirdig militir formiga
bidrar till fortsatt fredlig utveckling och politisk handlingsfrihet.

Den ryska aggressionen mot Ukraina och Rysslands agerande i 6vrigt har
forsdmrat den sikerhetspolitiska situationen i Europa. Ett enskilt militirt
angrepp mot Sverige ir fortsatt osannolikt. Kriser eller incidenter som
iven inbegriper militira maktmedel kan dock uppstd och militira
angreppshot kan likvil aldrig uteslutas. Regeringen konstaterar att
Rysslands aggression mot Ukraina innebdr att risken for dessa har 6kat
dven 1 vart niromride. Regeringen anser mot denna bakgrund att den
svenska férsvarsformégan bor stirkas. Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten bor férdjupas.

En ny inriktning av forsvaret ir nédvindig. Forsvaret gir frén ett
insatsforsvar till ett férsvar som tydligare inriktas mot den nationella
forsvarsdimensionen. Forsvaret ska i forsta hand utformas for att kunna
mota ett vipnat angrepp. Det ir en del 1 utvecklingen av ett totalférsvar
for att kunna hantera de utmaningar och hot som féljer av det
forindrade sikerhetspolitiska liget. Atgirderna kan inte bara betraktas
utifrin isolerade svenska forhillanden, utan miste utformas i ett storre
Ostersjo-, europeiskt och globalt sammanhang.

Sverige har en mojlighet och ett ansvar att piverka utvecklingen i
Ostersjoomradet.

Militirstrategiska utgingspunkter

Militdrt vld anvinds i regel i kombination med andra medel, som
politiska utspel och ekonomiska 3tgirder. Forutom det direkta resultatet
soks signaleffekter. I takt med globaliseringen och méjligheten att sprida
information snabbare och bredare har bilder eller berittelser om krig och
krigf6éring kommit alltmer i fokus.

Ekonomiska och diplomatiska medel, pdverkansoperationer och
cyberattacker dr exempel p8 verktyg som anvinds for att pdverka andra
stater. Militirt vild kvarstdr som ett av dessa verktyg och hot om militir
eskalation respektive f6rmaga till avskrickning forstirker i ménga fall
ocksi effekten av andra 4tgirder. En motstdndare kan férvintas angripa
de delar av Sverige som dr mest sirbara och i s hog grad som mojligt kan
paverka den svenska viljan och férmigan att férsvara oss.

Kriget 1 Ukraina visar att ett dverraskande och obesvarat anfall kan ge
oproportionerligt stora fordelar. Genom att tidigt ta nyckelterring, sd
kan en aktor etablera faktum innan 6vriga virldssamfundet hinner agera.
Detta accentueras av de moderna vapensystemens ldnga rickvidder.



Parallellt, och sannolikt fore ett vipnat angrepp p Sverige, skulle olika
former av dppna och dolda patryckningar kunna utévas med olika medel
sdsom politiska, ekonomiska, och militira. Utdkad
underrittelseverksamhet, cyberattacker och informationsoperationer
skulle kunna utgdra andra medel att nd strategiska mél och utoka den
egna handlingsfriheten. Sddana handlingar behover inte innebira att ett
vipnat angrepp kommer dga rum men de innebir likafullt utmaningar for
vdr suverdnitet.

Ett vipnat angrepp mot Sverige frin en kvalificerad motstindare skulle
troligen vara del i en bredare konflikt. Det f6refaller dirfor som troligt
att en motstdndare bara kommer att kunna avdela en begrinsad del av
sina stridskrafter for operationer mot Sverige. Det skulle f6rmodligen
vara hogintensivt och ha ett snabbt foérlopp. Att besitta svenskte
territorium behdver i en sddan situation inte vara ett sjilvindamal fér en
motstdndare. Ett strategiskt mal kan vara att skapa bittre forutsdttningar
fér operationer i andra riktningar. Det kan dstadkommas genom att
framgruppera skydds- och bekdmpningssystem p4 svenskt territorium
men det kan ocks8 dstadkommas genom att pdverka vira
sikerhetspolitiska stillningstaganden genom de metoder som beskrivs
ovan. Det kan dock uppst3 situationer dir Sverige enskilt behover kunna
hantera hot mot vir sikerhet dir det militira forsvaret involveras. I
sammanhanget ir Stockholmsomridet, Gotland, Ostersjdinloppen och
Nordkalotten strategiskt viktiga omriden.

Med tanke p4 utvecklingen i vir omvirld i allminhet och i
Ostersjéomridet i synnerhet har Gotland en sirskilt viktig position inte
minst {6r kontrollen av sj6- och luftvigarna till och frin Baltikum. Det
ir ett strategiskt intresse att ha svensk militir nirvaro pd Gotland. En
svensk militir nirvaro pd och runt Gotland har ocksd en stabiliserande
effekt pd den militirstrategiska situationen i Ostersjoomradet.

Forsvarspolitiken

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 ar
att 6ka den operativa formigan i krigsforbanden och att sikerstilla den
samlade formigan i totalforsvaret. Genom att kunna mota ett vipnat
angrepp ska forsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och
ekonomiska medel utgora en troskel f6r den som skulle vilja angripa
Sverige, eller utdva patryckningar med militira maktmedel.

Totalforsvarets utgdngspunkter

Enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap ir
totalférsvar den verksamhet som behdvs fér att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestdr av militirt f6rsvar och civilt férsvar.
Forsvarsmakten ska, med hjilp av verksamhet frén sina



stddmyndigheter, uppritthilla och utveckla ett militirt forsvar. Det
civila férsvaret utgors av verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i
syfte att gora det mojligt f6r samhillet att hantera situationer dé
beredskapen hojs. Verksamheten inom det civila férsvaret bedrivs av
statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata féretag och
frivilligorganisationer. Av bilagan till férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap framgdr vilka myndigheter som har
ansvar att vidta de férberedelser som krivs infor och vid héjd beredskap
(bevakningsansvariga myndigheter).

Malet for det militdra forsvaret ska fr8n och med 2016 vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och
frimja vir sikerhet. Detta ska ske genom att

e hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och
nationella intressen,

e forebygga och hantera konflikter och krig,

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan
patryckning och om det krivs férsvara Sverige mot incidenter och
vapnat angrepp samt

¢ skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila
myndigheter.

Det militira forsvaret omfattar dirmed dven verksamhet 1 fredstid som
inte innefattas 1 totalforsvaret.

Malet f6r det civila forsvaret ska frn och med 2016 vara att
» virna civilbefolkningen,
o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och

e bidra till Forsvarsmaktens f6rméga vid ett vipnat angrepp eller
krig i vir omvirld.

Regeringen betonar att de tre delarna i milet fér det civila férsvaret 4r
Omsesidigt forstirkande.

Berorda myndigheter behdver vidta dtgirder for att totalforsvaret ska
kunna 16sa sina uppgifter under hojd beredskap och d& ytterst 1 krig. De
tillgingliga resurserna i samhillet ger de resursmissiga ramarna.

Regeringens inriktning av Forsvarsmaktens forsvarsplanering ir en
utgdngspunkt f6r totalférsvarsplaneringen. Regeringen beslutar om
anvisningar till Forsvarsmakten for férsvarsplaneringen, dir ett antal



planeringsantaganden beskriver karaktiren pa de kris- och
krigssituationer som Sverige kan stillas infor. Dessa
planeringsantaganden utgdr dirmed en grund i planeringen for bade det
militira och civila forsvaret. Planeringen ska anpassas till gillande
ekonomiska ramar.

[ Forsvarsmaktens forsvarsplanering finns underlag med antaganden som
beskriver karaktiren p4 kris- och krigssituationer som Sverige kan stillas
infér. De antaganden som avser vipnat angrepp ska vara en
utgdngspunkt for en sammanhingande planering f6r totalforsvaret. De
relevanta delarna av Forsvarsmaktens férsvarsplanering som avser hojd
beredskap ska tillhandah3llas av Forsvarsmakten i en mellan
myndigheterna éverenskommen ordning. Tidpunkt och form for detta
ska medge att alla bevakningsansvariga myndigheter kan paborja den
sammanhingande planeringen for totalférsvaret tidigt under 2016.

For att forbictra forutsittningarna for en samordnad planering ska den
samverkan som nu sker inom krisberedskapen ocksd omfatta planeringen
for det civila forsvaret. I detta arbete har Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap en central roll. Myndigheten ska foretrida det civila
forsvaret p central nivd i frigor som har betydelse f6r avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte annat
foljer av sirskilda foreskrifter.

P3 statlig regional niv 4r linsstyrelsen, enligt férordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion, den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom respektive lin och ska verka fér att stdrsta mojliga férsvarseffeke
uppnds. Linsstyrelsernas ansvar kriver en omfattande regional
samverkan. Forsvarsmakten inrittade den 1 januari 2013 fyra regionala
staber f6r att bland annat utveckla sin férmiga att samverka med andra
myndigheter. Dessa staber ska utveckla formigan att hantera
totalférsvarsfrigor, vilket inkluderar att samverka med linsstyrelserna.

For att kunna utféra verksamhet nir det rdder hojd beredskap enligt 3 §
lagen om totalférsvar och hojd beredskap ska krigsférbanden snabbt
kunna mobiliseras {6r att kunna méta en kvalificerad motstdndare. All
personal som krivs vid hojd beredskap i det militira och det civila
forsvaret ska vara krigsplacerad. For att kunna mobiliseras ska
krigsférbandens materiel, inklusive viss materiel som finns utanfor
Forsvarsmakten exempelvis i niringslivet och hos andra myndigheter,
ocks8 vara krigsplacerad och krigsférbanden ska ha en aktuell
mobiliseringsplanering. Detta medger att férsvaret kan mobiliseras helt
eller partiellt for att 6ka den sammantagna formégan att hantera en kris.

Beredskapskraven for intagande av hojd beredskap ska vara att
huvuddelen av de stende forbanden och kontraktsforbanden inom nigra
dagar kan borja losa forbandets krigsuppgift vid mobiliseringsplats och
att inget av dessa férband har ett beredskapskrav som 6verstiger en



vecka. Hemvirnsférbanden ska kunna verka med huvuddelen inom ett
dygn samt med mindre delar inom ngra timmar. Beredskapskraven
innebir att krigsforbanden med befintlig krigsduglighet och utan
foregdende dtertagning ska kunna mobiliseras inom en vecka efter beslut

om hojd beredskap.

Enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt kan personal
krigsplaceras. I friga om materiel finns bl.a. reglering om forfogande och
uttagning av egendom som inte #gs av staten i férfogandelagen
(1978:262), térfogandeforordningen (1978:558) och férordningen
(1992:391) om uttagning av egendom fo6r totalforsvarets behov. Det
behovs en planering for hur materiel som igs av staten ska anvindas

under hojd beredskap.



