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Yttrande over Fordjupad oversyn av Forsvarsmaktens
logistikforsorjning i fraga om vidmakthallande och
upphandling (F6 2017:B)

Sammanfattning

Forsvarsmakten avstyrker promemorians forslag i sin helhet.

Férsvarsmaktens operativa formaga, ytterst formagan till vépnad strid, ir ett
dverordnat mal som behover tas i beaktande i forhallande till Forsvarsmaktens
befogenheter att uppna det malet. Enligt Forsvarsmakten och regeringens
inriktning ska det operativa behovet vara styrande for materiel- och
logistikforsérjningen.

Det 6verordnade mélet forutsitter verblick, handlingsfrihet samt kontroll dver
materiel och tillhérande avtal. Nuvarande uppdelning mellan tva myndigheter, dér
Foérsvarsmakten i stora delar inte har kontroll 6ver materiel annat &n genom
indirekt kravstéllning medfor att myndigheten inte har rétt forutsittningar att
uppna det dverordnade mélet. Genomforandet av offentliga upphandlingar och
ingdende av avtal beslutas idag av en annan myndighet och det paverkar en rad
visentliga aktiviteter sisom avbestillningar, villkorséndringar, férhandlingar,
avbrytande av ink6p med mera. Det far dérutover effekt pa externa leverantérer.
Det nuvarande systemet medfor ékad administration, fordréjningar samt
oklarheter vid utkrdvande av ansvar. Férsvarsmakten anser att promemorians
forslag riskerar att beféista de problem som nuvarande system orsakar.
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Promemorian tar upp en risk for kompetensbortfall vid en dvergang.
Férsvarsmakten menar att den risken 4r hanterbar och att den hursomhelst inte
utgdr ndgot formellt hinder mot en 6vergdng, nagot som ocksd néimns i
promemorian.

Kedjan fran planering till efterlevande av ingangna avtal bor enligt
Forsvarsmakten ses som sammanh#ngande. Promemorian lyfter enligt
Forsvarsmakten endast ut genomftrandet av offentliga upphandlingar som en
isolerad del. Nuvarande system har konsekvenser bade for FMV och for
Férsvarsmaktens mojligheter att agera pa ett dindamélsenligt sétt. Ansvaret for
materiel och avtal skickas fram och tillbaka mellan myndigheterna.

Forsvarsmakten bedémer att promemorian inte i tillriicklig utstrickning har utgatt
frdn regeringens férsvarspolitiska inriktning vad avser viktning av operativ
formdga relativt andra faktorer, sésom effektivitet och kvalitet 1
anskaffningsforfarande, livscykelperspektiv, forsdrjningstrygghet och en samlad
kompetens. Forsvarsmakten konstaterar att forslagen i promemorian fér en direkt
negativ inverkan pa den operativa formégan, de positiva effekterna av SOU
2016:88 “Logistik for hdgre forsvarsberedskap” (benfimns A/LU nedan) samt den
pagaende utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningsstruktur, D4 operativa behov
inte stitt i centrum anser Férsvarsmakten att promemorians efterféljande
resonemang blir felaktiga.

Forsvarsmakten bor ges ansvaret f6r materielens hela livscykel efter initial
anskaffning. Det kriivs for att kunna ta ett samlat ansvar for den milithra
formagan. I nulfiget kan Foérsvarsmakten endast paverka detta genom indirekt
kravstillning och utan beslutsmandat.

Gransdragningen mellan myndigheterna bor enligt Férsvarsmakten 16sas med ett
fortydligande avseende Gvergdngen av vidmakthéllande till Férsvarsmakten.
Situationer d& materiel 6verférs fram och tillbaka mellan myndigheterna
forsvinner eller minskar visentligt. Det betyder inte att myndigheterna inte 4r
fortsatt gagnade av en lopande och néira samverkanatt samverka avseende andra
fragor néir det inte utgor ett hinder for den operativa fsrmégan utan utgor ett led i
nidvindig langsiktigt planering.

Fragestillningen gillande operativ forméga har enligt Férsvarsmakten reducerats
till fragor rorande offentlig upphandling och aktuella regelverk, utan att beakta
hela vidden av begreppet vidmakthallande. Enligt Forsvarsmakten illustrerar detta
inte fullt ut kopplingen metlan vidmakthéllande/upphandling och den operativa
formagan, mobiliseringsforméaga samt Forsvarsmaktens dagliga verksamhet.
Detta leder promemorian till shutsatser om att det &r endast en upphandlande
myndighet med vidmakthéllandeansvar som 6kar den operativa fSrmégan samt att
det #r hanteringen av regelverk som skapar forutséttningar for Férsvarsmakten att
hantera snabba forlopp. Forsvarsmakten delar inte den synen, utan anser att
befogenheter att utdva kontroll 4r en frutsittning for att uppritthélla den
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operativa formagan. Forsvarsmakten kan genomfora offentliga upphandlingar och
nyttja FM Vs expertis i de drenden dér Forsvarsmakten beslutar att det &r
dndamalsenligt.

Nuvarande ordning medfdr att forédndringar i krigsforbandens materiela innehall
och status krdver en férhandling mellan Forsvarsmakten och FMV. Detta
paverkar Forsvarsmaktens uppgift att sjilvstidndigt upprétthdlla och utveckla det
militira forsvaret. Forslagen i promemorian far till foljd att avtalens utformning
och imehdll kommer att vara styrande for Férsvarsmaktens behov och
verksamhet. Enligt Férsvarsmaktens mening borde det omviinda gilla.
Majligheterna att pdverka avtalens innehall och att efterleva dem begrinsas,
jamfort med om Forsvarsmakten har kontroll Gver dem.

Promemorian bortser enligt Férsvarsmakten frin den langsiktiga planering och
den dagliga samordningen som i dag utfrs mellan myndigheterna for att viga av
kompetensbehov, resursutnyttjande och verksamhetskoordinering, Genom att
bortse fran denna verksamhet drar promemorian den felaktiga slutsatsen att behov
foreligger att koncentrera verksamhet och kompetens vid en myndighet. Detta far
allvarliga konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet sévil i krig och hdjd
beredskap som i fred som tidigare beskrivits.

I sin konsekvensanalys hinvisar promemorian till konsekvensanatysen i MLU
och papekar att det endast dr nigra av forslagen som MLU limnat som inte
genomfors. Promemorian antar, utan egen redovisad analys, att MLU
konsekvensanalys géller dven fortsatt. Forsvarsmakten anser att helheten i MLU
omkullkastas och dirmed den logik (FMV anskaffar och Forsvarsmakten brukar
och forvaltar) som #r grunden till MLU forslag och som myndigheten anser bidrar
till att 6ka den operativa formagan. Forsvarsmakten anser dirfor att
promemorians konsekvensanalys ér bristfallig.

Om regeringen skulle besluta i enlighet med promemorian anser Férsvarsmakten
att Riksdagens och regeringens méjligheter att styra och utkréva ansvar riskerar
att f6rsvéras da tv3 olika myndigheter har ansvar for den dagliga operativa
formagan.

Slutligen ir det promemorians mening att det kan finnas skél for regeringen att
dverviga frigan om FMV bor 2 anslagsansvaret for de delar som utgor foremélet
for promemorian, for det fall dessa delar ska stanna inom FMYV. Férsvarsmakten
menar att det forst maste goras en fullstdndig konsekvensanalys avseende den
operativa formagan och Forsvarsmaktens mojlighet att utfora sitt uppdrag innan
regeringen fattar beslut om ett foréndrat anslagsansvar.
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Utgangspunkter for Férsvarsmaktens stillningstaganden

Den enskilt viktigaste malsétiningen i forsvarsinriktningsperioden fram till 2020
4r att oka den operativa formégan. I militira sammanhang innebér formdga att ha
kompetens och tillgidngliga materiella resurser i tillrficklig méngd for att kunna
16sa en given uppgift under vissa givna betingelser, En formdga kan endast
bedémas i forhallande till givna betingelser sd som motsténdarens kapacitet,
insatsens operativa mal samt operationsomrade. Formaga kan utvirderas pa olika
nivder, fran stridsteknisk till militdrstrategisk. Dagligen végs de mest
kostnadseffektiva 16sningarna mot behoven av operativ formaga och det &r
angeliiget att Férsvarsmakten har ansvar och kontroll éver de faktorer som
paverkar denna avviigning. Dessa faktorer kan vara ledning, organisation,
materiel, logistik, personal, utbildning, évning, samarbeten, planering och andra
delar. En av de enskilt viktigaste faktorerna #r att vid varje givet 6gonblick kunna
kontrollera den materiella tillgdngligheten och dess status. Med andra ord ha
kontroll ver var matericlen geografiskt finns och att den gér att anviinda.

Krigsforbanden ska utformas for att kunna méta ett véipnat angrepp. Forsvaret ska
kunna anvindas i fred, kris och krig. Vérderingen av forbandens krigsduglighet
(KDU) dr det centrala verktyget for uppfSljning och vérdering av verksamheten,
Enligt forsvarsberedningen ska Sverige som nation kunna klara tre manaders
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skymningsldge i avsaknad av andra linders stod och under en vecka kunna satsa
allt pd mobilisering av Férsvarsmakten. Regeringen har konstaterat att moderna

konflikters snabba forlopp stéller krav p& hog tillgidnglighet i fredstid men ocksd
htg beredskap for den hiindelse regeringen beslutar om héjd beredskap vid krig

eller krigsfara.

Beredskapskrav vid hojd beredskap och mobilisering utgors av att huvuddelen av
de stdende forbanden och kontraktsférbanden inom négra dagar kan p&borja
lssandet av krigsuppgift vid mobiliseringsplats. Samtliga krigsforband har ett
beredskapskrav som understiger en vecka, och hemvarnsforbanden ska kunna
verka med huvuddel inom ett dygn och mindre delar inom nagra timmar. Det
innebir att materiel- och logistik forsdrjningens organisation och planeting ska
utgd ifrdn den verksamhet som krévs for krigsférbandens mobilisering och
anvindning vid h&jd beredskap och i krig. Férsvarsmakten ska striiva efter att
minska ledtider och reducera risker i syfte att snabbare kunna tillmotesga
operativa behov. Med dessa utgéngspunkter kan inte systemet bygga pd att tva
myndigheter samverkar i en form som bygger pd manader och ar av forberedelser.

Utifran ovanstdende utgingspunkter maste Forsvarsmakten ha kontroll éver
krigsmaterielens status, krigsplacering och lokalisering samt mojligheten att
snabbt kunna #indra matericlens tillgiinglighet. Detta kréiver att Forsvarsmakiten
figer vidmakthallandet och har full tiligéng till aktuell information om materielens
status, geografisk placering, krigsplacering, slutanvéndarintyg, information om
strilande kiillor etc. i sina egna informationssystem.

Materiel ska ses i ett livscykelperspektiv dér ansvaret omfattar kravstillning,
investeringar och vidmakthallande. I den tidigare genomforda utredningen (MLU)
fordelas ansvaret i livscykeln genom att Férsvarsmakten kravstéller och styr de
koncept som ligger till grund for en kommande investering, Forsvarsmakten
ansvarar, 1 samrad med FMYV, for innehallet i investeringsplanen dér forslag till
investeringar redovisas till regering och riksdag. FMV ansvarar ddrefier for att
anskaffa materielen efter Forsvarsmaktens bestillning. I det gonblick
Férsvarsmakten tar emot den nya materielen évergar ansvaret for upphandling
och vidmakthétlande och drift till Férsvarsmakten. Det ovan beskrivna rollspelet,
som framgar av MLU, #r bade tydlig och #indamalsenlig och okar
Férsvarsmaktens mojlighet att styra den operativa formégan hir och nu.

For att sikerstilla Férsvarsmaktens operativa f6rméga, strskilt under snabba
forlopp, #r det ocksa nddvindigt att myndigheten kan upphandla varor och
tjsnster som ingér i verksamheten. Langsiktig planering och samverkan dir
myndigheterna kommer dverens, for att planera ansvarsfordelning och
resursutnyttjandet inom upphandlingsomradet, 4r en forutséttning for en effektiv
verksamhet. Forsvarsmakten kommer att dven fortsiittningsvis 14gga stor vikt vid
derna samverkan. For Forsvarsmakten &r det centralt att ha insyn och kontroll
over upphandlingar samt resultatet av upphandlingar, i alla konfliktnivéer.
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Forsvarsmakten har stillt sig positiv till den tidigare genomforda MLU i sin
helhet, och anser i likhet med den tidigare utredaren att forslagen bor betraktas
och infbras i en helhet. Om det inte sker riskerar de positiva effekterna av
forsiagen utebli.

Forsvarsmaktens forindringsarbete, Ledning for ett starkare forsvar, innebir att
mandat och beslut f5rs niirmare krigsforbanden och dess chefer. Utvecklingen
innebér bland annat etablering av forsvarsgrenar som ska fa ett omfattande ansvar
for krigsforbandens tillginglighet. Vidare ska forsvarslogistiken utvecklas mot att
vara enkel, snabb och effektiv, for att stéirka den militéra formégan.

Férsvarsmaktens syn pa promemorians dvervidganden och
forslag

Forsvarsmakten redovisar i denna del myndighetens synpunkter, kommentarer
och motargument till promemorians dverviganden och forslag. Myndigheten har
valt att fokusera friimst pa kapitel 8 eftersom det utgér promemorians forslag och
sverviganden, Nedanstiende avsnitt hinvisas till motsvarande avsnitt i
promemorian.

2.1 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten

Beslut i enlighet med promemorians forslag

Forsvarsmakten foreslr i forsta hand att 32 a § formuleras sé att Férsvarsmakten
far meddela foreskrifter i friga om skyldigheten for FMV att tillhandahdlla och
fullgéra verksamhet for att Férsvarsmakten ska kunna fullgtra sin verksamhet
under hsjd beredskap. I andra hand anser Férsvarsmakten att paragrafen inte tas
bort. Promemorians forslag innebér att upphandling inom service- forrads- och
verkstadstjdnster for forbandsverksamheten inte ska foras dver till
Forsvarsmakten. Férsvarsmakten kan dérfor dven fortséittningsvis behova nyttja
foreskriftsriitten for att kunna fullgdra verksamhet under héjd beredskap.

Beslut i enlighet med forslagen i Materiel- och logistikutredningen

Forsvarsmakten forordar att 3 d § 4dndras i enlighet med den lydelse som foreslés i
promemorian. Féreslagen lydelse 1 3 e § ska dven omfatta ansvar for
vidmakthallande av myndighetens materiel. 11 a § formuleras “Forsvarsmakten
far upphandla varor och tidnster som behovs for den verksanthet som
myndigheten ska bedriva.”. Férsvarsmakien foreslér i forsta hand att 32 a §
formuleras s att Férsvarsmakten far meddela foreskrifier i fréga om skyldigheten
for FMV att tillhandahalla och fullgtra verksamhet for att Férsvarsmakten ska
kunna fullgéra sin verksamhet under hijd beredskap. I andra hand anser
Forsvarsmakten att paragrafen inte tas bort eftersom Forsvarsmakten, dven
fortséttningsvis, har en mojlighet att anviinda sig av Forsvarets Materielverk och
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didrmed kan behova nyttja foreskriftsritten for att kunna fullgéra verksamhet
under hjd beredskap.

2.2 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2007:854) med
instruktion for Forsvarets materielverk

Oaktat om regeringen beslutar i enlighet med promemorians forslag eller i
enlighet med forslagen i Materiel- och logistikutredningen ska sista stycketi 1 §
std kvar. Forsvarsmakten anser att stycket #r allméngiltigt for hela paragrafen och
inte enbart kopplat till tillhandahallandet av logistiktjdnster.

Mot bakgrund av att promemorians forslag innebér att upphandling inom omréadet
service-, verkstads- och férradstjfinster inte ska f8ras 6ver till Forsvarsmakten kan
det ifragasittas om lydelsen “tillhandahélla logistiktjinster” dr vidare dn vad som

foreslds i nya 3 d § i Forsvarsmaktens instruktion, I sddant fall bor inte heller den

lydelsen tas bort utan istéllet formuleras pa annat sétt.

8.1 Utgangspunkter for prévningen

Promemorian (utdrag)

Att MLU foreslagit en éverforing till Forsvarsmakten innebdr inte i sig ait det
foreligger ndgon presumtion for endera Iésningen. Ddremot har vi att forhalla
oss till de forslag i MLU dr besiut redan har fattats om et genomférande.

Férsvarsmaktens operativa formaga ska vara avgorande for stdllningstagandet i
sin helhet, men enligt vér mening bér dven de enskilda delarna av bedémningen i
sé stor utstréickning som mojligt ta hansyn till effekterna for Forsvarsmaktens
operativa formaga. Enligt vir mening ska, vid sidan av skal héanforliga fill
Forsvarsmaktens méjlighet att styra och folja upp verksaniheten, dven exempelvis
kostnadsfragor, effektivitet och kvalitet i anskaffningsforfarandet,
livscykelperspektiv och forsérjningstrygghet beaktas i denna del. Det dr en
central utgdngspunkt for vér bedomning att vi inte ar av uppfaiiningen ait
Farsvarsmaktens operativa formdga stér pé ena sidan och argument kopplade till
ovanstéende faktorer pd den andra.

Forsvarsmakfen

En dkad operativ fsrméga i krigsforbanden 4r den enskilt viktigaste malséttningen
i forsvarsinriktningsperioden fram till 2020. Mot den bakgrunden méste den
operativa formagan ses som ett verordnat mal i forhallande till de Gvriga faktorer
som beaktats i promemorian (kostnadsfragor, effektivitet och kvalitet i
anskaffningsforfarandet, livscykelperspektiv och forsorjningstrygghet).
Promemorian har inte i tillréicklig utstriickning utgatt frén denna inriktning i
viktningen av operativ formaga med dvriga faktorer. Dérigenom har
promemorians Sverviganden blivit fel viktade mot varandra.
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Forsvarsmakten har bejakat den ursprungliga Materiel- och logistikutredningen
(MLU) i sin helhet. En viktig slutsats 1 den utredningen #r att forslagen i stor
utstriickning #r beroende av varandra och bér omhéndertas som en helhet.,
Promemorian har behandlat vidmakthéllande och upphandling som ett isolerat
omrade, utan att beakta vikten av helhetsperspektivet. Detta har lett promemorian
till felaktiga slutsatser om ansvarsfSrdelningen melian myndigheterna, och dértill
en bristfillig konsekvensanalys av forslagen i promemorian.

Promemorian har fiist stor vikt vid Férsvarsstrukturutredningen, som regeringen i
utredningsdirektivet till MLU (dir. 2015:71) tydligt markerat behovet av att
justera, med hénsyn till den fSrsamrade sikerhetspolitiska miljon. Promemorian
har haft ett allt for fredsmiissigt perspektiv och inte tillréickligt vil belyst
vidmakthallande/upphandling vid hsjd beredskap, mobilisering och krig.

8.2 Férsvarsmaktens befogenhet och kapacitet

Promemorian (utdrag)

Enligt vér mening bidrar det till en otydlighet om det forutsdits ait
Forsvarsmakten ska anvdnda sig av FMV for upphandiingar utan att det finns
nagon sadan rdttslig skyldighet.

Sammanfattningsvis gér vi bedomningen att den foreslagna losningen inte endast
ror forflyttningen av vilken myndighet som dr ansvarig, utan att det dven innebdr
en fordndring avseende det faktiska utforandet av de relevanta atgdrderna. Vid
den fortsatta bedomningen uigdr vi ddrfor fi-dn att Forsvarsmakten, vid ett
genomforande av MLU i aktuella delar, kommer att ha ansvaret for samt utfora
upphandlingar och andra digarder for de verksamheter som dr foremdl for denna
aversyn.

Férsvarsmalkten

Forsvarsmakten anser att det inte finns behov av att réttsligt reglera i vilken
omfattning myndigheten ska anviinda FMV:s tjénster. Om Forsvarsmakten ska
ges full mojlighet att vilja hur olika situationer ska hanteras med den operativa
formagan som ett Sverordnat mal maste ocksd myndigheten tillatas att sjdlv
avgora i viken utstriickning de vill anviinda sig av FMV vid andra upphandlingar
4n de som avser anskaffning.

Forsvarsmakten delar inte promemorians uppfattning, att det rdder en otydlighet
om Forsvarsmakten inte #r réttsligt skyldigt att anviinda sig av FMV for
upphandlingstjinster. Det finns vill upparbetade rutiner mellan myndigheterna for
langsiktig planering och samverkan, myndigheterna tar fram en gemensam
samordningstverenskommelse och FMV tecknar samrad p& Férsvarsmaktens
investeringsplan. Det ligger #iven i Forsvarsmaktens intresse att optimera
resursutnyttjandet och att minimera otydligheter.
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Promemorian gor antagandet att Férsvarsmakten i realiteten inte kommer att
anvinda FMV for att uiféra upphandlingar, och utgar frén detta i det fortsatta
arbetet med dversynen, Detta antagande &r felaktigt, Forsvarsmakten kommer att
anvéinda sig av FMV for vidmakthallandeuppgifter och upphandling i den
utstriickning som 4r dndamalsenlig, exempelvis for stora komplexa
materielsystem, dven utan en ritislig skyldighet.

8.3 Forsvarsmaktens helhetsbild och férmaga att hantera snabba
forlopp

Promemorian (utdrag)

Att Forsvarsmaktens operativa formdga krdver atf niyndigheten kan hantera
tidskritiska forlopp dr ostridigt och en given uigémgspunkt for denna analys.

Enligt var mening har formdgan att hantera snabba forlopp, ndr det kommer tll
de delar som dr relevanta for denna dversyn, framst med tilldmpning av
regelverket att géra.

Det relevanta upphandlingsregelverket dr detsamma, oavsett vilken myndighet
som tillampar det. Givet dessa forutsdtiningar dr det svart att se hur eft
overflyttat ansvar till Forsvarsmakten i ndgon stérre utsirdckning skulle kunna
skynda pa forfarandena.

Majligheten att gora de nodvindiga strategiska avvigningarna forbdliras enligt
var mening om det dr en kompetent upphandlande myndighet som har ansvarel
for merparten av upphandlingarna och ddrmed dven eft helhetsansvar dver hela
livscykeln. Vid hanterandet av snabba forlopp och dven i évrigt dr detta enligt
vér mening viktigare dn ait det dr just Férsvarsmakten som dr ansvarig
myndighet i alla delar.

Forsvarsmaliten

Forsvarsmakten delar inte promemorians beddmning att det fiimst &r tillimpning
av regelverket som har att gira med formagan att hantera snabba forlopp. Frigan
om offentlig upphandling och tillimpning av regelverket utgdr endast en del i
detta. De nodvindiga strategiska avviigningarna méste géras med
Forsvarsmaktens operativa formaga som utgdngspunkt. Foérsvarsmakten maste
sjilvstindigt kunna avgéra vad som ger mest operativ effekt, och kunna anpassa
och prioritera tiliginglighet av materielen oberoende av konfliktniva.

For att korta ledtiderna vid snabba forlopp, beh6ver Férsvarsmakten ha fullt
ansvar och radighet 8ver vidmakthéllandeprocessen och mgjlighet att upphandla.
I dagsliget kriivs en forhandling mellan myndigheterna for att hantera olika
beredskapsnivder, och en bestillning fran Forsvarsmakten till FMV. Genom att
halla sanuman krigsforbanden med logistikresurserna inom Forsvarsmakten kan
snabba foréndringar av krav pa materiell tiliginglighet beordras av OB. Principen
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lika ledning i fred, kris och krig &r avgérande. Det skapar forutsittningar for
operativ formdga vid hjd beredskap och snabba ftrlopp.

Férsvarsmakten méste — for att kunna hantera snabba firlopp — ha full kontroll
gver var myndighetens materiel befinner sig, om materielen &r i drift eller inte
och vilken status den har. Férsvarsmakten méste ocksa utifrin en foréindrad
lagesbild sjilvstindigt kunna besluta om prioriteringar, till exempel mellan olika
typer av materiel och tjinster pa ett sétt som myndigheten i dag ar frhindrad att
gora.

8.4 Anskaffning och vidmakthallande

Promemorian (utdrag)

For det forsta kan det vara forenat med betydande svirigheter i sig att avgira
vad sont dr anskaffning respektive vidmakthdllande och dirigenom vilken
myndighet som ska vara ansvarig enligt forslagen i MLU. For det andra kan
ansvaret komma att ga fram och tillbaka dé det ofta kan bli tal om anskaffningar
dven under “vidmakthdllandefasen”.

En tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna dr fundamental for respekiive
myndighets mojligheter atf bedriva sin verksamhet pd ett effektivt sdtt och i
forldngningen dérfor dven for Forsvarsmaktens operativa formdga.

Det dir déirvid vér mening att varje oklarhet rérande vilken myndighet som i eff
enskilt fall har upphandlingsansvaret kommer att vara negativ for den formdagan.

Forsvarsmakten

Férsvarsmakten delar inte promemorians syn pa att ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna blir otydlig i MLU forslag. Forsvarsmakten anser att den
finansiella styrmodellen med investeringsplanering och anslagsfordelning
kommer att tydliggora vad som 4r anskaffning respektive vidmakthéllande. Redan
under planeringsfasen avgdrs om ett materielobjekt dr under anskaffning eller
vidmakthallande. Vidmakthéllande borjar nédr materielen 4r Gvertdmnad till
Forsvarsmakten. Detta gor griinsytan mellan myndigheterna tillrickligt tydlig.

Promemorian har efterstrivat att hitta en 18sning som 4r gangbar for samtliga
relevanta upphandlingsforemal. Forsvarsmakten anser inte att utgangspunkien ska
vara att en 18sning ska passa for alla former av offentlig upphandling som utftis
for Forsvarsmaktens rikning, da den dvervigande delen inte utgdrs av komplexa
upphandlingar med fé leveranttrer.

Upphandlingslagstiftningen hindrar inte att myndigheterna — nir det dr
dndamalsenligt — samordnar upphandlingsforfaranden, som omfattar bide avtal
om nyanskaffning och vidmakthallande. Avtalens fullgérande kan kopplas till
varandra genom villkor som gor att leverantrens prestation enligt ett avial ges
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verkningar enligt bada avtalen. Bida myndigheterna rader dé 6ver respektive
verksamhet och uppdrag.

Forslagen i MLU innebér att samtliga logistikresurser understills OB.
Forsvarsmakten fir en sammanhdllen krigsorganisation med tillhérande
logistikresurser, kan styra och folja upp logistikférséxjningen. Férsvarsmakten
kan ta det samlade ansvaret infor regeringen for att vidmakthélla krigsférbanden.
Verksamhetsansvar och finansiellt ansvar foljs &t.

Férsvarsmaktens ansvar for verksamhetssikerhet och arbetsmiljo innebir dven
ansvar for materielens funktion och status. Chefer i Férsvarsmakten maste kunna
utova sitt arbetsmiljo- och verksamhetssikerhetsansvar. Forsvarsmakten har
svarigheter att fullgéra detta ansvar i dag, dd man inte har tillgang till all aktuell
informationen om materielens funktion och status. Férsvarsmakten har svart att
folja upp genomfort underhall som FMV bereder och bestiller. Med
promemorians forslag ges inte forutséttningar for Forsvarsmakten att kunna folja
upp och ta ansvar {6r verksamheten pé det sitt som krivs.

8.5 Vikten av livscykelperspektivet

Promemorian (utdrag)

Vi gor, i likhet med FMV, bedomningen att en ansvarsuppdelning déir ansvaref
for investeringar skiljs fran ansvaret for vidmakthdllandet riskerar att leda till en
avsaknad av det helhetsperspektiv som vi bedomer vara visentligt inte bara ur
kostnadssynpunkt, utan dven for kvaliteten i upphandlingsforfarandet vilket i sin
tur péverkar Férsvarsmaktens operativa formaga.

MLU har, i samband med forsiag om personaloverforingen fran FMV (il
Forsvarsmakien, beaktal vikten av aif kompetensen for anskaffning och
vidmakthallande halls samman.

1 stora delar dr det samma kompetens som krévs for savdl anskaffning som
vidmakthdllande.

Vi erfar att det redan idag dr svart att kompetensforsorja pa defta omride. Det
Sframsidr dérfor son ineffektivt att flytta vidmakthéllandet samtidigt som
anskaffningen ska vara kvar hos FMV. Systemkompetens riskerar att bli
underkritisk och det dir svart att se hur den relevanta kompetensen skulle kunna
delas wpp.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten delar inte promemorians syn pa att en uppdelning av ansvaret for
investeringar och ansvaret for vidmakthallandet riskerar att leda till en avsaknad
av helhetsperspektiv.

Sida 11 (23)
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Forsvarsmakten har ett helhetsansvar for den operativa formégan, inklusive
materielens tillginglighet och status, och bor dérfor vara livscykelansvarig
myndighet. Vidmakthallandefasen, vilken ér den fas d& materielen anvénds av
Faérsvarsmakten for dsande av operativa uppgifier, iir den i sdrklass lingsta fasen
i materielens livscykel, vilket ytterligare forstirker det naturliga i att
Forsvarsmakten #r livscykelansvarig myndighet.

Ansvar for kravstillning, investeringar och vidimakthéllande bor hallas samman
av Férsvarsmakten kopplat till livscykelansvaret. Ddremot kan FMV ges i
uppdrag att ansvara for anskaffningsfasen i livscykeln. Ett tydligt helhetsansvar
och en dndamélsenlig ansvarsuppdelning mellan myndigheterna skapar
forutsittningar for en effektiv logistik fBrsérjning, bade ur kostnadssynpunkt och
for kvaliteten 1 upphandlingsforfarandet.

Att anviinda sig av livscykelperspektiv dr ett verktyg for en samlad beddmning
infor beslut om investeringar i materiel. Syftet med vidmakthallande av materiel
4r att upprétthaila materielens tillgénglighet och forméga under dess kravstdllda
livslangd mot en avviigd balanserad forbandsproduktion, och tillgéinglig ekonomi.
Férsvarsmaktens krav pa forbandsproduktion, $vningar, beredskap och insats
utgdr grunden for vidmakthétlande och materielunderhdll.

Myndigheternas arbete bedrivs i enlighet med livscykelmodellen ISO 15 288.
Denna standard syftar till att beskriva hur ansvar och information kan Sverldmnas
mellan aktorer i olika skeden i livscykeln, med bibehéllen kvalitet. Inom den
civila sektorn finns det ménga framgangsrika exempel pa detta, till exempel inom
flygomradet #r det inte ovanligt att ett flygbolag har olika leverantdrer for
anskaffning av flygmaskinen respektive genomfrande av underhallet.

Med MLU forstag kommer logistikverksamhet att samlas inom Forsvarsmakten
och omfattas av samma lednings- och lydnadsforhallanden som Férsvarsmakten i
dvrigt. Dirmed kan Forsvarsmakten samordna styrningen av logistikforstjningen
med den Svriga styrningen av krigsforbanden. Det innebiir 6kad flexibilitet i
forhallande till Férsvarsmaktens verksamhet nér styrningen av materielen
kommer ndrmare verksamheten. Forsvarsmakten kan dven avgéra vilka delar av
logistikforsoriningen som kan genomfbras av utomstatliga leverantdrer.

Promemorians uppfattning att systemkompetens riskerar att bli underkritisk och
dirmed skall samlas i en myndighet bygger p4 felaktiga grunder. Forsvarsmakten,
som brukare av materielen, behéver alltid ha systemkompetens f6r att kunna
genomfora sin verksamhet. En stor del av de nodvindiga kompetenserna for
vidmakthallande finns redan idag inom Férsvarsmakten for att kunna utftra
exempelvis fiimre underhdllsaigirder. Redan fattade beslut innebér dessutom att
Forsvarsmaktens kompetensbas tkas genom verksamhetsdvergangen frén FMV.

Med Forsvarsmakten som livseykelansvarig myndighet, kommer FMV leverera
tjanster pa uppdrag till Férsvarsmakten. For stora komplexa materielsystem
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kommer Forsvarsmakten att bestéilla vidmakthdllande av FMV. Myndigheterna
kommer att kompetens- och resursméssigt vara beroende av och komplettera
varandra, och mdjligheterna att tillgodose det totala behovet av systemkompetens
kommer dérigenom att 6ka.

8.6 Tva upphandlande myndigheter

Promemorian (utdrag)

Det dir enligt var mening viktigt att separera fidgan om dubbla kompetenser frén
Jragan om majligheten ait kompetensforsoria 1vé upphandlande myndigheter.
Dubbla kompetenser kostar pengar och kosinadseffektiviteten dr givetvis
nagonting som i forldngningen paverkar den operativa formagan.

Av storre vikt for denna fordiupade dversyn dr dock mojligheterna tifl
kompetensforsérining, som vi i korthet berérde i foregaende avsnitt,

Med rvé upphandlande myndigheter kommer det dérfor ait sitdillas stora krav pé
samordning mellan myndigheterna. Det dir enligt vér mening svért att se hur en
samverkan mellan myndigheterna som sckerstdller en nidvindig helhetssyn
skulle se ut om forslagen genomyfors.

Det faktum att verksamheten forrad, service och verkstdider flyttas over till
Forsvarsmakien utgor inte skdl for att gora ndgon annan bedomning avseende
upphandlingar inom detta omrade dn den vi gjort avseende vidmakthdllandet.

Forsvarsmakten

Férsvarsmakten delar inte promemorians uppfattning att
forsorjningsproblematiken avseende upphandlingskompetens skulle vara s&
problematisk f6r just Férsvarsmakten att detta / sig 4r ett argument mot att
Forsvarsmakten aterigen ska bli en upphandlande myndighet.

Férsvarsmakiens anser att méjligheten till en dkad operativ fsrmaga ér en
betydligt storre friga dn kompetenstillgdngen inom nfimnda omraden.
Férsvarsmaktens handlingsfiihet avseende vidmakthallande och upphandling #r
av central betydelse vid mobilisering, hojd beredskap och snabba forlopp. Detta
méste vara avgbrande och §verordnat nyttan med att behalla kompetens inom en
myndighet. Oberoende vilken offentlig verksamhet som ansvarar for
upphandlingsfunktionen &r kompetens en kiind trang sektor. Att upphandla &t
egen myndighet och verksamhet torde snarare sikra langsiktig
kompetens{érsorjning och verksamhetskunskap. Férsvarsmaktens uppfattning dr
dirmed att den operativa formégan Skar med eget ansvar for upphandling.

Forsvarsmakten konstaterar att promemorian inte har beaktat att
verksamhetsdvergdng innebér att kompetens gir dver fran FMV till
Forsvarsmakten, Forsvarsmakten forde 2013 dver hela myndighetens
upphandlingskompetens och det inkopsstrategiska arbetsstittet (UEFA) till EMV.
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Denna kompetens ska terforas till Forsvarsmakten — inte dubbelbemannas i bada
myndigheterna. Férsvarsmakten kan konstatera att kostnaden for motsvarande
upphandlingskompetens har 6kat pa anslag 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap sedan FMV &vertog uppgiften. Dessutom har Férsvarsmakten dven i
nuvarande organisation tvingats organisera funktioner for att kunna kravstilla,
folja upp, bestilla och till viss del utfora upphandlingsuppgifter.

Redan dagens uppgiftsfordelning mellan Forsvarsmakten och FMYV foruatséitter en
omfattande samordning mellan myndigheterna. Promemorian synes utga fién att
samordningsbehovet skulle ka jamfort med 1 dag om samtliga delar av MLU
genomfors, Forsvarsmakten ser snarare att samordningen minskar om den endast
sker 1 samband med sjilva anskaffningen, Nodviindig samordning av bade
tekniska och kommersiella frdgor under vidmakthallandet kan sedan ske inom
ramen for den egna myndigheten. Detta géller dven vid upphandling av varor och
tjénster.

Forsvarsmaktens verksamhet och finansiella risktagning paverkas dagligen av
ingangna avtal. Mgjligheterna att dels paverka avtalens innehdll dels efterleva de
avialen #r begriinsade jamfsrt med om Férsvarsmakten ocksd har kontroll dver
dem.

Forsvarsmakten delar inte promemorians bedémning att uppdelningen mellan
verksamhetsansvaret 6r forrad, service och verkstider och upphandlingsansvaret
inte skulle fa nigra konsekvenser. Verksamheten kommer inte att kunna bedrivas
pa ett effektivt sitt om Forsvarsmakten inte far rdighet ver inkdpen av de varor
och tjanster som ingér i verksamheten Denna verksamhet dr en djupt integrerad
del av den dagliga verksamheten i Forsvarsmakten, vilket inte minst av den
anledningen bor innebéra att upphandlingar ska ligga hos Forsvarsmakten.,

Samma resonemang leder till slutsatsen att Férsvarsmakten ska upphandla varor
och tjinster pd anslagspost 1.1.1 Forbandsverksamhet och beredskap.

8.6.1 Samordnade upphandlingar

Promemorian (utdrag)

Var for sig sjdlvstindiga myndigheter kan givetvis samordna upphandlingar i
stor uistréickning.

Trots detta framsidr det inte som realistiskt att ytterligare samordning i samband
med upphandlingar skulle kunna atgdrda de problem som vi ser med det
uppdelade ansvar som MLU foreslagit. Enligt var mening underskattar ett sadant
forslag vikten av en ansvarig myndighet over hela livscykeln.

Det vasentliga dr alltidmt vilken myndighet som béir ansvaret for de olika delarna
av upphandlingen. Néir FMV initialt upphandiar ett materielsystem i eget namn
samt ingdr kontrakt avseende initialanskaffningen av materielsystemet dr
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myndigheten statens part i det kontraktet. Om FMYV ddrefter sdsoni inkipscentral
och sjalvstindig mellanhand eller ombud genomfor en upphandling och tilldelar
eft kontrakt avseende vidmakthallandet av samma materielsystem sé blir
niyndigheten inte part i det kontraktet gentemot leverantoren enligt giillande ritt.
Vid tillidmpning och fillgérande av avtalet som upphandlats av FMV sésom
inkdpsceniral agerar Firsvarsmakten helt sjilvstindigt i forhéllande till
leverantoren och utan insyn frén FMV. Forsvarsmakten ageranden inom ramen
Jor vidmakthallandeavialet kan dé paverka leverantorens dtaganden och ansvar
enligt det ursprungliga kontraktet (initialanskaffningen) samt medfora juridiska
och affdrsmdssiga forluster for staten.

Forsvarsmakten

Férsvarsmakten delar inte de problemstéllningar som promemorian lyfter fram
avseende samordnade upphandlingar. Tvértom kan samordnade upphandlingar
vara lampliga for att effektivisera myndigheternas inkdpsprocesser och tillgodose
livscykelperspektivet vid ett uppdelat upphandlingsansvar mellan Férsvarsmakten
och FMV.

Enligt Férsvarsmaktens mening féreligger inga hinder mot att nyanskaffning och
vidmakthdllande av materiel vid behov upphandlas vid ett och samma tillfille av
FMYV respektive Férsvarsmakten genom samordnad upphandling, Forsvarsmakten
delar inte bedomningen att det skulle bli otydligt for leverantdrerna vilken
myndighet som &r part i ett visst avtal eller i en &verprévningsprocess, d&
partsstillningen kommer att framgd av det enskilda avtalet.

Forsvarsmakten delar inte promemorians beddmning att en uppdelning av
anskaffning och vidmakthallande skulle medftra juridiska och affiirsméssiga
forluster for staten. Det finns idag brister, sirskilt vid upphandlingar for
vidmakthéllande. Forsvarsmakten medges inte insyn i dessa upphandlingar och
ingéngna avtal. En konsekvens av detta &r att Férsvarsmakten har begrinsad
kontroll och majlighet att planera samt folja upp underhaliskostnader och
dimensionering av underhdllsorganisationen, kopplat till vidmakthallande av
Férsvarsmaktens materiel.

8.7 Granssnittet mot marknaden och internationellt
materielsamarbete

Promemorian (utdrag)

Vikten av att staten foretrdds av en part med kunskap om
Sforsvarsmaterielmarknaden. Ett tydligt grinssnitt mot marknaden dr vesentl igt
Jram ett operativt perspektiv.

Ett uppdelat ansvar skulle forsvara majligheterna for staten ait éver tid agera pé
eft strategiski och enhetligt scitt i kontakterna med leverantorsmarknaden.

Sida 15 (23)
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Med tvé ansvariga myndigheter finns det enligt var mening en risk for att staten
hanterar kontrakisforhdllanden pa ett st som spretar, vilket urholkar
fortroendef samt riskerar att utnyttjas av marknadsaktirer.

Inom det internationella materielsamarbetet dr det véisentligt med elt
helhetsperspektiv som riskerar att ga forlorat om det sker en ansvarsdvergang
mellan anskaffning och vidmakthallande.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten delar inte promemorians syn pa att ett uppdelat ansvar skulle
forsvara mojligheterna for staten att §ver tid agera pa ett strategiskt och enhetligt
sétt 1 kontakterna med mojliga leverantdrer av bade materiel och
vidmakthallande.

Promemorian tycks ha fokuserat pa stora och komplexa upphandlingar,
Situationen att det enbart finns en leverantor, eller ett fatal leveranttrer av likartad
karaktir, 4r inte allméngiltig. Avseende vidmakthéllande &r situationen mycket
mer diversificrad. Exempelvis finns foretag specialiserade pa flygunderhdll, visst
fordonsunderhall kan bedrivas av foretag med huvudsaklig civil verksamhet och
standardiserad finkaliberammunition kan anskaffas fran olika producenter (som i
flera fall inte producerar vapnen) vid olika tillfillen utan nigra negativa
konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet.

Nir det giller internationella materielsamarbeten klargdr inte promemorian att de
normalt inte sker pa en 8ppen marknad eller mot forsvarsindustriella motparter.
Internationella materielsamarbeten initieras pa politisk niva innan myndigheterna
tar ver ansvaret for att forvalta och driva vissa aspekter av samarbetet.

Flera forum for internationellt forsvarssamarbete innefattar sdvil
materielsamarbete som andra samarbetsomraden, sésom foérméageutveckling,
forsvarsforskning, utbildning och operativa samarbeten. Konsekvensen av detta
for svenskt vidkommande 4r att olika forsvarsmyndigheter (ofta Forsvarsmakten,
FMV och FOI) foretriider Sverige i olika métesfora inom ramen fér en och
samma organisation, Tydliga exempel dr Nato och EDA. Detta kommer inte att
forindras av vilken myndighet som hanterar upphandlingar avseende
vidmakthéllande av Forsvarsmaktens materiel. Hinsynstagande till internationella
samarbeten kan darfor inte anses vara avgdrande i detta fall.

Det internationetla materiel- och logistiksamarbetet ska stodja uppbyggnaden av
Forsvarsmaktens operativa formaga och vriga politiska mélsattningar i specifika
samarbeten. Forsvarsmakten delar inte virderingen kring FMV:s upparbetade
kompetens avseende internationellt materielsamarbete. Forsvarsmakten upplever
problem nir FMV och Férsvarsmakten har olika synsétt och prioriteringar och nér
detta leder till fordrgjningar.
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8.8 Tillampning av regelverket

Promemorian (utdrag)

Den rdtisliga spelplanen idag dr en helt annan én den var under merparien av
den tid d& Forsvarsmakten var upphandiande myndighet och tvé myndigheter
ansvarade for upphandlingarna, vilket medfor att det dr svart ait dra nagra
slutsatser utifi-an vad som gallde fram till ndmnda forédndringar.

Den rittsliga problematiken kopplad till forsvarsupphandlingar handlar siledes
till viss del om mojligheterna till undantag ddir det dr av stor viki atf kompetenta
och enhetliga stéillningstaganden kan goras.

Ofta dberopas den nya forsvars- och sikerhetspolitiska inrikiningspropositionen
som skl for en fordndrad modell. Det bor dock framhdllas atf ansvarig
myndighet har aft forhélla sig till i allt vésentligt samma regelverk som innan
inriktningsbesiutet,

Risken att antalet éverprovningar skulle dka vid en uppdelning i enlighet med
Jforslaget i MLU.

Gér inte att bortse frdn konsekvenserna av att avtal ska foras over frdn FMV till
Forsvarsmakten. Avial som innehdller sévdl anskaffning av materiel som
tilthérande vidmakthéllande skulle sannolikt behdva delas upp for att méjliggéra
en overforing av vidmakthdllandedelen till Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten

Farsvarsmakten delar promemorians uppfattning att det inte foreligger nagra
upphandlingsrittsliga hinder mot att genomfora forslagen i MLU. Forsvarsmakten
kommer ocksd att tillimpa gillande regelverk. Beddmningar i upphandlingsfragor
ir vidare alltid beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Vidare har,
som tidigare ndmnts, i manga fall Férsvarsmakten en bittre helhetsbild vad giller
materiel- och logistik forsérjning sérskilt i hogre beredskapsnivéer.

Gillande upphandlingslagstiftning bér inte i sig vara fokus for analysen. Istéllet
ska analysen utga frén hur Férsvarsmaktens behov av materiel, varor och tjénster
ska tillgodoses pa bésta sitt for att myndigheten ska kunna utfora sin
grundliggande uppgift, att hiivda territoriet och uppritthalla och utveckla eit
militért forsvar.,

Forsvarsmakten delar inte bedomningen att antalet verprovningsprocesser skulle
oka enbart pa grund av att upphandlingsansvaret delas mellan Forsvarsmakten
och FMV.

Upphandlingar pa forsvarssidan omfattas i de allra flesta fall i ndgon méan av
sikerhetsskyddslagen, dvs. upphandling ska ske med sékerhetsskyddsavtal
(SUA). Forsvarsmakten &r den myndighet som bor forhandla om vilka
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sikerhetsskyddskrav som méste stiillas pa en leverantor. I dagsléget forhandlar
FMV i vissa fall bade det kommersiella avtalet och siikerhetsskyddsavtalet,
medan i andra fall #r det Forsvarsmakten som forhandlar sdkerhetsskyddsavialet.
Ansvar for upprittande av siikerhetsskyddsavtal bor utévas av den part vars
information ska skyddas. Hela upphandlingen inklusive séikerhetsskyddsavtalet
bor istiillet ligga pa Forsvarsmakten. Detta #r viktigt inte minst 1
vidmakthéllandefasen, da Foérsvarsmaktens formagor, intentioner och nyttjande av
materiel, m.m. kan riskera att r9jas.

Forsvarsmakten delar bedomningen att ett 6kat flode av sikerhetskéinslig
information i méjligaste mén bor undvikas. Det finns redan idag ett omfattande
informationsfléde mellan myndigheterna. Férsvarsmaktens beddmning &r att detta
flode kommer att minska om ansvaret for de aktuella atgérderna fors Gver frén
MYV till Forsvarsmakten.

Konsekvenserna av att avtal ska foras éver fran FMV till Férsvarsmakten
omhindertas i MLU. Alla Férsvarsmaktens avtal verfordes samlat och ordnat till
FMYV i samband med forra verksamhetsévergingen. Det finns vil inarbetade
rutiner for detta arbete.

8.2 Sammanfattande bedémning

Promemorian (utdrag)

Vi anser dock att de aktuella riskerna och konsekvenserna om de skulie realiseras
dr sé pass patagliga att de bor beaktas vid regeringens stdllningstagande.
Diirutover dr det enligt vér mening inte sannolikt att Forsvarsmaktens operativa
formdiga kommer att paverkas negativt av att utforandet av just de delar som dr
foremdl for denna fordjupade dversyn blir kvar hos FMV. Det finns snarare en
risk for negativ péverkan pé den operativa formagan om en éverflyitning sker
enligt forslaget i MLU.

Det finns enligt vér mening ingen molsdttning mellan Forsvarsmaktens operativa
formdga och ett livscykelperspektiv. Tviirtom finns det ett antal skal il att eff vl
implementerat och strategiskt livscykelperspektiv har en positiv inverkan pd
Forsvarsmaktens operativa formdga.

Det foreligger enligt var mening en risk for aft en dvergdang fran en till tva
upphandlande myndigheter kan komma att leda till Idgre operativ formaga till en
higre kostnad ... medfora problem med kompetensforsériningen hos bida
myndigheterna.

En (1) statlig kravstdllare som agerar konsekvent gentemot
feverantorsmarknaden dr en visentlig del i att upprdatthdlia en fungerande
relation mellan stat och marknaden pa forsvarsomradet.
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Férsvarsmakten

Forsvarsmakten delar inte beddmningen som promemorian lyfter fram avseende
risker och de negativa konsekvenserna som en {6ljd av MLU.

Forsvarsmakten anser att den operativa formégan kommer att forsimras om de
delar som ér foremal f6r promemorian blir kvar hos FMV och forslag enligt MLU
dérmed inte genomfdrs i sin helhet. Tvértom blir det ldgre handlingsfrihet, mer
splittrade ansvarsforhallanden, kostnadsdrivande och avsevért svérare for
Férsvarsmakten ati avviiga vidmakthallandeétgirder utifran de operativa behoven.

8.10 Nagot om anslagsansvar

Promemorian (utdrag)

Under utredningsarbetet har expertmyndigheter framhdilit att FMV Gven bor fi
anslagsansvaret for de delar som utgor foremalet for denna fordjupade dversyn,
for det fall dessa ska stanna inom myndigheten. Aven foretrddare for FMV ser det
som viktigt att ansvaref foljer anslaget och forovdar att myndigheten far det
relevanta anslagsansvaret. Trots att vi inte ser det som var uppgifi att ldmna
négot forslag i denna del dr det var mening att det kan finnas skdl for regeringen
att pa nytt dvervdga fiagan.

Forsvarsmakten

Férsvarsmakten noterar att frigan om anslagsansvar for de delar som utgdr
foremal for promemorian inte ingétt i uppdragsbeskrivningen.

Forsvarsimakten menar att konsekvenserna av sadana atgirder #r obverblickbara
och méste analyseras noggrant med avseende pa den operativa férméigan och
Férsvarsmaktens méjlighet att utfora sitt uppdrag innan regeringen fattar beslut
om ett fordndrat anslagsansvar.

9. Konsekvenser av forslagen

Promemorian (utdrag)

Om regeringen beslutar ail folja forslagen i denna promemoria innebdr def
endast alt négra av forslagen som MLU ldmnat inte genomfors. Yiterligare
konsekvenser, i den mening som avses i kommittéforordningen (1998:1474), kan
inte forutses.

Forsvarsmakten

Férsvarsmakten anser att promemorians konsekvensanalys dr mycket bristfillig.
Forsvarsmakten konstaterar att konsekvensanalysen brister dd den inte innehéller
de delar som krivs enligt kommittéforordningen och
konsekvensutredningsférordningen. Vidare hinvisar promemorian till
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konsekvensanalysen i MLU, utan insikt om konsekvenserna for MLU som helhet,
vilka enligt Férsvarsmakten blir omfattande.

Férsvarsmaktens syn pa konsekvenser om regeringen
fattar beslut enligt promemorian

Om regeringen skulle fatta beslut enligt de fSrslag som framfors i promemorian,
4r det Foérsvarsmaktens beddmning att det skulle medfra en rad konsekvenser
med negativ pdverkan pa den operativa formégan,

Promemorian féreslar att ansvar for vidmakthéllande och materielens livscykel
ska innehas av FMV, Detta medfor att Férsvarsmakten inte kan ta ett ansvar for
de materiella och logistiska (vidmakthéilande och upphandling) komponenterna i
krigsforbanden. D4 den operativa fSrmdgan ér direkt kopplad till bland annat
krigsforbandens materiella och logistiska komponenter innebiir foreslagen
ansvarsfordelning att OB inte kan ta helhetsansvaret for den operativa formagan
som myndighetsinstruktionen (2007:1266) stipulerar. Ansvaret blir delat mellan
Forsvarsmakten och FMV och det yttersta ansvaret for den 16pande samordningen
av den operativa formégan har ddrmed forflyttats till regeringen. Riksdagens och
regeringens mdjligheter att styra och utkréiva ansvar kommer att forsvaras nér tvd
myndighetschefer ska ta ansvar for den operativa formagan och utvecklingen av
ett militirt férsvar som ytterst kan méta ett viipnat angrepp.

Det delade ansvaret mellan myndigheterna medfor 6kad administration, komplexa
kravstillnings- och bestillningsforfaranden vilket i sin tur leder till Skade ledtider
i situationer med tidspress. Behov kan behdva prioriteras momentant och
kontinuerligt, d4 allt inte kan planeras i forviig, vilket medfor forhandlingar
mellan myndigheterna. Detta ér tidskriivande och forsvarar méjligheter att
tillfredsstilla omedelbara behov, vilket starkt paverkar Forsvarsmaktens
verksamhet. En uppenbar risk foreligger att mobiliseringstider, beredskap och
operativ forméiga kommer att piverkas negativt likvil som risken for att ett
riittsosikert handlande dkar, Exempelvis saknade Férsvarsmakten vid branden i
Vistmanland befogenhet att lokalt upphandla tvataktsbifinsle till motorsagar, som
inte fanns i Férsvarsmaktens forrad.

Promemorians forslag skapar ytterligare administration och en komplex
informationshantering, Ett exempel dr det forhallande som uppstar nér FMV
bestiller vidmakthéllande av Forsvarsmakten. Exemplet avser om FMV far
ansvaret for vidmakthallande och anslag 6.1.1.3 och 6.1.3 (vid storre
modifieringar).

1. Forsvarsmakten kravstiiller och bestiller tillgdnglighet pd materielen av
FMV.

2. FMYV begir offert frdn Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten limnar offert.

98]
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4. FMYV bestiller underhdll pa Forsvarsmaktens materiel fran
Forsvarsmaktens verkstéder.

5. Forsvarsmakten atgérdar och levererar atgéirdad materiel till FMV.

6. FMYV besiktigar samt godkénner Forsvarsmaktens underhéallsarbete och
levererar tillgdnglig materiel tillbaka till Férsvarsmakten.

7. Forsvarsmakten fakturerar FMV for verkstiddernas underhallsarbete.

8. FMV betalar Forsvarsmakten utifrén bestéllning.

FMV ansvar for materielens tekniska status skulle komma att innebéra att
Forsvarsmaktens chefer far, genom delat ansvar med annan myndighet, svirighet
att utdva entydigt ansvar avseende arbetsmiljo- och verksamhetsséikerhet vid
genomftrande av Férsvarsmaktens verksamhet. Det blir sttire oklarhet/otydlighet
avseende ansvaret for verksamhetssakerhet da en myndighet bedriver verksamhet
med dess risker, medan en annan myndighet styr vidmakthéllandet och déirmed
den risk som foljer av materielens utformning. Aven risker med operativa
begréinsningar blir svara att dverblicka utan full kontroll pa materielens tckniska
status.

Vidare kommer myndigheternas informationshantering i olika lednings- och IT-
system forsvara informationsutbytet, inte minst med anledning av regelverket for
allménna handlingar samt 6ka risken for att rdja sekretessbelagda uppgifter.
Vidare innebir detta en 6kning av icke virdehdjande administration.

Utredningens forslag och mening avseende att anslagsansvar ska folja ansvaret
for materielen, ger i dagsliget konsekvenser som utan fortsatt utredning ir
otverblickbara. I dess forldngning kan detta fa till f51jd att FMV i praktiken tar
Over dgaransvaret for Forsvarsmaktens materiel som anviinds i den dagliga driften
samt i krig. Detta torde innebéra en stérre, tydligare och mer handfast inblandning
av regeringen i den kontinuerliga styrningen av myndigheterna. Vidare behtver
regeringen styra FMV anslagsanvéndning i likhet med investeringsplaneringen.

Forsvarsmaktens foréndringsarbete, Ledning for ett starkare forsvar, innebir att
mandat och beslut fors ndrmare krigsforbanden och dess chefer. Utvecklingen
innebér bland annat etablering av forsvarsgrenar som skulle f2 ett omfattande
ansvar for krigsforbandens tillgénglighet. Vidare skulle forsvarslogistiken
utvecklas mot att vara enkel, snabb och effektiv, for att stdrka den militédra
formdgan. Denna inriktning skulle behdva dverses 1 grunden, om utredningens
forslag beslutas.
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Delaktiga i beredningen av detta drende har varit generallojtnant Dennis
Gyllensporre, ekonomidirektér Helena Holmstedt, chefsjurist Carin Bratt,
generalmajor Klas Eksell, generalldjtnant Johan Svensson och generalmajor
Gunnar Karlsson.

Detta yttrande har beretts i enlighet med 22 § forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten.

— o000 —

Detta yttrande har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handldggningen har generallgjtnant Dennis Gyllensporre, Gverste Anders
Brunnberg, kommenddr Hakan Rugeland, verste Anders Edqvist, controller
Lena Johansson, verksamhetsutvecklare Anders Huszar samt generalmajor
Fredrik Robertsson, den sistndmnde tillika féredragande.

Micael Bydén :
Overbefilhavare \ / i[9
\ v

Fredrik Robertsson
Generalmajor
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Séndlista
Forsvarsdepartementet, 103 33 Stockholm
E-post: fo.registrator@regeringskansliet.se
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OB/GD

REV
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FLYGI

FIHM
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INS

MUST

HKV AVD
OFR/O FM
OFR/S

SACO Forsvar
SEKO Férsvar

Som orientering

Forsvarets materielverk
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Arbetsgivarverket

Ekonomistyrningsverket
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Konkurrensverket

Upphandlingsmyndigheten

Fortifikationsverket

Riksrevisionen

Forvaltningsrétten 1 Stockholm

Sikerhets- och forsvarsforetagen, SOFF
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Sveriges akademikers centralorganisation, SACO-S




