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SOFF remiss av den férdjupade 6versynen av FM logistikforsorjning i fraga om vidmakthallande och
upphandling (F6 2017:B) med hanvisning till diarienummer F62018/00471/MFU

Remissvar fran branschorganisationen Séikerhets- och férsvarsféretagen (SOFF). Vi representerar
ndstan 100 féretag i branschen (varav fler dn 70 mindre féretag) som tillsammans omsdtter mer én
30 miljarder kronor per ar. Medlemsféretagen har ca 30 000 anstdllda inom férsvars- och
sdkerhetsomrddet.

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Peter Hultqvist, beslutade den 15 december 2017 att
en sakkunnig person (utredaren) skulle bitrdda Regeringskansliet med en fordjupad 6versyn av
ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk avseende vidmakthallande
och dartill knuten upphandling samt upphandling av de varor och tjanster som behovs i forrad,
service och verkstdder for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet.

Flera av 6versynens overvdaganden och forslag ligger i linje med SOFF:s tidigare remissvar pa
utredningen Logistik fér hégre férsvarsberedskap (SOU 2016:88) . Féreningen vill dock patala att
dagens utmaningar géllande tillganglighet, kostnadsutfall och styrningsprinciper i det statliga
systemet sannolikt inte enbart beror pa gransytan mellan myndigheterna utan ocksa beror pa hur
staten paketerar uppdragen, styr materielforsérjningen och relationen till marknaden. Det ar dven en
utmaning for analysen att vidmakthallande i sig inte dr ndrmare definierat, varfér myndigheter och
foretag kan vaga in hogst varierande omfang och atgarder inom det begreppet.

SOFF avstar fran att kommentera rena gransytefragor mellan Forsvarsmakten och FMV samt synen
pa férdelning av anslag mellan dessa myndigheter. Utgangspunkten for vart resonemang ar istallet
den av oss bedomda mojligheten att uppna efterfragad (materiell) operativ férmaga genom en sa
andamalsenlig och sdker materielférsorjning pa kort och Iang sikt som moijligt.

Med den komplexitet som anskaffning av forsvarsmateriel innebar erfordras en djup forstaelse av
marknadens férutsattningar och en dialog mellan statens olika aktorer och foretradare for
marknaden for den mest effektiva anskaffningsmodellen skall astadkommas. Da foretagen i Sverige,
liksom i 6vriga lander, normalt har en unik roll som partner till det nationella férsvaret ar det
naturligt att det ocksa finns former for dialog mellan staten och marknad. Ska verksamheten

1 https://soff.se/wp-content/uploads/2017/03/170315-Remissvar-Logistik-f%C3%B6r-h%C3%B6gre-
f%C3%B6rsvarsberedskap-slutlig.pdf



https://soff.se/wp-content/uploads/2017/03/170315-Remissvar-Logistik-f%C3%B6r-h%C3%B6gre-f%C3%B6rsvarsberedskap-slutlig.pdf
https://soff.se/wp-content/uploads/2017/03/170315-Remissvar-Logistik-f%C3%B6r-h%C3%B6gre-f%C3%B6rsvarsberedskap-slutlig.pdf

effektiviseras fullt ut kravs dessutom en konsolidering med de resurser som finns inom SOFF
medlemsforetag.

Regeringen inriktar sedan ett par ar tillbaka myndigheterna mot stérre systemupphandlingar med
tydligare fokus pa inte minst livscykelperspektivet. Likval ar det foreningens bedémning att detta
fokus inte dnnu fatt nagon storre effekt mot marknaden. Anledningen &r att dialogen med
marknaden idag sker for sent och att parterna darigenom gar miste om forutsattningar att styra och
optimera hur kompetensen och forsoérjningen langsiktigt ska utvecklas och upphandlas for att
sakerstalla ratt operativ formaga med majlighet till variationer - pa kort och lang sikt. For att system
och produkter 6ver en langre tidsperiod ska vara moderna och relevanta i en miljé som praglas av en
accelererande teknisk utveckling som paverkar hotmiljéer, tekniska miljoer och anvandningssatt ar
det viktigt att anpassning, underhallslosning, vidareutveckling och uppgradering beaktas fran tidiga
skeden av en system- och formageanskaffning och sen sémlést och aterkommande genom hela
livscykeln. Pa sa satt skapas forutsattningar for kostnadseffektiva l[6sningar som ar férberedda for
uppkommande behov av snabba férmageandringar i samband med t ex beredskapshdjning. | detta
ligger dven att tidigt forbereda for en god forsérjningssakerhet.

Till detta kommer att det I6pande samspelet mellan anvandare, systemfdrvaltande/upphandlande
organisation och systemleverantor ar mycket viktigt for att halla komplexa system tillgédngliga och
relevanta ur uppgraderings- och vidareutvecklingsperspektiv under en hel livscykel.

Foreningen ser saledes fordelar av att ha en samordnad upphandlande instans vad géller mer
komplexa system och de delar av vidmakthallandet som har med successiv anpassning och utveckling
av formaga och prestanda att géra. En samordnad upphandlingsfunktion for materielanskaffning och
systemutformning torde dessutom 6ka mojligheten att sakra tillracklig upphandlings- och
systemkompetens. En samordnad upphandlingsfunktion 6kar mojligheterna for att over tid inta ett
sammanhallet livscykelperspektiv med fokus pa operativ formaga, inklusive tillganglighet, for alla
konfliktnivaer till lagsta mojliga livscykelkostnad.

Oavsett organisatorisk gransdragning sker underhall, reparation och modifieringar av materiel pa
olika tekniska nivaer och i olika instanser, beroende pa materielens art, komplexitet och atgardernas
omfattning. For vidmakthallande av produkter och férnédenheter, dar underhall och
vidmakthallandeatgarder naturligt utfors nara brukaren, ar det naturligt att brukaren av materielen
ocksa besitter bestallar- och upphandlingskompetens. | synnerhet for de tillfallen da det vid
utférandet méste till en avvagning gentemot férbandsniara underhéllsresurser. Aven tidsaspekten
motiverar en 6kad upphandlingsférmaga hos brukaren, och inte minst fér att mota cyberhotet kravs
en formaga att snabbt anpassa resurserna, t.ex. genom upphandling av speciella tjanster och
mjukvara.

Om det militdra och civila forsvaret, som Forsvarsberedningen har anfort, ska planera for att under
minst tre manader kunna mota och hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och vart naromrade sa
forutsatter det en upphandlingskompetens som organisatoriskt kan forsorja forsvarets férmagor
centralt, regionalt och férbandsnara dven under mycket snava tidsférhallanden

Till detta bor tillaggas att nya modeller ocksa bor utvarderas for att ge foretag en storre mojlighet till
uppdrag inom drift, underhalls- och 6vningsomradet for att skapa en mer dynamisk, flexibel och
kundnara forsorjning. De delar av forsorjningen, som kan komma att omfattas av [6sningar dar
foretagen i storre utstrackning star for investeringarna eller leveranser av tjanster, kan forvantas leda
till minskade svangningar i belastningen av de ekonomiska anslagen.



| tidigare remissvar till Logistik for hogre forsvarsberedskap (samt nedan som bilaga), utvecklar
foreningen hur marknadens logik idag ser ut och fungerar i syfte att belysa de hdnsyn som behdvs till
marknaden for att Férsvarsmaktens formaga ska vara tillganglig och fungera pa ett bra satt. Utifran
dessa aspekter behover gallande materielférsorjningsstrategi ses over for att tydligare 6ppna for en
tidig dialog.

Pa uppdrag av Sakerhets- och férsvarsforetagen,

fli

Robert Limmergard
Generalsekreterare




Bilaga: Forsvarsmarknadens sardrag

Mot bakgrund av forsvarsforetagens roll och bidrag till det ekosystem som forsvarslogistik-
forsorjningen utgor vill vi fordjupa budskapen ovan.

Forsvarsmaktens operativa formaga vid insatser i fred, kris och krig &r beroende av en fungerande
forsorjning av forsvarslogistik (materiel och logistik). Sakerhets- och forsvarsféretag i Sverige har till
rimliga kostnader forsett det Forsvarsmakten med hogteknologisk materiel, logistikforsorjning samt
tjanster, vilket varit en byggsten i var forsvarsférmaga. Sverige har i dag en styrkeposition genom den
unika kompetens och kunskap som finns inom saval féretag som forsvarets olika delar och
myndigheter. Det gor Sverige till en attraktiv samarbetspartner inom forsvarsomradet.

Nér det géller forsvarslogistikforsorjningen har staten behov av en inhemsk industriell formaga med
utvecklingskapacitet for att uppratthalla och starka den egna tekniska forstaelsen och darmed
formaga till kravstallning, ocksa for hotbildsanalyser samt andra typer av analyser och tjanster i s.k.
tidiga faser. Genom den medvetna gransyteforskjutningen mot marknaden har den tekniska
kompetensen inom myndigheterna successivt minskat medan beroendet av marknaden 6kat. Utan
en industriell formaga finns ocksa risken att Sverige endast har maojlighet att samverka vid kép av
fardiga system vars utformning myndigheterna saknar inflytande 6ver. Det riskerar att paverka den
formageniva som Sverige efterstravar och kan dven leda till negativa kostnadseffekter.

Forsvarslogistiken har saval en direkt som indirekt koppling till leverantérsmarknaden; dels som
leverantoérer av nya eller befintliga system, alltsa kopplat till den direkta forsvarslogistik-
forsorjningen; dels foretagens betydelse for Sveriges mojligheter att delta i internationella
materielsamarbeten for tillgang till teknik och ny formaga.

Den industriella férmagan maste ha forutsattningar att leverera drift och underhall av system,
produkter och tjanster saval i fredstid som i kris- och konfliktsituationer. Men det finns ocksa krav pa
industriell tillganglighet ur ett livscykelperspektiv. Forutsattningar for en hallbar forsérjning av
forsvarslogistiken — situations-, miljo- och klimatanpassade produkter upphandlade i konkurrens pa
den internationella marknaden — bor ocksa vagas mot kravstallningar pa forsorjningstrygghet av den
militdra formagan (pa engelska vanligen bendmnd Security of Supply eller SoS).

Med majligheten att numera kunna stélla krav pa forsorjningstrygghet inom ramen fér Lagen om
Upphandling inom Forsvars- och Sdkerhetsomradet (LUFS) minskar ocksa behovet av att utnyttja
undantaget i artikel 346 med héanvisning till sa kallade vasentliga nationella sdkerhetsintressen. LUFS
innebar att Forsvarsmakten och FMV redan idag kan stélla langtgdende krav samt utvardera pa bl.a.
forsorjningstrygghet i en konkurrensupphandling.

Mer utvecklat innebar detta att Forsvarsmakten idag har ett stort antal materielsystem i drift, vilka
har utvecklats av svenska foretag. Pa medellang sikt ar beroendet till férsvarsindustrin stort eftersom
dessa system har en betydande aterstaende livslangd och behéver underhallas och uppgraderas
under sin livstid, vilket gor det svart att ersatta en huvudleverantér med annan leverantor. For en del
av dessa system (t.ex. ledningssystem ubatar och flygande system) sker vidmakthallandet genom att
denna industri svarar for det kvalificerade underhallet. Det innebér att Férsvarsmakten ar beroende
av berdrda industrier sa lange som dessa system ar kvar i operativt bruk och Forsvarsmakten har
harigenom stor nytta av att leverantdrsbasen ar fortsatt framgangsrik och konkurrenskraftig.

For att forsvarsmarknaden ska utvecklas och investera i nya l6sningar kravs produktion. SOFF:s
medlemsforetag investerar narmare 18 % av sin omsattning i forskning och utveckling. Med tanke pa
Forsvarsmaktens efterhand minskande bestallningsvolymer ar sannolikt fortsatt
forsvarsmaterielexport en forutsattning for vidmakthallandet av ett antal materielsystem. En saknad



av export eller samarbetspartners, torde med stor sannolikhet medfdra att omsattningen av dessa
system kommer att innebéra stora kostnader, eller till och med bli omojliga att genomféra. Detta da
foretag utomlands inte nddvandigtvis har den kompetens eller teknik som behévs for framtagning av
system till svenska forhallanden (t.ex. grunda vatten, subarktiska férhallanden). Dessutom 6kar
riskerna att inte kunna uppna tillfredsstallande niva av forsorjningstrygghet i fredstid saval som
under kris och krig.

De system som Sverige importerar kommer i forsta hand fran USA och Europa. | manga fall skots
dock vidmakthallande av de importerade systemen i stor utstrackning av foretag i Sverige som, dven
om de inte har formaga till utveckling och produktion, anda utgor fullgoda leverantérer av
underhallstjanster. Saledes ar statens bestallarkompetens ur ett livscykelperspektiv dven en fraga om
kunskap om vidmakthallande av importerade system.

Nar det géller materiel- och logistikforsérjningen har myndigheterna behov av en effektiv
forsvarsmarknad med utvecklingskapacitet for att uppratthalla och starka den egna tekniska
forstaelsen och darmed formaga till kravstallning men dven forutsattningskapande atgarder inom
exempelvis tjansteomradet. Utan en industriell kompetens inom dessa perspektiv, finns saledes
risken att Sverige endast har majlighet att samverka vid kop av fardiga system vars utformning
myndigheterna har begransat inflytande 6ver. Det riskerar att paverka den formageniva som Sverige
efterstravar och kan adven leda till negativa kostnadseffekter och bristande forsérjningstrygghet.

Synen pa hur dialogen mellan staten och marknad bor utformas bygger pa antagandet att det ligger i
den svenska statens intresse att foretag i Sverige pa ett kompetent och konkurrenskraftigt satt bidrar
till det svenska forsvarets materielforsorjning och formageutveckling. For att mojliggora for de i
Sverige verksamma foretagen att leva upp till denna ambition kravs ett utvecklat system for dialog
mellan staten och marknaden. Denna dialog maste féras pa flera nivaer:

Den strategiska nivan

Hur ser det svenska forsvarets langsiktiga formagebehov ut? Vilken typ av forskning och utveckling
efterfragas? Hur ser foretagens roll som partner till den svenska forsvarsmakten ut? Denna dialog &r
avgorande for att foretagen genom egen kraft langsiktigt skall kunna investera, anpassa sig och
inrikta sig i en riktning som ligger i den svenska statens intresse.

Medelldng sikt

Infor de vagval om foérsoérjning som utredaren belyser ar det uppenbart att staten behdver en dialog
med marknaden for att kunna vardera olika handlingsvagar. Detta kan och bor ske pa ett sadant satt
att det inte innebar konflikter med objektivitet och neutralitet infor kommande upphandlingar.
Genom god marknadskunskap och en 6ppen och transparent dialog med marknadens aktorer bér
detta vara helt forenligt med de krav som en eventuellt kommande konkurrensupphandling kan
komma att krava.

Kort sikt

Med kort sikt avses det tidsperspektiv som en beslutad anskaffning innebar. Form fér dialog kommer
med naturlighet att bli beroende pa vilken anskaffningsmodell man valjer. Utveckling i egen regi eller
genom samarbete bygger pa gemensamt engagemang mellan bestallare och leverantor fort
hantering av kravspecifikationer, risktagande, kostnadsoptimering etc. D.v.s. mer av ett partnerlikt
samarbete dn vad som blir fallet vid en renodlad konkurrensupphandling av befintlig teknik och
befintliga produkter. Oavsett vilket dr det dock nédvandigt for staten som bestéllare att ha en djup
och fortroendefull dialog med marknadens parter i syfte att astadkomma det for sten basta
resultatet. Det finns allt for manga exempel pa att tron pa slutna konkurrensupphandlingar till fast
specifikation och lagsta pris i verkligheten kommit att bli mycket daliga affarer for saval bestéllare
som leverantor.



Forsvarsmarknaden har genomgatt stora fordandringar de senaste 25 aren. Sverige har gatt fran en
helt svenskagd bransch till foretag verksamma i Sverige, dar dgandet till del ligger i stora
internationella forsvarskoncerner. Utvecklingen har gatt mot farre och stérre systemintegratorer,
men ocksa ett betydligt stérre underleverantérsled med en internationell underleverantorskedja.
Forsvarsmarknaden har blivit mindre sdregen, och integrerar idag i storre utstrackning civil teknik i
komplexa forsvarssystem.

Sakerhets- och forsvarsforetag verksamma i Sverige ar teknik- och ingenjorstunga, varfor foretagen
anser att det ar av betydande vikt for dess fortlevnad att den fortsatter vara en attraktiv partner for
internationella samarbeten rérande utveckling. Internationellt samarbete kan ske via statens
samarbete och utvecklingssatsningar med andra lander eller som leverantor eller samarbetspartner
till enskilda foretag pa kommersiella grunder. Det senare géller inte minst om féretaget ingar i en
storre koncern.

Vid samarbeten uppstar fragor kring staternas hantering av exportstodjande atgarder likval som
hantering av de nationella lagstiftningarna vad avser exportkontroll. Betydelsen av dessa samarbeten
vantas oka ytterligare i framtiden. Det blir dven allt viktigare, utifran ett
forsorjningssakerhetsperspektiv, att dven sma och medelstora foretag utvecklar sin export och blir
mindre sarbara. En 6kad exportandel bidrar dven till att utvecklingskostnader férdelas pa fler kunder
och bidra till en mer kostnadseffektiv materielférsorjning. Kundkrav som aterspeglar behov fran nya
kunder bidrar till att driva den tekniska utvecklingen och till att skapa bredare och béattre produkter,
vilket ar till nytta for forsvaret.

I nédmnt remissvar till Logistik for hogre férsvarsberedskap patalar branschen foljande;

1) Att gora ratt fran bérjan

SOFF tar inte stallning till rollférdelningen mellan de statliga myndigheterna, men vi vill betona
betydelsen av en stark och kompetent, teknisk och kommersiell, statlig bestallare oavsett om staten
foretrads av en eller flera avtalsparter. Har behovs ett livscykelperspektiv. Forsvarsprodukternas
kostnader bestdams redan under koncept-, utvecklings- och upphandlingsskedet. Att andra
exempelvis materielens egenskaper senare kan medféra stora kostnader. Vikten av en integrerad
materiel- och logistikforsorjning med fokus pa kostnadseffektivitet under produkternas hela livslangd
ar ett perspektiv som inte belysts i tillrdcklig utstrackning i utredningen.

2) Marknaden behdver en kompetent bestéllare

Forsvarsmarknadens aktorer ar idag en integrerad del av materiel- och logistikférsoérjningen och
myndigheternas funktioner, pa alla beredskapsnivaer och med alla typer av I6sningar. Nar beroendet
av forsvarsforetagen dkat har samtidigt statens system-, teknik- och logistikkompetens minskat.
Detta kan leda till negativa kostnadseffekter samt bristande forsérjningstrygghet. Eftersom
utredningen endast i liten utstrackning belyser ovanstaende aspekter, blir ocksa manga av forslagens
konsekvenser svara att sitta i ett sammanhang.

For mer information, se www.soff.se samt var Strategi- och verksamhetsplan 2018.
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