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FMV yttrande 6ver Fordjupad 6versyn av
Forsvarsmaktens logistikforsorjning i fraga om
vidmakthallande och upphandling (F6 2017:B)

1 Inledning

I denna bilaga redovisas Forsvarets matetielverk (FMV) yttrande 6ver Férdjupad 6versyn av
Forsvarsmaktens logistikforsotjning i friga om vidmakthéllande och upphandling (Fo 2017:B).

Under avsnitt tva och tre redovisar FMV sin syn pi utredningen som kan sammanfattas i féljande
budskap:

FMYV bejakar utredningens analys och férslag,

Tillganglighet och beredskap tillgodoses,

Ett sammanhallet tekniskt typansvar ur ett livscykelperspektiv dr indamalsenligt,
En upphandlande myndighet bibehéller tydliga roller och ansvar samt skapar basta
forutsittningar for materielforsotjningen och dirigenom den operativa
formageutvecklingen, samt

Omstallningen 4t en utmaning dven med utredarens forslag.

FMYV stillningstaganden, rekommendationer och alternativa 16sningsforslag till foljd av
betinkandet Logistik for higre forsvarsberedskap framgar av tidigare yttrande' och dtetkommer hir
endast i de frigor som omfattas av utredningens férdjupade beslutsundetlag.

' FMV yttrande dver betinkande Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88), 1TFMV435-3:1



Oppen/Unclassified

_Jn.:
FMV g @ Datum Diarienummer Arendetyp
2018-04-27 17FMV8042-19:1 1.5

Sida
Bilaga 2(12)

2 FMV:s samlade syn pa utredningen

FMYV bejakar utredningens analys, sammanfattande bedémningar och redovisade forslag. FMV
forordar att regeringen fattar beslut i linje med vad utredaren redovisar, med beaktande av de
korrigeringar och fortydliganden som FMV anfér i detta yttrande.

FMYV finnet promemorian bade vilskriven och val underbyggd i sin argumentation samt bedomer
att utredaren genom sina overviganden och forslag besvarat uppdragsdirektivets uppgifter.

Promemotian 4r klargérande och ger en god grund till att forsta komplexiteten i ansvaret avseende
vidmakthallande och upphandling.

FMYV anser att utredaren med den redovisade fordjupningen i allt visentligt besvarat alla
utestdende frigot och att etfordetligt underlag nu foreligger for att kunna ta stallning dven 1 de
utestdende forslagen rérande ansvar for vidmakthillande och upphandling i betinkandet Log/stik
Jor higre forsvarsberedskap (SOU 2016:88).

FMV menar att forfattningsférslagen avseende forordning om dndring i forordningen (2007:1266)
med instruktion for Férsvarsmakten och férordning om dndring i forordningen (2007:854) med
instruktion for FMV kan ligga till grund for regeringens stillningstagande.

Vad giller forslaget om ikrafttridande den 1 januati 2019 konstaterar FMV att tidsforhallandena ar
utmanande. FMV menar ditfor att det ar av vikt att regeringens slutliga stillningstagande tas sa
snart som méjligt, men motsitter sig inte ett ikrafttridande den 1 januari 2019.

Regeringen har gjort beddmningen att ett fordjupat underlag behovs rorande ansvar for
vidmakthillande och upphandling, 5t att kunna ta slutlig stillning till dessa delar av f6rslagen i
dessa delar i betinkandet Logistik for higre forsvarsberedskap. Regeringens beslut om att genomfora en
oversyn av dessa frigor har med FMV:s utgingspunkter inte utgjort nigon 6verprovning av
forslagen som sidana utan utgor en kompletterande férdjupning med verksamhetsmaissig
beskrivning och férslag infér det att slutligt stallningstagande sker, vilket utredaren sjilv framfor 1
sin promemotia. Utredaren har hirvidlag framfort att hans forslag tar sin utgingspunkt 1
fullfoljande av radande forsvarspolitisk inriktning och med Forsvarsmaktens operativa
formageutveckling 1 fokus.

FMYV anser att den av utredaren redovisade fordjupningen ar heltackande och menar att 6versynen
dirmed medfort att erforderligt underlag nu foreligger for att statsmakterna ska kunna ta stillning
dven i de utestiende frigorna rérande ansvar for vidmakthéllande och upphandling.

FMYV anser att om regeringen viljer att genomfora utredarens forslag, si bor regetingen samtidigt
overviga vilka budgetmissiga konsekvenser detta far. Utredaren konstaterar att det inte ingick 1
uppdraget, men utredaten lyfter fram att det finns anledning for regeringen att Gvervaga att
budgetmassigt hantera vidmakthallande och for promemotian relevant upphandling pa samma satt
som anskaffningsanslaget. Expertmyndigheter har under utredningen framhallit att FMV dven bor
f4 anslagsansvaret for de delar som utgér foremal for denna Sversyn. Som framgatt ovan delar
FMV denna syn men vill samtidigt framhilla att detta bara avser delar av anslagsposten 1.1.3. Det
ar rimligt att Forsvarsmakten behaller dispositionstitten av de delar av anslagsposten som avset
drift, driftstyrning och underhll. De delar av anslagsposten som FMV bor disponera, 1 syfte att
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vetksamhet och dess finansiering ska foljas at, 4r de delar som ror forandringar av materielens
tekniska formaga (modifieringar, vidareutveckling, versionshantering samt livstidsférlangning och
avveckling). '

Ett beslut i enlighet med utredningen bor enligt FMV ocksd omfatta att ett férnyat ovetvigande
gors betriffande 6verging till Forsvarsmakten av beslutskompetens inom
vidmakthallandeomridet.

3 FMV:s syn pa utredningen i ovrigt
3.1 Tillgdnglighet och beredskap tillgodoses

FMV menat, i likhet med utredaren, att Férsvarsmaktens operativa férmaga och F Orsvarsmaktens
formaga att styra och folja upp sin verksamhet inte stir i ett motsatsforhillande till frigor rérande
effektivitet och kvalitet i anskaffningar, livscykelpetspektiv samt férsorjningstrygghet.

Den operativa formageutvecklingen paverkas i betydande grad av hur 16sningar och
ansvarsforhallanden ser ut i fred dar utformningen av dessa i manga avseenden it avgorande for
ovriga beredskapsnivier varfor en sammanvigd bedomning av samtliga dessa faktorer bor goras.

Genom de beslut som statsmakterna redan fattat avseende genomforande och éverféring av
verksamheter mellan myndigheterna si sker en renodling av uppgifts- och ansvarsférdelningen
och Foérsvarsmakten medges dirmed den riadighet 6ver verksamheter som ktravs for
genomforandet av insatset.

I en vil utformad tvimyndighetslosning kan Forsvarsmakten fokusera pé att bygga férband,
uppritthalla beredskap samt genomfora insatser och FMV kan fokuseta pa upphandling samt
livscykelansvaret for materielen.

FMV konstaterar att utredaren sarskilt beaktat konsekvenserna for Forsvarsmaktens operativa
formaga och att utredarens sammantagna bedémning it att overvigande skl talar for att inte
genomféra den forandring som foreslagits avseende vidmakthallande och upphandling 1
betinkandet Logistik fir higre forsvarsberedskap, £ox att tillgodose kraven pa tillginglighet och
beredskap. Med FMV utgingspunkter skulle ett samlat och val utformat strategiskt
livscykelpetspektiv i kombination med ett odelat tekniskt typansvar for materielen, om det
kombineras med ett indamalsenligt atbetssitt, ha en positiv inverkan pa Forsvarsmaktens
operativa forméaga samt dess utveckling.

Forsvarsmakten kommer aven i framtiden att utifrin verksamhetens krav och behov dga
kravstallningen f6r den materiel som FMV anskaffar och vidmakthaller. Forsvarsmakten ansvarar
for och avviger investeringsplanens innehall och kommer dirmed styra investeringarnas och
vidmakthallandets innehall till FMV.

Forsvarsmakten ska fortsatt lagga avropsbestillningar mot egen ekonomi och 1 egna system.
Genom avtopsbestallningar kan Foérsvarsmakten fokusera pa kontroll och styrning av l6pande
underhillsfragor. FMV bejakar ocksa att Férsvarsmakten kan ansvara f6r MIB (minsta bestand)
inom ramen fér av FMV framtagna ramavtal.
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Forsvarsmakten kan dirutéver ocksd ges mojlighet att foresktiva hur FMV ska 16sa sina uppgifter
for att mota Forsvarsmaktens krav pa att uppritthalla beredskap och att genomfora verksamhet 1
alla beredskapslagen. Alternativt kan Férsvarsmakten genom uppdrag styra hur FMV ska 6sa
dessa fragor.

FMV bejakar Forsvarsmaktens operativa formageuppbyggnad samt dartill kopplade behov av
kontroll och menar att den &verging av halva FMV till Férsvarsmakten som redan har beslutats av
regeringen, d.v.s. 6verging av verksamheterna forrad, service, verkstider och driftstyrning ar en
betydande och andamaélsenlig férindring for att oka F orsvarsmaktens ridighet samt direktkontroll
av savil logistik som underhall.

FMV bedomer att det framéver blir allt mer angelaget att kotrekt kunna virdera och bedoma
sarbarheter och risker i forsotjningskedjan for att sikerstilla beslutad tillganglighet och beredskap.
Detta skapat 6kade behov av att ritt forsta vilka foretag och produkter i férsorjningskedjan som ar
kritiska och strategiska, vilket i sin tur kan stilla krav pa sarskild styrning 1 upphandlingar och
avtalsvillkor. Vid hojd beredskap accentueras kraven pa forsotjningstrygghet ytterligare. Inte bara
matetielflédet behéver ha en sikrad forsorjningskedja, utan dven kompetensen for bakre nivin
behéver tryggas. For de mer avancerade systemen kommer underhéllet pa bakre nivan aven i
framtiden vara utkontrakterat till industriella aktorer. I begreppet forsorjningstrygghet behéver
dirfor dven kompetenser och resurser vid industrin sikras vid hojd beredskap i avtal mellan
parterna. Ett forhillande som foreligger dven vid ett fullféljande av forslagen i betinkandet Logistik
Jfor bagre forsvarsberedskap.

Det dimensionerande for Forsvarsmaktens operativa f6rmaga kopplat till materielf6rsorjningen ar
idag inte grinsytorna inom staten, utan den sammantagna samordningen och hantetingen av alla
aktorer vid industrin samt inom stat och kommun utanfor forsvarssektorn.

Vad giller upphandling delar FMV uttedarens uppfattning att formagan att hantera snabba fotlopp
inte primirt dr en friga om att ansvaret da ska ligga pa Forsvarsmakten eller inte, utan styrs av
andra faktorer som framforhallning, ritt stillda krav pa materiel och underhallslésningar samt i
forvig vil utformade forsotjningslosningar, sisom avtal for aviop som fungerar bade i fred och i
hogte beredskapsnivaer. Det ir trots allt samma regelverk som styr upphandling, oavsett vilken
myndighet som utfor den.

Med FMV:s utgingspunkter ar det darfér svart att se hur ett ovetflyttat ansvar till Férsvarsmakten
skulle kunna skynda p4 hantetingen av dessa faktorer sarskilt som de dimensionerande
begransningarna for marknaden ir att svara mot de krav som snabba fotlopp stiller. Ett effektivt
och tydligt grinssnitt mot matknaden ir datfor viktigt for effektiv formageuppbyggnad och
6nskad forsotjningstrygghet, dar oklarheter i detta avseende kan riskera att forsamra
Forsvarsmaktens opetativa férmageuppbyggnad.

Forsotjningstrygghet dr en av de viktigaste aspekterna i forsvarsupphandlingarna och omfattar alla
de dtgarder och de resurser som erfordras for att F Srsvarsmakten ska i adekvat tillging till och
effekt av de materielsystem som anskaffas for Forsvarsmaktens behov. Sirskilda aspekter kan
bland annat vara tillgang till viss industriell kapacitet, tillgang till s.k. know-how eller
ingenjorskunnande och dirmed kompetensforsorjning, ptestanda i materielen Gver tiden,
immateriella rittigheter och ett fortroendefullt mellanstatligt samatbete. Hansyn behéver under
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hela livscykeln tas till internationaliseringen av forsotjningskedjor och forindringar 1
agarstrukturer.

Ett sitskiljande av ansvaret for investeringar i matetielsystem frin dess vidmakthallande kommer
enligt FMV:s uppfattning att inverka negativt pa mojligheterna att med ett bibehallet
helhetsperspektiv upphandla langsiktigt och strategiskt. Mojligheten forsamras darmed att for
investeringsobjektet livscykeln beakta forsétjningstrygghet samt medger inte genomforandet av
kostnadseffektiva upphandlingatr med en sammanhallen och entydig grinsyta mot industrin.

Sammantaget bedomer FMV att en sddan uppdelning medfor negativa konsekvenser for
Forsvarsmaktens operativa formaga da ett mindre ekonomiskt utrymme kommer finnas for att
anskaffa och vidmakthalla materiel for att stirka forbandens operativa formaga.

3.2 Ett sammanhallet tekniskt typansvar ur ett livscykelperspektiv ar
vasentligt for den operativa formageutvecklingen

FMV menar att ett fullféljande av utredatens forslag, dar FMV hart typansvaret och kan ta ett
sammanhallet livscykelpetspektiv for matetielsystemen, skapar de basta av forutsattningarna for att
astadkomma den systemlivscykelledning som krivs for Forsvarsmaktens matetiel.

FMYV delar utredarens uppfattning att den teoretiska uppdelningen mellan materielforsotjning och
vidmakthallande blir svér att tillimpa i praktiken. Genom regeringens redan fattade beslut torande
Materiel- och logistikutredningens forslag konstaterar FMV att regeringen redan tagit stillning till
att Forsvarsmakten inte tilldelas ett helhetsansvar for samtliga delar av forsvarslogistiken genom
att anskaffningsverksamheten, med ett tillkommande ansvat 6t anslag 1:3, kvarstannar vid FMV.

FMYV konstaterar att utredaren avgrinsat bott de delat av vidmakthallande som beror driftstyrning
och underhall, dir regeringen redan beslutat att dessa ska Sverga till Forsvarsmakten, vilket
innebir att det inte 4r mojligt att bibehalla dagens ansvarsstruktur fullt ut vad avser
vidmakthallande.

Utredatens forslag innebir att FMV bibehaller dagens typansvar for matetielsystem, men att
Férsvarsmakten, som konsekvens av redan fattade beslut, tar over individansvaret for tekniska
system. Med typansvar menas ansvar for att faststilld design for tillitna konfigurationer av
tekniska system (inklusive underhallslésningar) uppfyller lagkrav, faststillda malsittningar och
ovriga krav avseende prestanda, funktion, informations- och systemsakethet 6ver hela livscykeln. I
individansvaret inbegtips drift och underhéll av materielindividen inom ramen for, av FMV,
faststalld teknisk konfiguration.

Genom att de aktuella delarna av vidmakthallandet enligt utredarens forslag stannar hos FMV blir
inte heller behovet av att strikt definiera vidmakthéillande av lika stor betydelse. FMV menar att
den otydlighet i ansvarsférdelningen som en uppdelning mellan anskaffning och vidmakthillande
medfor di kan undvikas.

Utredaren besktiver komplexiteten 1 att skilja pa nar ett system vidmakthalls respektive nir det
anskaffas. Utredaren har valt att exemplifiera problematiken, att ett system i normalfallet samtidigt
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befinner sig i flera av livscykelns faser, med system av lagre komplexitet. FMV menar att den
komplexitet utredaren beskriver forstirks ytterligare for de mer komplexa systemen som t.ex.
JAS39, StriC och Ledningssystem for markforbanden. Med dessa senare exempel tydliggors 4n
mer limpligheten att lata typansvaret for materielen vara obrutet under hela livscykeln och sisom
utredaren foreslar kvarstanna i FMV.

Utredaren konstaterar vidare att inom vidmakthéillandefasen bedrivs verksamheter som inte ar
vidmakthillande. Det kan vara sadant som vidareutveckling, modifieringar, uppgraderingar m.m.
FMV delar denna syn och anser att det darfor olyckligtvis blivit sd att man satt likhetstecken
mellan vidmakthallande och all verksamhet inom vidmakthéllandefasen. Detta blir extra tydligt nar
man ser vilka verksamheter som idag finansieras av anslagsposten 1.1.3 Vidmakthallande. FEMV
dterkommer i avsnitt 3.4 1 denna friga.

Vidare konstaterar FMV att den nya investetingsplaneringen stiller krav pa okad precision i den
totala kostnadsbilden och pa férdjupade konsekvensbeskrivningar, dir kunskap om hela
livscykelkostnaden 4r avgorande vid statsmakternas beslut om investering. Att dela upp ansvaret
for livscykelns olika skeden ger simre forutsittningar for rittvisande kalkyler och prognoser for
statens samlade kostnader for investetingar och vidmakthallande.

FMV menar att livscykelperspektivet it av central betydelse for materielf6rsérjningen och att
grunden for ett fungerande vidmakthéllande liggs i tidiga faser samt infor och under
anskaffningen. FMV ser att utredaren vil beskriver olimpligheten med att lata tekniskt ansvar
(typansvat) Gvergd mellan myndigheterna efter anskaffning till vidmakthallande.

Forslagen i betinkandet Logistik for higre forsvarsberedskap innebir ett delat typansvar som blir svirt
att samordna, eftersom ett tekniskt system ofta befinner sig i flera olika faser samtidigt och ingen
myndighet har d ett samlat ansvar for systemet Gver tiden. Néagot motsatsforhallande mellan
Forsvarsmaktens operativa férmaga och ett samlat typansvar vid FMV under hela livscykeln
foreligger inte enligt FMV:s uppfattning. Ett delat ansvar framtvingar snarate att ett stort antal
omriden maste samordnas mellan de bada myndigheterna. Denna samordning blir komplicerad
och kan resultera i dubblerade verksamheter och splittrad kompetensforsorjning.

Vidate delar FMV utredarens bedémning att ett antal faktorer som systemsékerhet, helhetssyn pa
kostnader, risker i operativ formaga sammantaget ger alltfér oonskade effekter for den operativa
formageutvecklingen. Nir ansvaret for teknisk design och underhill sammanhalls gar det att
utkriva ett samlat ansvar for materielens kostnad samt tillganglighet och uthillighet som svarat
mot fotbandens krav. Ett ssmmanhallet ansvar tydliggdr ocksd ansvaret for den samlade
anslagsbelastningen pa statsbudgeten 6ver materielens livstid dir den stora kostnaden for materiel
inte utgors av sjilva investeringen, utan kostnaden for hela den tid materielen anvands dnda fram

till avvecklingen.

Dirmed undviks ocksa att all dokumentation kopplat till tekniskt ansvar formellt maste overforas
mellan myndigheterna di det tekniska ansvaret vaxlas, ett omfattande arbete med risk for att viktig
information faller mellan stolarna.

FMV:s uppfattning ar att ett delat ansvar leder till en 6verhdngande risk att livscykelperspektivet
inte omhindertas vilket leder till hégre kostnader, simre funktionalitet samt ligre tillganglighet och
systemsikerhet. Mojligheter till samtidig anpassning och utveckling av materielen minskar och
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héga krav pi samordning kommer stillas pi myndigheterna. Bejakas utredatens fordjupade
underlag undviks dessa oligenheter, vilket utgdr grunden f6r FMV:s positiva stallningstagande till
detsamma.

Vidare foreligger ett kompetensforsdtjningsperspektiv som i en uppdelning av uppgifter riskerar
att allvarligt forsaimra formagan att utféra den verksamhet som kravs. Problemet med
kompetensforsotjning r ytterst patagligt redan i dagsliget, trots att FMV har ett helhetsansvar for
nyanskaffning, modifiering och vidmakthéllande inkluderande underhill. Ur FMV:s synvinkel
kommer kompetensforsotjningen bli en stor utmaning fér staten om ansvaret delas upp mellan
myndigheterna.

Ett sammanhallet ansvar sikerstiller att det kan upprittas kontrakt med industrin som pa ett
sammanbhillet och strategiskt sitt anger villkor for bl.a. immateriella rittigheter, tillging till
underhill och reparation samt reservdelar och annat stod for ett helt materielsystem genom dess
livscykel.

FMYV vill avslutningsvis patala det som tidigare anforts i betinkandet Logisik for higre
firsvarsberedskap, att det idag rader skillnader inom vissa omraden for hur ansvarsfordelningen ser ut
mellan myndighetetna. Framforallt inom ledningssystemomridet foljer vetksamheten inom bade
investeringar och vidmakthallandet en annan ansvarsstruktur idag. Vid regeringens
stillningstagande till utredarens forslag, bor detta fortydligas.

3.3 En upphandlande myndighet bibehaller tydliga roller och ansvar
och mojliggor goda affarer

FMYV anser att utredaren pa ett tydligt och ingaende satt beskrivit inneborden och de
vetksamhetsmissiga konsekvenserna av ett delat ansvar for upphandlingen.

FMYV delar utredarens overviganden och uppfattning om risker for lagre operativ forméga till en
hogre kostnad samt om forsvarsupphandlingars komplexitet och om att ansvaret £or upphandling
inte bor delas.

FMV menar att en strategisk, effektiv och rittsligt kompetent upphandlande myndighet 4t en
forutsittning for sivil en fungerande materielforséijning som for ett fungerande vidmakthallande.

FMYV hat tolkat utredarens promemoria som att all upphand]ingsverksamhet kvarstannar 1 FMV.

FMYV delar slutsatserna i betinkandet Logistik fir higre forsvarsberedskap att en uppdelning av
upphandlingsverksamheten ger negativa effekter for kostnadseffektiviteten och menat, liksom
utredaten, att ett sammanhéllet ansvar for upphandling ar nodvindigt for att astadkomma en
kostnadseffektiv och rittssiker materielforsorjning inklusive vidmakthallande. FMV har detta
ansvar idag och har under en ling tid byggt upp en kompetens for upphandling av komplexa
forsvarsmatetielsystem i alla delar och under matetielens livscykel.

FMYV ska som upphandlande myndighet aven tillgodose regeringens behov av underlag dar
fragestillningarna ofta dr vidare an utifrin Forsvarsmaktens behovsperspektiv. Det kan avse frigor
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som bilaterala avtal, internationella samarbeten, exportrelaterad verksamhet eller immateriella w
rittigheter, men ocksi analyser av leverantdrsmarknaden nationellt och internationellt. Med en i
uppdelning tillkommer svarigheter for regeringen att 1 internationella samatbeten skapa en tydlig

rollférdelning och tydliga bemyndiganden avseende vilken myndighet som foretrader staten 1 vilket

sammanhang. Detta riskerat att rubba fortroendet for staten i internationella materielsamatbetet,

som ofta spanner 6ver mycket lingt tid och som inkluderar vidmakthéllande av materielen. En

delning i tvé aktérer mot leverantorsmarknaden ser FMV blir sirskilt besvérligt nar det galler

omraden av visentligt sikerhetsintresse. Genom utredarens férslag och rekommendationet, till

skillnad mot vad som foteslogs i betinkandet Logistik for higre forsvarsberedskap, skapas

forutsittningar for att aven fortsittningsvis klara de ataganden som féljer av redan ingangna

expottavtal f6r Gripen och av andra internationella samarbeten.

Vidate kommer en uppdelning av ansvar for och praktiskt genomférande av upphandlingar for
Forsvarsmaktens behov riskera att ansvaret for s.k. systemsékerhetsgodkéinnanden och
flygsikerhetsgodkidnnanden kan bli otydligt.

Enligt den svenska forvaltningsmodellen ansvarar varje myndighet sjalvstindigt for sin
rattstillimpning. Med tva myndigheter som ska genomfora upphandlingar inom samma omrade
och tillimpa samma lagstiftning utvecklas olika tolkningar av regelverket. Detta giller alltifran
centrala begrepp som de grundliggande principerna inom offentlig upphandling: transpatens,
proportionalitet, likabehandling och icke-disktiminering, som till mer specifika begrepp som
vasentliga sikerhetsintressen och férsorjningssakerhet. Det finns en risk att avtalen inte kommer
att vara enhetliga och att myndigheterna kan ha olika syn pa hur man bast ska reglera exempelvis
risker, ansvar och immateriella rittigheter.

Vid 6vetprovaing av upphandlingar dr det av vikt att en och samma myndighet sammanhiller
ansvatet for upphandlingar av materiel och tjinster till forsvaret. T det fall en upphandling som
genomforts av FMV blit éverprovad har FMV bevisbordan for att exempelvis de
propottionalitets- och transparensbedémningar som gjorts ar hallbara. FMV har 1 sidana fall
begtrinsade mojligheter att hinvisa till bedémningar och éverviganden som gjotts inom
Forsvarsmakten eller vice versa. Det ar siledes inte sikert att de skil som Forsvarsmakten har
utgdr godtagbara skil for att avbryta eller genomfora en upphandling pa ett visst satt.

I det fall ansvaret for upphandling delas upp uppstar en situation dar tva sjilvstindiga myndigheter
var for sig ska applicera en egen lagtillimpning och civilrittsliga overviganden. Detta kommer att
stilla stora krav p4 samordning och regetingens styrning av myndigheterna i grinssnittet mot
leverantorsmarknaden.

FMYV delar utredarens analys och 6vervigande rorande problematiken med samordnade
upphandlingar och att en sidan form f6r upphandling skulle kunna hantera ett uppdelat
upphandlingsansvar. Utéver vad som anférs i utredningen vill FMV patala att staten med en sidan
tvapattslosning far avtalsrittsligt svirare att tillvarata sina intressen i forhallande till leverantorerna
eftersom det enligt kontrakt avseende initialanskaffningen foreligger en rad ataganden och ansvat,
bl.a. garantier, ansvar f6r genomgiende fel och designansvar som giller mellan de avtalsslutande
parterna, dven under tiden f6r vidmakthallandet och parallellt med ett eventuellt ansvar for
leverantoren att st for underhall och reparationer enligt ett senare underhallsavtal. Konsekvensen
av en sidan splittring kan bli att staten far betala extra for ndgot som egentligen ingar 1
leverantorens grundatagande. Ansvarsutkriavandet under vidmakthallandeskedet paverkas av
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kontraktets utformning under initialanskaffningen och fordelningen av ansvar och dtaganden
mellan FMV och leverantérer avseende t.ex. projektering och utforande.

Om Forsvarsmakten Svertar ansvaret for att upphandla varor och tjdnster for FSV:s verksamhet
forstirks riskerna yttetligare for oklara roller inom inkopsverksamheten mellan myndigheterna da
huvuddelen av dessa varor och tjinster, t.ex. teservdelar och service, idag upphandlas vid
nyanskaffningen som avropsavtal. Vidare leder det till att staten far flera gransytor mot industrin,
vilket i sin tur forsimrar mojligheten att gora goda affirer och forsvagar statens stillning samt till
en fordyting av verksamheten da etfordetlig kompetens behover uppratthallas inom bada
myndigheterna. Det riskerar dven att leda till olika tolkningar och tillimpningar av det
upphandlingsrittsliga regelverket gentemot samma leverantot. Svirigheten att dra gransen mellan
systempéverkande produkter och tjinster samt annan upphandling 4r uppenbat.

Hantering av immaterialrittsliga frigor kriver gedigen erfarenhet och kompetens inom ramen for
ett helhets- och livscykelperspektiv. M6jligheten till detta hansynstagande riskerar att ga forlorad
vid ett delat ansvar mellan FMV och Fotsvarsmakten for olika livscykelpetioder. Detta kan
komma att medfora bide rittighetsforluster och 6kade kostnader jamfort med dagens situation.

En 6vetging fran en till tva upphandlande myndigheter riskerar inte bara att medfora ovanstiende
problem utan ocksa problem med kompetensforsorjningen hos bida myndigheterna. Utvecklingen
inom upphandlingsomradet har blivit alltmer komplex och utmanande. Att hitta kvalificerad
kompetens inom omridet och sedan behilla denna ir redan idag en utmaning. Detta kraver
strukturer som it stabila och dir ett fokus finns pa frigorna hogt upp 1 organisationen dels for att
skapa goda forutsittningar for rekryteringar m.m. dels for att stimulera kompetens att vara kvar.
Stétte strukturforindringar inom myndigheterna riskerar den kompetens som idag byggts upp
avseende upphandling.

Om ansvaret for upphandling av vidmakthallande skulle 6vergi till Foérsvarsmakten kan det leda
till att leverantdrerna, sirskilt konsultforetag, fir en helhetsbild som den upphandlande
myndigheten sjilv inte har inf6r exempelvis forhandling. Dessutom uppstir en situation dar staten
ofta kommer att foretridas av tvd myndigheter, med var sitt behov av sakerhetsskyddavtal
gentemot en leverantér, om denne, som ofta dt fallet, ska svara for tjanstet och leveranser vad
avser savil anskaffning som vidmakthallande. Staten bot saledes, s4 lingt mojligt, foretridas av en
aktor som stiller kraven och kontrollerar sikerhetsskyddet for en verksamhet hos en leveranto,
inte flera.

FMV ser ocksa svarigheter for statsmakterna att styra och utkréva ansvar £6r upphandling med
forslagen i Laogistik fir higre forsvarsberedskap, villet skapar 6kade risker i upphandlingsverksamheten.
Regeringen riskerar att hamna i en svar balansgang mellan styrning av myndigheterna samt krav
och forvantningar fran riksdagen.

Utéver dessa utmaningar tillkommer en problematik avseende overforing av avtal till
Forsvarsmakten, sirskilt avtal som inte ar renodlade underhéllsavtal eller avtal som utgor saratter.
En upphandling innehéller i regel bide anskaffning av materiel och tillhorande vidmakthallande
genom ett sammanhallet affirsuppliagg som motverkar bl.a. att leverantorer ges incitament att
kompensera ett affirsmassigt gynnsamt ptis for initialanskaffningen med ett hogt pris for
vidmakthéllandet. Overféring av avtal kan innebira att omférhandling behover genomforas av
avtal som ocks? innehiller annat 4n underhall. Fér de gemensamma avtal ddr bade Forsvarsmakten
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och expottkunder ingir tillkommer ytterligare en svarighet att hantera. Omférhandling kan leda till
okade ptiser och dirmed 6kade kostnader for savil Forsvarsmakten som for ovriga operatorer. 1
FMV:s yttrande 6ver betinkandet Logistik for higre forsvarsberedskap framforde FMV att arbetet med
att 6verfora dagens ca 5000 underhiéllsavtal mellan myndigheterna blir betydande @ven utan att
beakta den del som ktiver omfoérhandling.

FMYV vill i ssmmanhanget pAminna om att FMV 1 det internationella samarbetet - faststallt 1
mellanstatliga avtal - hat en roll som s.k. Designated Security Authority i sikerhetsskyddsfragor
relaterad till forsvarsupphandling och industrisikerhetsfrigor. Samatbetet dr vil utvecklat och
fortroendefullt samt har aven kopplingat till férsvarsexportfrigor. Svensk lagstiftare Gverviger for
narvarande att stadfista en sddan roll for FMV i forfattning.

En uppdelning av upphandlingsansvaret kommer fa till foljd att information som kan kopplas till
pagiende affirer utbyts mellan myndigheterna, inklusive bérspaverkande information, varvid
sekretessen sprids i stotre omfattning 4n vad som i dag at fallet, skyddet av information kan
paverkas och statens kontroll och styrning av avtalsforvaltning, overprévningar och andra
rattsprocesser paverkas negativt. Mot bakgrund av det forhéjda sikerhetsliget ar ett okat flode av
sikerhetskinslig information nigot som i méjligaste man bor undvikas.

3.4 Konsekvenser vid ett genomforande av utredningens forslag

FMYV konstaterar att tidsforhillandena 4r utmanande. I sammanhanget menar darfor FMV att det
ar av vikt att slutlig stillning tas si snart som mojligt av regeringen.

FMYV vill framhalla att de beslut som regetingen kommer att fatta med anledning av utredningens
forslag, behover ges forutsittningar for att uppna en 16sning som blir bra f6r bada myndigheterna.

FMYV anser att om regeringen viljer att genomftra utredarens forslag, sa bor regetingen samtidigt
6verviga vilka budgetmissiga konsekvenser detta far.

Utredaren konstaterar att det inte ingick i uppdraget, men lyfter fram att det finns anledning f6r
regetingen att 6verviga de budgetmaissiga konsekvenserna och framfor att expertmyndigheter
framhallit under utredningens arbete att FMV i sa fall dven bor fi ansvaret for delar av anslaget 1:1
anslagspost 3 som omfattas av utredarens forslag p4 samma sitt som giller for
anskaffningsanslaget.

FMYV anser det rimligt att anta att anslaget 1.3 och delar av anslaget 1.1 anslagspost 3 bor
behandlas p4 likattat sitt och f6lja ansvarsfordelningen. Om inte, uppstir samma problem som
Ekonomistyrningsverket (ESV) tidigare anfort med anslaget for investeringar, dvs. att hanteringen
av anslaget inte vat i enlighet med regelverket. Detta var ett av skilen till att regetingen i direktivet
till Materiel- och logistikutredningens uppdrog till denna att belysa fragan och skilet till att det 1
betinkandet Lagistik for higre forsvarsberedskap foreslogs att anslaget 1.3 skulle 6verforas till FMV,
vilket regeringen beslutat om. FMV delar darfor utredarens bedomning om behovet av en
provning av regeringen.
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P4 samma sitt som FMV:s kostnader for anslaget 1.3 ska redovisas pé egen anslagspost, kan di
FMYV:s kostnader for anslaget 1.1, anslagspost 3 komma att redovisas pd en egen anslagspost och
dirmed inte vara avgiftsfinansierade, sisom det har foreslagits i betinkandet Logistik for higre
Jforsvarsberedskap.

Den del av anslagsposten 1.1.3 som inte avser forbandsanknutet underhill samt drift och
driftstyrning, d.v.s. de delar som avser forandringar av materielens tekniska formaga
(vidareutveckling, uppgradering, versionshantering samt livstidsfotlangning och avveckling), bor
inga i den del av anslagsposten 1.3 som FMV bot disponera. Alternativt kan medlen overforas till
anslaget 1.3 och utgéra en anslagspost under detta. Detta innebir saledes inte att hela nuvarande
anslagspost 1.1.3 bor overforas till FMV. Férsvarsmakten bor fortsatt disponera de medel som ar
avsedda for genomforande av drift, driftstyrning, och driftuppfoljning samt underhill som
genomfors med Férsvarsmaktens egna tesurser och det underhill som genomfots genom avrop
fran de avtal FMV tecknat.

Om regeringen viljer att genomféra utredningens forslag och aven genomfora FMV:s forslag till
budgetmissiga konsekvenser, anser FMV att det ir vasentligt och viktigt att den finansiella
omliggningen genomfors tillsammans och samtidigt med den finansiella omliggningen av ansvaret
for anslaget 1.3, som regetingen uppdragit till myndigheterna att forbereda.

Med de olika budgetundetlag for petioden 2019-2021 som FMV och Foérsvarsmakten lamnat in till
regetingen och med den komplexitet som avvecklingen av FMV:s rantekontokredit innebar samt
de tidsforhallanden som nu féreligger, kan det bli svart och riskfyllt att genomfora omldggningen
av den finansiella styrningen samlat redan den 1 januari 2019. Att genomféra den i tvé steg ar
knappast ett alternativ och skulle ytterligare forsvira och 6ka riskerna. FMV kan se skil for att
genomforandet av den finansiella omliggningen kan genomforas i ett senare skede, men att ovriga
forindringar genomfors som beslutat den 1 januari 2019.

Ett beslut nu om att genomfora utredningens férslag, men samtidigt skjuta upp omlaggningen av
den finansiella styrmodellen till nista forsvarspolitiska intiktningsbeslut 2020, skulle ge regeringen
och myndigheterna erforderlig tid att hantera riskerna och konsekvenserna av omliggningen.

Ett alternativt tillvigagangssitt som FMV tidigare foreslagit ar att en organisationskommitté
tillsatts med uppgift att samordna omliggningen av den finansiella omliggningen samt for
berikningarna av anslagen och tillhérande underindelning i anslagsposter. Darmed skulle
regetingen kunna 16sa situationen med olika underlag och uppfattningar frin myndigheterna som
nu foreligger.

Om regetingen viljer att genomfora utredarens forslag bor tegeringen dven ta stillning till om det
fattade beslutet om verksamhetséverging av beslutskompetens inom vidmakthallande (for att
forstirka Forsvarsmaktens kapacitet att kravstilla matetielbehov och bestilla materiel) bor
omptovas. Behovet av denna kompetens kommer dé att kvarstd vid FMV och bor darfor inte
6verga till Forsvarsmakten.

Om ansvaret for vidmakthallande delas behévs teknisk kompetens om materielen vid bada
myndigheterna. FMV bygger upp kompetens rérande ett nytt materielsystem under anskaffningen
och behover behilla densamma for att kunna ata sig vidmakthallandeuppdrag frén
Forsvarsmakten. Niar ansvaret gir over i samband med att materielen overlimnas till
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Forsvarsmakten behover ocksa de ha kompetens om materielen for att utéva detta ansvar.
Osikerhet ridet avseende om och i vilken omfattning Férsvarsmakten da kommer att bestilla
itgarder under vidmakthéllandet frin FMV. Detta innebdr att FMV far svart att bedoma sitt
kompetensbehov 6ver tiden och att behalla kompetens.




