1(4)

Vid korrespondens aberopa

) .
CEry Fo l FOI beteckning
Datum Nr

2018-04-24 FOI-2018-595:2

Regeringskansliet

Forsvarsdepartementet

Enheten for materiel, forskning och utveckling
103 33 STOCKHOLM

Er referens Var handlaggare
F62018/00471/MFU Christian Ifvarsson

Remissvar avseende promemorian Den férdjupade oversynen av Férsvarsmaktens
logistikforsorjning i fraga om vidmakthallande och upphandling (F6 2017:B)

FOI ldmnar - med utgangspunkt i de aspekteter myndigheten har att beakta - f6ljande
synpunkter p& vad som anges i den remitterade promorian.

Utredaren har analyserat ett antal aspekter dar forutséttningar for Férsvarsmaktens operativa
forméaga och ytterst formagan till vipnad strid &r ett Gverordnat mal. I uppdraget har ingatt att
analysera och ldmna f6rslag pa hur ansvarsférdelning for vidmakthéllande, upphandling for
vidmakthallande samt upphandling av de varor och tjédnster som behdvs i forrad, service och
verkstéder for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet bor se ut.

Utredningen gér beddmningen att det inte bor ske nagra fordndringar avseende de analyserade
delarna i dagens organisation. Slutsatsen &r att Forsvarets materielverk bor bibehélla ansvaret

for dessa delar i enlighet med den ansvarsférdelning som giller idag. Utredningen férordar da
att forslagen i betdnkandet Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88)

i dessa delar inte genomfors.

FOI vill framhalla att det 4r mycket angeldget att Férsvarsmaktens farhagor, som utredaren
redogor for, att inte kunna ta ansvar for och sikerstélla den operativa formégan tas pa storsta
allvar. Detta géller sérskilt forutséttningarna och méjligheterna till mobilisering och skyndsam
anpassning av den operativa formagan.

FOI kan notera att savél Férsvarsmakten som FMV tidigare har varit 6verens om att processerna
mellan och inom myndigheterna behver forbittras. Bland annat har Foérsvarsmaktens och
FMVs respektive internrevisioner gemensamt funnit att myndigheterna tillsammans behdver
forbattra de underlag som ligger till grund for anskaffning av forsvarsmateriel.

FOI har tidigare pé olika sitt identifierat utmaningar kopplat till kvaliteten i integrationen
mellan de tvd myndigheterna dér bland annat styrning och riskhantering varit i fokus. FOI kan
notera att det 6ver ren finns flera exempel pa forseningar, fordyringar och felaktigheter i den
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materiel som anskaffats. Studier vid FOI (t ex Schroder, Karin, Lundmark, Martin & Lusua,
Jens (2016) Forsorjningstrygghet for mdangdmateriel, FOI-R--4366--SE, december 2016, FOI:
Stockholm) har visat att férsvarsmyndigheterna saknar en kvalitetssidkrad process som dr
tillréckligt flexibel for att hantera snabba upphandlingar och ink&p vid olika hotnivaer. Till
exempel &r mangdmaterlelens forsérjningskedjor anpassade till den fredstida normaldriften.
Aven reservmaterielforsérjningen méter liknande problem som mangdmaterielen.

FOI har i tidigare remissvar angaende betdnkandet Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88) bedomt att den dér foreslagna konstruktionen kan innebéra att det blir svarare att
uppné den mest dndamélsenliga och kostnadseffektiva I6sningen ur ett livscykelperspektiv.

FOI kan konstatera att det finns utmaningar kopplat till verksamhetslogik, organisationskultur
och tillit mellan myndigheterna som behdver hanteras. For att ett livscykelansvar ska kunna
fungera behovs en vil utvecklad och forankrad verksamhetslogik. Oavsett var ansvaret ligger
for upphandling behover verksamhetslogiken utvecklas. I denna logik behdver operativa behov
samt roller, uppgifter och resurser vara vél definierade och férankrade. Effektiviteten i denna
logik uppnas genom langsiktighet, stabilitet och vilgrundade beslut. Till detta kan det d&ven
finnas anledning att se ver hur myndigheterna arbetar med avropsavtal.

FOI vill mot bakgrund av vad som anges ovan framhalla vikten av forskning och
kunskapstillimpning som en central utgdngspunkt for vilgrundade beslut i materiel- och
logistikforsorjningen i savil tidiga som for foreliggande Gversyn de sena faserna.

I och med de fordndringar som nu sker, bdde beslutade och kommande 4r det angeléget att dven
FOI med dess omfattande uppdrag inom materiel- och logistikforsérjningen ar starkt involverad
i det samordningsarbete som behover ske for att uppritta en &ndamalsenlig och Gver tiden vél
fungerande verksamhetslogik. FOI vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
myndighetens kompetens i 6kad omfattning nyttiggors i livscykelns samtliga faser av sévil
Forsvarsmakten som FMV.

FOI ldmnar ut6ver vad som ovan angetts foljande synpunkter pa vissa ndrmare angivna delar av
underlaget och forslagen i promemorian.

Forsvarsmaktens befogenhet, helhetsbild och forméga att hantera snabba forlopp

Utredaren bedomer att utmaningen med upphandling primért inte 16ses av att ansvaret for detta
fors 6ver pa Forsvarsmakten som militér expertmyndighet da det relevanta
upphandlingsregelverket kommer vara det samma. M&jlighet till ndvéndiga strategiska
avvigningar forbattras om det &r en upphandlande myndighet som har ansvaret 6ver hela
livscykeln. Att det till detta finns vil utformade ramavtal med méjlighet till avrop sa att materiel
ar standigt tillgénglig och driftklar dr viktigare for hantering av snabba forlopp 4n att
Forsvarsmakten sjdlv rdder 6ver upphandlingen.

FOI delar i allt vdsentligt denna bedomning.
Vidmakthallande i ett livscykelperspektiv

Utredaren framhéller att det dr problematiskt att utga fran att anskaffning och vidmakthallande
sker helt linjért och sekventiellt. Det kan dven vara problematiskt att alla gdnger fullt ut i varje
enskilt fall avgéra om det &r fraga om anskaffning eller vidmakthallande. Vid ett uppdelat

ansvar kan det uppsté oklarheter om vilken myndighet som har ansvar i de olika delarna under
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en livscykel och vidare att en sddan oklarhet i ansvar kan f& negativa konsekvenser pa den
militdra formagan. Risk for oklarheter i detta hidinseende bdr d4 minimeras sa 1ang som méjligt
genom att en (1) myndighet dr ansvarig for hela livscykeln. Vidare krdvs normalt sétt samma
kompetens i upphandling for nyanskaffning och vidmakthéallande och det forefaller da
ineffektivt att flytta och i vissa fall dubblera kompetenser som i évrigt ér en bristvara.

FOI delar i allt vdsentligt utredarens slutsatser dven i denna del.

Sammanhallen logistik och tva upphandlande myndigheter

Utredaren gér bedomningen att det vid en konstruktion med tva upphandlande myndigheter
kommer krévas dubbla kompetenser och med det foljer en kostsam redundans. An mer
utmanande framfors dock mojligheterna att kompetensforsérja dessa tva myndigheter som da
till delar skulle uppritthalla dubbla strukturer och ett én stérre behov av samordning mellan
myndigheterna.

FOI finner argumentationen rérande kompetensstruktur och forsorjning som relevant. Att
dubbla strukturer skulle stélla stérre krav pa samordning forefaller dock inte lika uppenbart.
Kraven pa samordning mellan myndigheterna 4r i dag redan omfattande. Mojligen skulle
formerna p& samverkan beh6va fordndras men kraven skulle vara fortsatt stora.

Relation till leverantdrer och internationella sammanhang

Utredaren konstaterar att forsvarsmarknaden &r av en sadan sérart att det blir sarskilt viktigt med
langsiktiga och fortroendefulla relationer pa denna monopolistiska marknad. Ett uppdelat ansvar
skulle da forsvara mojligheterna for staten att agera enhetligt gentemot leverantdrsmarknaden
vilket kan fa negativa effekter pa forsérjningstryggheten och den operativa formagan. Man
konstaterar att den upparbetade kompetensen avseende internationella materielsamarbeten och
ett helhetsperspektiv riskerar att ga forlorat vid en ansvarsfordelning mellan anskaffning och
vidmakthallande.

FOI delar denna analys och i allt vésentligt dess slutsatser.

Kompetens och rittstillimpning

Utredaren redogor for den komplexitet som omgérdar forsvarsupphandlingar och med detta de
héga krav pa komptenens fran upphandlande myndighet som behdvs for upphandlingsrittsliga
bedomningar. Det konstateras ocksé att detta &r ett omrade som har en relativt hog grad av
dverprovningar vilket ytterligare betonar kravet p4 kompetens inom detta omrade. FMV har
byggt upp kompetens pa detta omrade och det finns en risk att antalet Sverprdvningar skulle 6ka
vid en uppdelning. Vidare kommer Forsvarsmakten bli tillsynsmyndighet i vissa
sidkerhetsskyddsfragor kopplade till upphandling.

FOI menar att utdver vad ovan anforts &r det oldmpligt att en myndighet med tillsynsansvar
dven kan komma att bedriva tillsyn 6ver den egna verksamheten. FOI delar i 6vrigt i allt
vésentligt utredarens slutsatser i denna del.
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Avslutande synpunkter

FOI kan utdver vad som framforts ovan samtidigt notera att utredaren inte gjort ndgon
sammantagen analys av hur Férsvarsmaktens operativa formaga och forutséttningarna for
skyndsam anpassning av verksamheten paverkas av de olika utredningsforslagen. Denna fraga
bor dérfor bli féremal for fordjupad analys innan ett slutligt stdllningstagande gors i nu aktuella
fragestillningar.

Detta remissvar har beslutats av stf generaldirektéren Anna-Lena Osterborg efter foredragning
av enhetschefen Christian Ifvarsson. I den slutliga handl4dggningen har ocksé seniore radgivaren
Thomas Wallander och forskningsdirektéren Katarina Wilhelmsen deltagit.
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