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Sammanfattning
Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget att behalla den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmakten.

Utredarens uppdrag har varit avgrénsat till de forslag i Materiel och
logistikutredningen' (MLU) som ror ansvar for vidmakthallande och upphandling
av vidmakthallande m.m. [ detta remissvar bedsmer ESV promemorians forslag
utifrdn effekterna pa den ekonomiska styrningen av forsvarsomradet 7 sin helhet
med inriktning pé de brister vi har identifierat i tidigare rapporter.

ESV har tvé huvudsakliga invindningar mot forslaget.

L. Forsvarsmakten har ett helhetsansvar for operativ formaga, men inte
tillrdckliga befogenheter att leva upp till detta ansvar vilket leder till
obalans.

2. Ansvarsfordelningen inom vidmakthéllande och upphandling &r inte
utformad i Sverensstimmelse med 6vrig politisk styrning, utan utgar fran
ett upphandlings- och materielperspektiv.

ESV ser positivt pa att promemorian klargér att det inte finns nagra
upphandlingsrittsliga hinder for att Atgidrda ovanstaende brister genom fOrslagen i
MLU. ESV anser att de risker med en forandrad ansvarsfordelning som utredaren
lyfter fram, i stor utstrackning kan hanteras. Bland annat genom att i lamplig
omfattning reglera i vilken grad Forsvarsmakten ska anvinda FMV:s tjanster.
Vissa problem omhindertas &ven genom implementeringen av forslagen i
Investeringsplanering for forsvarsmateriel’.

" Logistik for hégre forsvarsberedskap SOU 2016:88.

2 Finansiell styrning av férsvaret (ESV2013:57), Fungerande styrning av forsvarets materiel- och logistikforsorjning
(ESV 2014:39), En &ndamalsenlig anslagsstyming av Forsvarsmaktens investeringar (ESV 2015:47).

3 S0U 2014:15.
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ESV noterar att en alternativ 16sning som omhéndertar bade de problem vi har
framfort i tidigare rapporter och de som framfors i promemorian, skulle vara en
enmyndighetsldsning.

Promemorians forslag kraver ett omtag av styrningen i sin helhet
Regeringens uppdrag till MLU var bland annat att foresla atgérder for att
omhénderta obalansen i ansvar och befogenhet och att utforma och organisera
materiel- och logistikforsérjningen i enlighet med 2015 ars forsvarspolitiska
inriktningsproposition.

Promemorian varken berér eller lamnar forslag till hur regeringen ska omhinderta
dessa grundldggande fragor i det fall regeringen viljer att inte genomfora forslagen
i MLU i sin helhet. ESV konstaterar att dvrig styrning inom forsvarsomradet
behdver justeras om problemen ska 4tgérdas utan att forslagen i MLU genomfors.
Det giller dven de forandringar som regering och riksdag redan har beslutat om
med anledning av 6vriga forslag i MLU, och kriver enligt ESV:s beddmning ett
omtag av styrningen i sin helhet.

Foérsvarsmakten har inte befogenheter i forhallande till ansvar
Om regeringen véljer att ga vidare med fSrslaget i promemorian 4r ESV av
uppfattningen att Forsvarsmaktens ansvar for den operativa formagan br
avgransas.

ESV har tidigare konstaterat att nuvarande styrmodell resulterar i obalanser mellan
Forsvarsmaktens ansvar och befogenheter. Dessa obalanser innebir enligt ESV:s
uppfattning att Férsvarsmakten inte kan leva upp till myndighetsforordningens
krav pa ledningens ansvar och ddrmed inte heller till instruktionens krav p4 ansvar
for den militdra forméagan. 4

Materiel och forndenheter samt vidmakthallande av materiel utgor en central del i
den militdra férmagan. Detta giller pa alla nivaer, frén den enskilda skyttegruppen
till den gemensamma insatsledningen. Det giller i alla delar, savil for armé- marin-
och flygstridskrafter som for lednings- och logistikforband. D4 den materiel och de
tjdnster som levereras av utomstatliga leverantérer 4r en visentlig bestandsdel dnda
ned till minsta organisatoriska enhet begrénsar en uppdelning av ansvaret
Forsvarsmaktens mojlighet att agera sjilvstindigt.

ESV anser att de forslag som limnades i MLU sammantaget medfor att dagens
obalanser skulle minska och att Forsvarsmakten far tillrickliga forutsittningar att ta
ansvar for den militdra formagan. En viktig utgangspunkt for ESV:s bedomning ar
att Forsvarsmakten tilldelas ansvaret for upphandling och vidmakthallande inom
anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap. Om inte regeringen genomfor
forslagen om vidmakthallande och upphandling anser ESV att obalansen kvarstar.

¢ Fungerande styring av forsvarets materiel-och logistikférsérjning (ESV 2014:39)
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Nuvarande ansvarsfordelning foljer inte dvrig styrning

ESV konstaterar att forslaget i promemorian delar upp den strategiska styrningen
av den operativa fosrmagan mellan tvd myndigheter. Till skillnad fran utredaren ar
ESV:s bedomning att det ger sdmre forutsittningar for Férsvarsmakten att na
malen for verksamheten.

Av 2015 ars forsvarspolitiska inriktningsproposition framgér att Forsvarsmaktens
operativa forméga, och ytterst formégan till vipnad strid, ska vara ett 6verordnat
mal. Forsvarsmakten ska kunna styra och f6lja upp logistiken.

ESV konstaterar att varken beskrivande delar eller analys betraktar materielen som
en av flera produktionsfaktorer i Forsvarsmaktens verksamhet. Enligt ESV:s
uppfattning belyser promemorian didrmed inte styrningen av den operativa
férmdgan, som ett resultat av beslut om personal- lokal- materiel- och
logistikforsorjning. Dérutéver framstills upphandling som en frikopplad process
fran verksamheten i Forsvarsmakten.

ESV anser att det 4r viktigt med en effektiv upphandlingsorganisation och att
materielen hanteras dndamalsenligt under livscykeln. ESV anser dock att den
operativa formégan riskerar att suboptimeras om exempelvis strategiska avtal
utformas frikopplat fran dvriga strategiska beslut inom Férsvarsmakten. Enligt
ESV r6r detta faktum sirskilt den verksamhet som bedrivs nir materielen #r tagna i
bruk. ESV ser inte heller hur Férsvarsmakten ska kunna styra och f5lja upp
logistiken om myndigheten inte far utforma strategiska avtal.

Givet det 6verordnade malet med verksamheten anser ESV att en sammanhallen
styrning av den operativa formagan 4r dverordnad en sammanhallen styrning av
upphandling. Detta giller dven i forhallande till styrningen av materielanskaffning
och vidmakthéllande.

Utredaren anser att det finns risk for negativ paverkan pa den operativa formagan
om en Sverflyttning sker enligt forslagen i MLU. Férsvarsmakten framfér ddremot
att ansvar for vidmakthéllande handlar om att Forsvarsmakten ska kunna vilja hur
man hanterar situationer med den operativa forméagan som ett 6verordnat mal. ESV
konstaterar att utredaren kommer fram till en annan uppfattning #n Forsvarsmakten
avseende vilken ansvarsfordelning som leder till bést fSrutsittningar for den
operativa formagan. ESV saknar en redogorelse for hur utredaren kommer fram till
denna uppfattning.

De risker promemorian beskriver kan hanteras

[ promemorian klargér utredaren att det inte finns nigra upphandlingsrittsliga
hinder for att fullfslja forslagen i MLU. ESV menar att detta dr vilkommet.
Promemorian lyfter dock fram risker med en forandrad ansvarsindelning,
Utredaren bedémer att dessa risker bor beaktas vid regeringens stillningstagande
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vilket ESV héller med om. ESV menar att det finns forutsittningar att hantera
dessa risker inom ramen for genomférandet av forslagen i MLU.

Utredaren menar att det finns problem med att skilja pa anskaffning och
vidmakthallande av materiel. Detta gransdragningsproblem dr ett skil till forslaget
att behalla nuvarande ansvarsfordelning. Vidmakthéllande och anskaffning #r
grundldggande utgangspunkter i regelverket for styrning av statliga investeringar.’
ESV menar mot denna bakgrund att indelningen istillet 4r en fordel, eftersom
styrningen Overensstimmer med strukturerna och reglerna for styrning av
investeringar i staten. Enligt ESV:s uppfattning kan Forsvarsmakten skilja pa
atgirder for anskaffning och atgirder for vidmakthallande. Det #r snarare s3 att
atgirder for lopande underhall &r svara att skilja frin vidmakthallande eftersom
atgdrderna har samma syfte, det vill siga att bibehalla materielen.

Av beskrivningen i promemorian verkar det oklart vilken myndighet som ansvarar
for att bedoma vad som &r anskaffning och vad som 4r vidmakthéllande. De
myndigheter som har samhillsinvesteringar gor uppdelningen i de
investeringsplaner som ldmnas till regeringen i budgetunderlaget och som sedan
aterfinns i regleringsbrevet. ESV konstaterar att d Forsvarsmakten dven
fortsittningsvis ska lamna en investeringsplan &r det Férsvarsmakten som gor
bed6mningen.

Promemorian lyfter dven fram att FMV menar att de kan fa svarigheter med
kompetensforsorjningen om Forsvarsmakten kan vilja att anlita FMV eller en
annan part. ESV menar att dessa risker i stor utstrdckning kan omhéndertas genom
att i limplig utstrickning reglera i vilken omfattning som Forsvarsmakten ska
anvinda FMV:s tjanster. ESV vill framfora att detta begrinsar Forsvarsmaktens
befogenheter i forhallande till tilldelat ansvar. ESV bedémer dock att en sddan
begrinsning skulle vara acceptabel jamfort med nuvarande styrmodell. En annan
risk som promemorian pekar pa 4r att det byggs upp dubbla kompetenser inom
upphandlingsomradet. ESV konstaterar att sa linge verksamheten organiseras i tvi
separata myndigheter kommer det att finnas dubbelkompetenser. ESV menar att
detta kan minimeras genom regeringens styrning. Med tanke pA FMV:s unika
kompetens anser ESV att det vore mirkligt om Forsvarsmakten skulle bygga upp
dubbla kompetenser om foljden blir att Férsvarsmaktens verksamhet drabbas.

Promemorian beskriver risker rorande helhetsperspektiv, livscykelperspektivet,
langsiktighet och risken att inte ta hinsyn till vidmakthéllande i samband med
anskaffning. ESV bedomer att dessa i allt vésentligt kan hanteras genom
implementeringen av forslagen i Investeringsplanering for forsvarsmateriel.’

5 @ kap. forordning(2000:605) om arsredovisning och budgetunderiag.
& En dndamalsenlig anslagsstyrning av Férsvarsmaktens investeringar (ESV 2015:47)
7S0U 2014:15
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Syftet med inforandet ar just en planerings- besluts- och uppfljningsprocess som
ar forutsigbar, transparent samt langsiktig och diirmed mer effektiv.

Forslaget innebér ett nytt anslag fé6r FMV

Utredaren beror dversiktligt frigan om vilken myndighet som ska tilldelas
anslagsmedel for den bersrda verksamheten. ESV vill uppmirksamma att
regeringen i budgetpropositionen for 2018, framforde att den avsag limna forslag
om finansiell styrning i enlighet med inriktningen i MLU. Redovisning mot statens
budget kommer dérmed att ske nir den ekonomiska hindelsen for staten sker, inte
nir fakturorna regleras mellan myndigheterna vilket 4r den radande modellen. ESV
vill fortydliga att det medfor att den myndighet som tilldelas ansvaret for att
upphandla vidmakthallande fran 2019 kommer att tilldelas anslagsmedel for
vidmakthallande.

[ detta drende har generaldirektér Clas Olsson beslutat. Utredare Carina Franzén
har varit foredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Pia Heymarfy. 5,
enhetschef Anne Bryne och utredare Ellen Rova medverkat. '
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