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Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov

Sammanfattning

Forsvarsmakten instimmer i utredningens forslag., men vill dock pépeka att
utredningen begréinsar sina forslag till Forsvarsmaktens forméga att kunna méta
ett véipnat angrepp i hogkonfliktniva, mot en kvalificerad motstandare.
Forsvarsmakten anser att analysen av de materiella behoven &ven bor innefatta
myndighetens dvriga uppgifter, till exempel relaterade till territoriell integritet
och grazon. Vidare behover materiella behov for utokad forméga for att mota
operativa behov vilka beskrivs i myndighetens perspektivstudie hanteras.

Behov av beslut och inriktningar for samtliga marinens fartyg och bétar foreligger
i savil innevarande forsvarsinriktningsperiod som i nésta. Det tar upp till tio &r
efter politiska beslut innan nya fartyg kan vara operativa. Det &r nodvéandigt att
den marina helheten omhéndertas da omséttnings- och tillvaxtbehov genomlyses.
De behov som finns bland annat avseende omsittning av ytfartyg, ubétar,
minrdjningsfartyg och stridsbatar i perioden efter 2025 méste omhéndertas 1
nértid. Detta dr sarskilt tydligt avseende ytstridssystemets omséttning, som maéste
paborjas nu for att undvika ett formégeglapp efter 2025.

Luftvirnsystem MRLV bidrar med en viktig och kritisk operativ férmaga.
Forsvarsmakten rekommenderar inte den foreslagna senarelédggningen av
anskaffning av luftvirnssystemet. Dessutom técker inte heller de frigjorda medel
de ekonomiska merbehoven i nértid, och &r helt otillréckliga for att kompensera
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for den urholkning av anslagens kopkraft som kan forvantas' under perioden
2021-2030

Till f6ljd av investeringar i materiel uppstér vidare konsekvenser och kostnader
pa andra anslag, till exempel for personal, drift, underhall och vidmakthéllande.

Utredaren har utgétt frin Férsvarsmaktens budgetunderlag BU18. Med de
kostnadsdkningar och andra behov som Forsvarsmakten har behovt hantera till
BU19 har dock forsimras utgéngslidget avsevirt forsamrats relativt vad utredaren
forutsatt.

Forsvarsmakten ser inte nadgon forutsittning for att nuvarande
forsvarsmaktsorganisation, med nuvarande uppgifter och den ambitionsniva som
omvirldsliget kriver, kan finansieras inom prolongerade ekonomiska ramar.

De tillskott Forsvarsmakten foreslagit i BU19 dr enligt myndighetens uppfattning
nddvindiga for att atgérda detta och skapa en stabil grund for utredningens
forslag. Vidare paverkar framtida skillnader mellan forsvarsprisindexdkningar
och faktiska prisdkningar anslagsbehoven f6r kommande investeringar.

Yttrande

Forsvarsmakten instimmer i utredarens forslag, som bygger pa en réttvisande
beskrivning av nuliget i Férsvarsmakten och de langsiktiga materielbehoven.
Utredaren har pa ett 6verskadligt sétt beskrivit utmaningarna inom
materielforsorjningen, hur centrala materielsystem ar kopplade till formagebehov
och hur sammanhanget mellan olika materielbehov ser ut samt de finansiella
utmaningarna. Detta beskrivs pa ett sétt som tidigare inte funnits tillgéngligt i
oppen form. Forsvarsmakten anser att utredaren darfor bidragit till att skapa en
okad forstaelse i bredare kretsar for manga av de utmaningar som Férsvarsmakten
star infor. Det dr inte minst vardefullt att utredaren har kvantifierat
storleksordningen av de anslags6kningar som minst krévs inom materielanslagen
for att sikerstélla en ldngsiktig operativ formaga, och en viss anpassning till
omvarldsutvecklingen.

Forsvarsmakten har 2018-02-22 slutredovisat Perspektivstudien 2016-201 821
denna slutredovisning har Férsvarsmakten redovisat alternativa utvecklingar i
perioden fram till 2035 for att kunna méota omvarldsutvecklingen, utan lsningar
till nuvarande forsvarsmaktsorganisation. For att Férsvarsmakten ska kunna
forsvara Sverige och frimja var sikerhet, enskilt eller tillsammans med andra,
behover den militira formégan 6ka, och Forsvarsmaktens organisation utokas.

! Forutsatt nuvarande konstruktion av forsvarsprisindex och erfarenhetsbaserad prisutveckling pé
materielanskaffning och underhéllsatgérder.
% Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018, FM2015-13192:15, 2018-02-22.
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Férsvarsmakten har tidigare 2017-10-10 i en delrapport’ frén Perspektivstudien
beskrivit atgarder for att kunna sékerstilla att samtliga krigsférband inom dagens
forsvarsmaktsorganisation dr ritt bemannade, ritt utrustade och rétt Gvade for att
kunna 16sa sina huvuduppgifter utan begrénsningar i tidsperspektivet 2025. Dessa
atgérder kraver en ut6kning av Forsvarsmaktens anslag, inte minst inom
materielomradet. I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019* redovisas behov av
anslags6kning for dren 2019-2021.

Sammantaget ger utredaren och Forsvarsmaktens perspektivstudie en likartad bild
av materiel- och anslagsbehov och redovisar forslag till atgdrder som till stor del
overlappar. Utredarens forslag ligger dock ambitionsmaéssigt mellan det
Forsvarsmakten redovisat 2017-10-10 och Perspektivstudiens slutredovisning
2018-02-22, bade avseende férsvarsmaktsorganisationens volym och anslagets
storlek. Att utredarens forslag ligger hogre &n Forsvarsmaktens underlag frén
2017-10-10 beror pa att utredaren forvisso har utgétt fran

Forsvarsmaktsorganisation 2016 i sina forslag, men dérutdver foreslagit
utokningar av forsvarsmaktsorganisationen inom vissa omraden. Bland dessa
omréden 4terfinns flygbas-, luftvarns-, sensor-, radarspaningsflyg-, UAV-,
kustrobot-, artilleri- och markrobotférband. Forslag till utdkning av
organisationen aterfinns i samtliga tre steg (steg 1-steg 3) som foreslas av
utredaren.

Utredningen har dock inte tagit ett helhetsgrepp dver den lampliga
dimensioneringen av hela forsvarsmaktsorganisationen och samtliga
formageomraden enligt den metodik som Perspektivstudien utnyttjar, dér 16sandet
av samtliga militirstrategiska uppgifter i en framtida hotmiljo star i centrum. Att
utredaren trots dessa skillnader i metodik kommit fram till en sa pass likartad
bild, ser Forsvarsmakten i huvudsak som en tillgdng snarare &n ett problem.
Enligt Forsvarsmaktens synsétt verifierar resultaten pé ett robust sétt hur
utmaningarna ser ut inom materielomradet och storleksordningen av de
anslagsforstarkningar som 4r nodvéndiga.

Forsvarsmakten bedomer, trots vissa skillnader, att samtliga forslag till materiella
och organisatoriska forstéarkningar som utredaren foreslér, i varierande
utstrackning skulle bidra till en nédvéndig utokning av den operativa formagan.
Forsvarsmakten delar dock inte fullt ut utredarens syn pa i vilken
prioritetsordning som olika atgérder bor genomforas, i det fall som framtida
anslagsokning inte fullt ut racker for att finansiera samtliga angelégna
forstarkningar av den operativa formagan (savél de som redovisas i utredningen
som de som ingdr i Perspektivstudiens forslag). Skillnader finns framfor allt
avseende ytfartyg (savil omsittning som utdkning av antal) och medelrackviddigt
luftvirn (MRLYV), som Forsvarsmakten prioriterar hogre &n utredaren. Vissa av
skillnaderna ber6rs narmare i de olika avsnitten nedan.

* Kompletterande redovisning, FM2015-13192:13, 2017-10-10 (H/S).
* Forsvarsmaktens budgetunderlag 2019, FM2017-11490:26, 2018-02-28, sida 2
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Vidare hanterar utredaren, helt i enlighet med sitt direktiv, enbart
materielanslagen. Eftersom utredaren foreslar utokningar av
forsvarsmaktsorganisationen, skulle utokade anslag &ven krévas for att tiacka
tillhorande personal-, 6vnings-, drift-, och infrastrukturkostnader m.m. Dessa
behov har ej kvantifierats av utredningen, vilket innebér att det totala behovet av
anslagsforstiarkning for att genomfora utredarens behov &r hogre &n de 168
miljarder i tidsperioden 2021-2030 som utredaren anger for materielanslagen.
Detta innebér ocksa att utredningen ej har berért frdgan om prioritiering av
anslagstillskott mellan Férsvarsmaktens samtliga anslag.

Forsvarsmaktens forslag om hur Forsvarsmakten behdver utvecklas i perioden till
2035 for att kunna 16sa samtliga militérstrategiska uppgifter, och den anslagsnivé
inom samtliga anslag som kravs for detta, framgar som tidigare ndmnt av
slutredovisningen av Perspektivstudien 2018-02-22. Forsvarsmaktens betonar
vikten av att hantera samtliga militarstrategiska uppgifter och samtliga anslag 1 ett
sammanhang, for att kunna hérleda det totala framtida anslagsbehovet och kunna
genomfora en prioritering mellan olika atgérder (savél materiel som annat) for att
sdkerstélla en relevant forméagedkning.

Utredaren har, ocksé i enlighet med sitt direktiv, fokuserat pa4 materielbehovet
under perioden 2021-2030, bortom nuvarande inriktningsperiod. Utredningen har
dérfor utgatt fran antagandet att den materiel som ska tillféras Forsvarsmakten
under perioden 2016 till 2020 har realiserats.

Forsvarsmakten ser att det redan under nuvarande beslutsperiod fram till 2020
behovs tillskott av medel for att uppnd det lige som utredaren antagit. Detta for
att kunna fortsétta planerad formégetillvéxt och ha nédvandig handlingsfrihet for
att méta framtida héndelseutveckling. I Forsvarsmaktens budgetunderlag® for
2019 anges detta behov av 6kat anslag 3 miljarder kronor 2019, ytterligare 6kning
2 miljarder kronor 2020 och ytterligare 6kning 5 miljarder kronor 2021. Av dessa
utg6r vidmakthéllande och anskaffningar 2,1 miljarder kronor 2019, 1,5 miljarder
kronor 2020 och 4,6 miljarder kronor 2021. Den &skade anslagsforstérkningen
aren 2019-2020 och delar av anslagsforstiarkningen 2021, dr dérfor nodvandig for
att uppna den niva av formagetillvaxt som utredaren forutsatt redan ar finansierad
och kommer att realiseras.

Den fortsatta 6kningen av teknikutvecklingsgapet hos vara krigsforband relativt
en motstdndare minskar tidigast i steg 2, och da endast till del. M6jligen kan man
se att vara krigsforband har likartad teknisk utvecklingsniva i steg 3.

Sammantaget ger utredaren och Forsvarsmaktens perspektivstudieen likartad
problembild och redovisar likartade forslag till tgérder. Till kostnaderna i
utredningen skall 14ggas bland annat kostnader for studier, och utveckling samt
personal-, infrastruktur och 6vningskostnader. Tidiga omséttningsbehov kan gora
att produktionstakten for tillférd materiel kan behdva éndras.

* Forsvarsmaktens budgetunderlag 2019, FM2017-11490:26, 2018-02-28, sida 2
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Avsnitt

2.5 Prisomrékning av Férsvarsmaktens materielanslag

Forsvarsmakten instimmer i utredarens beskrivning av hur prisomrékningen gér
till och hur forsvarsprisindex (FPI) utnyttjas. Forsvarsmakten anser dock att
utredarens pastdende om att utredningen inte behdver gora antaganden om
framtida forsvarsprisindex inte 4r korrekt, d utredaren lamnar uppskattningar i
prisldge 2017. Om FPI inte ger kompensation for den faktiska prisutvecklingen
mellan detta prisldge och leveransaret for aktuell materiel (2021-2030), har
utredningen underskattat de anslagsforstirkningar som ar nodvéandiga for att
sdkerstilla genomforandet. Enligt Forsvarsmaktens uppfattning behover
utredarens forslag kompletteras med endera tillrdckliga ekonomiska reserver eller
en annan konstruktion av FPI.

3.1 Forsvarsutgifternas utveckling som andel av BNP

Forsvarsmakten vill som ett komplement till utredningens resonemang papeka att
forsvarsutgifternas andel av BNP ir ett internationellt vedertaget matt for att
jamfora forsvarsutgifter 6ver tiden och mellan lénder, och utnyttjas for
maélséttningar inom bl.a. Nato och EU.

7.3 Verkan Sjémalsbekdmpning samt bekdmpningssystem och
precisionsbekdmpningsférmaga pé mycket langa avstand

Att inrikta stridsflygets utveckling mot att endast verka i luftforsvarsuppgiften
bedomer Forsvarsmakten ge en betydande operativ begrdnsning som begrénsar
genomforandet av sdvil gemensamma operationer enskilt eller tillsammans,
nationellt och internationellt. Det &r den priméra huvuduppgiften men det finns
inget annat system inom Férsvarsmakten som har motsvarande réckvidd, rorlighet
och flexibilitet for barande och avfyrande och bedomning av verkan av
langrackviddiga vapen for mark/sjomalsbekémpning. Av dessa anledningar ses
det som vitalt att stridsflygsystemet utvecklas &ven for sjo- och
markmalsbekdmpning samt spaning.

Den troskeleffekt som detta ger i kombination med mojlighet att genomfora
vapeninsats fran mark- eller sjobaserade plattformar &r betydande. Vidare
bedomer Forsvarsmakten att precisionsbekémpningsformégan tillfor effekt om
den anvinds savil nationellt som proaktivt, utom rikets granser. For detta maste
krav pa sensorer och underrittelser tillgodoses.

8.1 Férsvarsmaktens ekonomiska situation

Foérsvarsmakten instimmer i utredarens beskrivning av den ekonomiska
situationen relativt myndighetens budgetunderlag BU18. Med de
kostnadsokningar och andra behov som Forsvarsmakten tvingats hantera till
BU19 har dock utgangslaget forsdmrats avsevért relativt vad utredaren forutsatt.
De tillskott Férsvarsmakten foreslagit i BU19 dr enligt myndighetens uppfattning
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nodvindiga for att dtgédrda detta och skapa en stabil grund for utredningens
forslag.

8.2 Prioriterade férslag fram till 2030 vid oféréndrade ekonomiska ramar.

Utredningens forslag utgar fran att Forsvarsmaktens investeringsplan for 2018
till 2029 genomfors. Det hir kapitlet behandlar enbart Gvervéiganden och forslag
vid oférdndrade ekonomiska ramar for materielanslagen.

Utredningens forslag syftar till att befintliga férband och befintlig materiel ska
kunna utnyttjas s effektivt som mojligt. En senareldggning av det
medelridckviddiga luftvirnet frigér medel som mdojliggor en hdjning av den
operativa formagan som annars inte skulle vara méjlig. Utredningen foreslar
nagra forbattringsatgirder med de medel som da frigors.

Utredningen foreslar darfor att forslagen nedan genomfors.

e Senareldgg anskaffningen av medelrdckviddigt luftvérn (cirka -12
miljarder)
Oka vidmakthallandet och materielunderhéllet (cirka 5 miljarder)
Anskaffa ytterligare méngdmateriel (cirka 5 miljarder)
Forbandssitt luftvarn ur férbandsreserven (cirka 100 miljoner)
Forstark logistiken (cirka 2 miljarder)

Forsvarsmakten ser att med ofordndrade ekonomiska ramar avstannar
forméagetillvixten och viker redan fore 2020. Utredningen har dragit liknande
slutsatser, men har ej hanterat de behov av anslagsforstiarkning 2019-2020 som
Forsvarsmakten redovisat i BU 19. En of6réndrad ekonomi under perioden 2021-
2030 skulle, med nuvarande arlig urholkning av anslagets kopkraft, leda till en
successiv avveckling av formégor och krigsforband under perioden, tvéart emot
den formagedkning som &r nodvandig for att mota omvérldsutvecklingen och
uppfylla de militérstrategiska malsittningarna. Med bibehéllen ekonomisk nivé
behover Forsvarsmaktens uppgifter prioriteras.

Luftvirnsystem MRLV bidrar med en viktig och kritisk operativ forméga.
Forsvarsmakten rekommenderar inte den foreslagna senareldggningen av
anskaffning av luftvirnssystemet. Dessutom técker inte heller de frigjorda medel
de ekonomiska merbehoven i nértid, och &r helt otillrdckliga for att kompensera
for den urholkning av anslagens kdpkraft som kan forvantas® under perioden
2021-2030.

Vidare konstaterar Férsvarsmakten att vissa av forslagen (6ka vidmakthéllande

och materielunderhallet med 5 mdr) innebér en anslagsoverforing fran

® Forutsatt nuvarande konstruktion av forsvarsprisindex och erfarenhetsbaserad prisutveckling pa
materielanskaffning och underhallsatgérder.
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anskaffning (anslaget 1:3) till forbandsverksamhet (anslaget 1:1, anslagsposterna
ap.1 och ap.3). Ytterligare medel for materielunderhéll och vidmakthallande &r
nddvéndiga for att kunna upprétthélla krigsforbandens tillgdnglighet och
krigsduglighet samt genomfora utbildning och 6vningsverksamhet med hog
ambitionsnivd. Om Forsvarsmakten ska kunna genomfora sina uppgifter, kan
detta dock inte finansieras genom att materielanskaffningen ytterligare minskar 1
en period nir omsittningsbehovet 6kar beroende pé att materielsystem nar sin
livslangd.

Forsvarsmakten ser inte nadgon 16sning dédr nuvarande Forsvarsmaktsorganisation,
med nuvarande uppgifter och den ambitionsniva som omvérldsléaget kréver, kan
finansieras inom prolongerade ekonomiska ramar.

9.2 Prioriterade férslag om ytterligare medel tillférs 2021 — 2030 (steg 1),
56 miljarder kronor

Utredningens utgéngspunkt &r att skapa forutséttningar for att befintlig materiel
ska kunna anvindas sé effektivt som mojligt, vilket innebar en strivan mot 6kad
operativ effekt i befintliga forband. Forslagen ger en forbéttrad forméga till
sjomalsbekdmpning och indirekt eld. Uthélligheten 6kar genom att relevant
materiel tillférs logistikférbanden och logistikfunktionen i dvrigt.
Tillgingligheten pa materielen 6kar genom att atgérda reparationsbehoven och
oka vidmakthéllandet.

Utredningen foreslar att férslagen nedan (utan inbordes prioritetsordning)
genomfors i ett forsta steg.

e Oka vidmakthallandet och materielunderhéllet (cirka 10 miljarder)
Anskaffa ytterligare méngdmateriel (cirka 10 miljarder)
Stark logistikf6rmagan (cirka 5 miljarder)
Stark marinstridskrafterna (cirka 7 miljarder)
Stark formégan till indirekt eld (cirka 4 miljarder)
Utoka luftvarnsformagan inom markstridskrafterna (cirka 5 miljarder)
Oka handlingsfriheten for stridsflyget (cirka 8 miljarder)
Forbittra ledningsstodsystemen (cirka 3 miljarder)
Oka formégan till maskering, vilseledning och telekrig (cirka 2 miljarder)
Bibehéll hemvirnets forméga (cirka 2 miljarder).

Utredningen técker in del av Foérsvarsmaktens merbehov i sitt forslag steg 1, men
utredaren konstaterar samtidigt att detta inte ricker for att tiicka de
materiella behoven i Férsvarsmaktsorganisation 2016.

Forsvarsmakten instimmer i denna syn. Férsvarsmaktens bedomning av de
materiella behoven i Forsvarsmaktsorganisation 2016 framgar av redovisningen
2017-10-10.
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Vidare tillkommer kostnader forpersonal, drift, underhall, vimakthéllande med
mera pé anslag utifrén ovanstaende forslag, detta géller &dven steg 2 och steg 3.

Forsvarsmakten delar inte utredningens prioritering avseende “stdrk
marinstridsrafterna” dér en utokning av dagens organisation for att anskaffa ett
antal tunga kustrobotenheter prioriteras framfor att sékerstilla att nuvarande antal
ytfartyg kan sikerstillas (steg 3). Ytfartyg har sjomalsbekdmpande forméga och
utdver det en bredare anvindning (bl.a. undervattensstrid, ubétsjakt, hivdande av
territoriell integritet, internationella insatser) &n vad kustrobotenheter kan erbjuda.

I steg 1 avseende marinstridskrafterna foreslar utredaren anskaffning av ett antal
tunga kustrobotenheter. Férsvarsmakten vill, i likhet med vad som anges pa sidan
1 i detta yttrande peka pa att utredningen fokuserar pa att kunna mota ett vipnat
angrepp i hogkonfliktnivad mot en kvalificerad motstdndare.

De marina férbanden méste dock kunna verka i hela konfliktskalan och ger effekt
i fred, kris och krig. S#rskilt i tider av kris, nér landet 4r utsatt for olika former av
hybridkrigforing eller andra ténkbart utdragna kristillstnd, 4r marinens nérvaro
och operativa effekt vérdefull och unik. I det fall Forsvarsmaktens samlade
troskeleffekt inte 4r tillricklig kan marinen tidigt skapa fordelaktig
underrittelseinformation, vilket ger en god situationsuppfattning, och kan insétta
vapen for att bryta en motsténdares vilja att fortsétta. For att insétta vapen fran
fartyg, land eller luften krévs forméga till precisionsbekdmpning mot verifierade
mallégen i realtid. Detta kréver nérvaro av fartyg med sensorer till sjoss. Fartyg
och forband med kvalificerade sensorer och kvalificerade vapen tillsammans med
uppdragstaktik medger, om ledningskedjan bryts, ocksa ett sjélvsténdigt agerande
i stérd miljo.

Forsvarsmakten menar att kustrobotsystem &r ett komplement till fartygen och att
i forsta hand bor tillskott ldggas pa fartygen. Utredaren foreslér ytterligare medel
till halvtidsmodifiering av korvett typ Visby i steg 1. Tillforsel av luftvarnsrobot
till Visby som foreslés av utredaren i steg 2 bor istéllet ligga tillsammans med
fullstindig halvtidsmodifiering i steg 1. Detta okar fartygens egenskydd och
sikerstiller i hogre grad fartygens formaga till sjomalsbekdmpning. Visby ar pd
s sitt en flexibel plattform som kan verka i hela konfliktskalan.

Anskaffning av kustrobotsystem kan dvervégas 1 ett senare skede nér fartygens
vidmakthéllande och utveckling omhéndertagits.

Forsvarsmakten instimmer i utredningens utgangspunkt att systembalans &r av
visentlig betydelse for den operativa forméagan, dessutom i samtliga
konfliktnivaer. Vidare &r ledningssystemsomradet en grundldggande forutséttning
for att uppna denna balans med allt fran militarstrategisk ledning till
krigsférbandens verkan 1 malet.

Denna systembalans uppnés forst nér Férsvarsmakten forfogar 6ver en anpassad
[T-infrastruktur, som ir robust, siker och tillforlitlig att anvéndas 1 alla lednings-
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och konfliktnivéer. En sddan IT-infrastruktur &r séledes en forutsdttning for att
upprétthélla nédvéndig ledningsférmaga. For att mojliggora denna avgorande
formaga kravs vdsentliga satsningar inom ledningssystemsomrédet. Vidare ser
Forsvarsmakten att satsningar behdver goras i forsta halvan av 2020-talet, for att
snabbare kunna uppné dnskad systemeffekt inom cyberforsvarsomréadet, savil
defensivt som offensivt, da dessa ger kostnadseffektiva 16sningar med stora
systemeffekter. Dessa satsningar &r vidare forutséttningsskapande for att kunna
realisera verkan med mer konventionella krigsforband.

9.3 Perioriterade férslag om ytterligare medel tillférs 2021 — 2030 (steg 2),
65 miljarder kronor

Utredningens forslag ger i steg 2 en forbéttrad luftférsvarsforméga men stérker
dven markstridskrafterna. Det innefattar satsningar pa vapen och annan
utrustning inom stridsflyget, 6kad baserings- och spridningsférmaga, robust
sensorkedja samt ytterligare luftvarn.

Forslagen starker luftférsvaret och skapar systembalans. Darutéver innehéller
steget ytterligare satsningar pa mangdmateriel och materiel till marin- och
markstridskrafter.

Efter det att forslagen som beskrivits under steg 1 genom{forts,
foreslar utredningen att forslagen nedan (utan inbdrdes prioritetsordning)
genomfors:

e Stirk sensorférmagan (cirka 11 miljarder)
Stark och bredda UAV-férmagan (cirka 4 miljarder)
Oka formagan for hemvirnet (cirka 4 miljarder)
Modernisera stridsfordonen och stridsvagnarna (cirka 4 miljarder)
Anskaffa robotluftvérn till Visbykorvetterna (cirka 3 miljarder)
Oka verkan och 6verlevnad inom flygstridskrafterna (cirka 15 miljarder)
Stark Iuftvarnsférmagan inom markstridskrafterna (cirka 10 miljarder)
Anskaffa ytterligare mangdmateriel, vidmakthéllande och 6vrig
materiel (cirka 10 miljarder)
e Anskaffa ytterligare ammunition (cirka 4 miljarder).

Utredningens forslag i steg 2 medger en balanserad formagetillvaxt och
uppfyllande av Forsvarsmaktsorganisation 2016. Férsvarsmakten instimmer i
utredningens tyngdpunkt luftférsvar. Delar av andra forslag i steg 2, kan behova
vigas mot behoven, dir bland annat teknikutvecklingen med langre rackvidder,
hogre hastigheter och hogre precision i den fysiska bekdmpning och bekdmpning
i cyberrymden behdver motas.

Behov av omsittning av transportflyg 84 och helikopter 15 samt modifiering av
Robot 98, bedoms behdvas goras under senare delen av 2020-talet.
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Avseende militart flygutbildningssystem finns behov av atgérder i nértid.

Forsvarsmakten instimmer 1 utredningens utgangspunkt att systembalans ar av
vasentlig betydelse for den operativa formégan, dessutom i samtliga
konfliktnivéer. Vidare ar ledningssystemsomradet en grundldggande forutsittning
for att uppné denna balans med allt fran militérstrategisk ledning till
krigsforbandens verkan i malet.

9.4 Prioriterade férslag om ytterligare medel tillférs 2021 — 2030 (steg 3),
47 miljarder kronor

Utredningen foreslér en satsning i steg 3 for att den operativa formagan ska 6ka
ytterligare fram till 2030. Forslagen pé atgérder avser olika forbéttringar inom
samtliga stridskrafter. Utredningen har i1 enlighet med regeringens inriktning valt
att fokusera forslagen till det vépnade angreppet i en hog konfliktniva mot en
kvalificerad motstdndare med beaktande av Forsvarsmaktens dvriga uppgifter.

For att dstadkomma detta foreslar utredningen darfor att férslagen nedan (utan
inbordes prioritetsordning) genomfors 1 ett tredje steg efter att de tva tidigare
stegen genomforts.
e Stirk marinstridskrafterna ytterligare (cirka 15 miljarder)
e Forbittra 6verlevnaden for stridsflyget (5 miljarder)
o Infor formagan till markmélsbek&dmpning med léngre
rdckvidd inom markstridskrafterna (cirka 7 miljarder)
Stirk sensorformégan ytterligare (cirka 10 miljarder)
Forbattra luftvarnsformagan ytterligare (10 miljarder).

I utredningens steg 3 ges mojlighet till en begrénsat generell 6kad formaga hos
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Forsvarsmakten instimmer i dessa forslag men
ser dven hér att dessa maste balanseras mot formégebehoven att uthalligt och
aktivt kunna hantera en grizon innan vépnat angrepp, paverka en angripare i alla
doméner och 6ver hela djupet samt kunna genomfora uthalliga
forsvarsoperationer pa eget territorium.

Vidare behover formégan att genomfora gemensamma operationer, enskilt eller
tillsammans, nationellt och internationellt beaktas vid investeringar i materiel.

9.5 Materiella férutséttningar att sétta upp fler férband

Overgripande anser Férsvarsmakten att den nuvarande organisationen behéver
utdkas med fler krigsforband for att uppna en tillracklig framtida forméaga.
Forsvarsmakten vill dock papeka att investeringar i istandséttande av
forbandsreserven eller andra forbandsékningar behdver vigas mot andra
angeldgna behov inom ramen for nuvarande organisation, och att det totala
anslagsbehovet for detta (inklusive personal m.m.) maste beaktas nir en
prioritering gors.
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Forsvarsmakten instimmer i utredningen beskrivning av informationsbehov samt
logistik- och utbildningskoncept for planerade materielinvesteringar.

9.6 Storre investeringsbeslut behéver fattas fére 2030

Forsvarsmakten instimmer att det finns behov av tidiga investeringsbeslut,
sdrskilt kopplat till ny process for detta som kommer att foréindra
anslagshanteringen och budget.

Behov av beslut och inriktningar for samtliga marinens fartyg och bétar foreligger
1 savil innevarande forsvarsinriktningsperiod som i nésta. Det tar upp till tio &r
efter politiska beslut innan nya fartyg kan vara operativa. Det dr nodvéndigt att
den marina helheten omhéindertas d& omséttnings- och tillvixtbehov genomlyses.
De behov som finns bland annat avseende omséttning av ytfartyg, ubétar,
minrdjningsfartyg och stridsbatar i perioden efter 2025 méste omhéndertas 1
nértid. Detta dr sdrskilt tydligt avseende ytstridssystemets omséttning, som maste
péborjas nu for att undvika ett formageglapp efter 2025.

10.1 Ratt materiel svarar mot Forsvarsmaktens behov

Utredningens forslag:

e Forsvarsmaktens behovs-, tillgings- och differensredovisning av materiel
bor stirkas.

e Studie- och forskningsverksamheten inom materielomradet bor stérkas 1
enlighet med Forsvarsforskningsutredningens (SOU 2016:90) forslag for
att skapa biéttre beslutsunderlag.

e En 6versyn av forsorjningssikerheten bor genomforas for att kunna
hantera materielforsorjningsrisker i fred, kris och krig

Forsvarsmakten instimmer i utredningens forslag till en 6versyn av
forsorjningsséikerheten, stiarkande av studie- och forskningsverksamheten samt
redovisning av materielen.

10.2 Materielleveranser i rétt tid

Utredningens bedémning:

e Att anskaffa stérre materielsystem tar avsevérd tid. Langa ledtider kan
bidra till att materielen inte #r lika operativt relevant nér den levereras.
e En minskad 6verplanering kan bidra till mindre omplanering.

Forsvarsmakten instimmer i utredarens bedomning avseende forslagen for hur
materielférsérjningen kan prioriteras och effektiviseras,.
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10.3 Férsvarsmateriel till rétt pris

Utredningens bedomning:

e Verksamhets- och finansiellt ansvar inom Foérsvarsmaktens logistik och
materielforsorjning bor atf6ljas i enlighet med Logistikutredningens
forslag (SOU 2016:88).

e Logistikutredningens forslag till finansiell struktur forbéttrar dven
mojligheterna till att bl.a. askadliggéra FMV:s kostnader

Forsvarsmakten instdimmer i utredningens bedémning att verksamhets- och
finansiellt ansvar atf6ljs 1 enlighet med Logistikutredningens forslag (SOU
2016:88)

10.4 Mdjligheter och risker med internationella
férsvarsmaterielsamarbeten

Utredningens forslag:

e Analyser av méjligheter och risker bor i hogre grad genomforas och
redovisas infor beslut om internationella materielsamarbeten och export.

e Formodade intékter och kostnadsdelning fran export bor inte ingé i
investeringskalkylerna

Forsvarsmakten instimmer i utredarens forslag.

I regeringens inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet f6r &ren 2018 till och
med 2020 (2017-12-18, RB 8) ségs

Internationella materiel- och logistiksamarbeten som Sverige vdljer att inga i
bestdms utifran en bedomning som inbegriper savdl samarbetets bidrag till
Forsvarsmaktens operativa formaga som en sdkerhetspolitisk helhetsbedomning,
[...]. Utifran dessa ingangsvdrden kan under vissa omstandigheter ocksa
totalforsvarets behov eller forhallandet till annan stat rorande ett visst system
eller en viss formdaga vara av sadan betydelse for landets sdkerhet att de utgor
vasentliga sdkerhetsintressen.

Utredarens foreslar att mojligheter och risker i hogre grad ska anlyseras och
redovisas infor beslut och att férmodade intékter kostnader fréan export inte bor
ingé 1 investeringskalkylerna.
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10.5 Véasentliga sdkerhetsintressen

Utredningens forslag:

o En 6versyn bor goras for att klarldgga innebdrden av och kostnaderna for
de visentliga sikerhetsintressena.

e Den beriknade anslagsforbrukningen for stridsflygformagan och
undervattensformagan bor redovisas for riksdagen 1
budgetpropositionerna

Forsvarsmakten instimmer i utredarens forslag.

Utredningen foreslér att inneborden och kostnaderna for de vésentliga
siakerhetsintressena bor klarldggas och anslagsforbrukningen bor redovisas for
riksdagen. For undervattenomradet pagér en beredning av Férsvarsmakten som
redovisas 1 juni 2018.

11 Kostnads- och konsekvensanalys

Intet att erinra.

I detta #rende har generalsjtnant Dennis Gyllensporre beslutat. Kommendor
H&kan Rugeland har varit féredragande. I beredningen har ocksa
Ekonomidirektdr Helena Holmstedt, brigadgeneral Rikard Askstedt, kommendor
Bo Berg och overste Oscar Hull deltagit.
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