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SOFF remissvar: Férsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7)

Yttrande fran branschorganisationen Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF). Vi representerar 100
foretag i branschen (varav fler an 70 mindre foretag) som tillsammans omsatter mer an 30 miljarder
kronor per ar. Féretagen har ca 30 000 direkt anstéllda inom férsvars- och sdakerhetsomradet.

SOFF:s yttrande pa utredarens forslag:

Inledningsvis vill foreningen patala att vi, aven om vi stoéder utredningens slutsats att staten har
investerat for lite i materiel, vidmakthallande och materielunderhéllet i forhallande till att uppna
onskad operativ effekt for forsvarsmaktsorganisation 2016, gor foreningen inte nagon vardering
géallande utredningens 6vervaganden och forslag till prioriteringar vid de olika ekonomiska nivaerna
som redovisas.

SOFF valkomnar samtidigt utredningen och den 6kade transparens som arbetet ger kring
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov. Precis som féreningen i tidigare remissvar patalat?, sa ar
livscykelperspektivet en hornsten i materiel- och logistikforsorjning. Denna aspekt tycker vi pavisas
val dven i utredningen som tydligt belyser problematiken med en sedan lange underfinansierad
verksamhet i enlighet med slutsatsen; Utredningen har erfarit att savdl anskaffningen av ny materiel,
vidmakthallandet av befintlig materiel som materielunderhdllet av Férsvarsmaksorganisation 2016 dr
underfinansierade i nuvarande planering. Utredningen bedémer att kostnaderna enbart fér
vidmakthallandet av den befintliga materielen éverstiger nuvarande ekonomi med dtminstone cirka 6
miljarder kronor fran 2018 till och med 2025.

Vi tycker ocksa att utredningen pavisar en generell problematik kopplat till livscykelperspektivet, nar
fokus pa materielens underhall och dess beredning inte har varit tillrdckligt prioriterat for att uppna
ratt tillgdnglighet 6ver tid. Detta belyser ocksa behovet av att hitta nya affarsmodeller for att, pa ett
mer effektivt satt, hantera dessa aspekter for att i sin tur uppna en hogre operativ effekt till en lagre
kostnad. Genom att hitta nya affairsmodeller som battre utnyttjar de resurser och kompetens som
Forsvarsmakten och FMV samt foretag idag besitter, sa skulle stora vinster kunna uppnas. Tvartemot
vad manga tror, sa kan vi langt innan sjalva upphandlingstidpunkten — genom en tidig dialog med
marknaden — paverka vagvalsfragor som far stora ekonomiska fordelar samt en hogre tillganglighet
dver av materielen.?

1Yttrande Over utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88)

2 Dessa aspekter utvecklas ytterligare under punkten 1 nedan Livscykelperspektivet — en hérnsten i materiel- och
logistikférsdrjningen fran SOFF remissyttrande pa SOU 2016:88. Aven bilagan Férsvarsmarknadens sirdrag fran detta
remissyttrande bifogas.



Utredningen foreslar ocksa ett antal olika atgarder for att starka effektiviteten i Férsvarsmaktens
materielférsérjningen. SOFF vill specifikt understryka vikten av nagra av dessa:

e Studie- och forskningsverksamhet inom materielomradet bor stdrkas fér att bygga upp
kunskaper om framtida materielbehov. En sadan satsning ser SOFF som mycket efterfragad
och positiv, detta da SOFF anser att Sverige har halkat efter inom teknisk utveckling. Detta
beror pa att forskningen i Sverige har varit avsevart reducerad de senaste tio aren, vilket i sin
tur innedr att vi har tappat mycket bestallarkompetens. Mer forskning och utveckling och
battre tillgang till materiel, resurser och kompetens fér Férsvarsmakten kan avhjilpa denna
utmaning langsiktigt. Férsvarsmakten har ett stort materielomsattningsbehov eftersom det
utifran detta perspektiv pagar en accelererande teknisk utveckling i kombination med ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt omvarldslage.

e Utredningen féresldar en éversyn av férsérjningssékerheten i syfte att ta fram en strategi for
hur materielférsérjningsrisker bér hanteras i fred, kris och krig. SOFF stdjder utredningens
forslag om en Gversyn av styrningen av statens férhallande till marknaden utifran ett
forsorjningssakerhetsperspektiv. Féreningen anser att det saknas en utvecklad samordning
och styrning av fragor som ror forsorjningssdkerhet, leverantorer och kompetensférsorjning i
fred, kris och krig. SOFF stoder detta och vill gdrna bidra till — eller vara en del av — ett sadant
arbete for att tydliggora forsvarsmarknadens majligheter och utmaningar for att i sin tur
kunna bidra till att 6ka forsvarets operativa formaga pa ett effektivt satt.

e Utredningen féreslar att grundliga analyser av méjligheter och risker bor géras infor beslut
om internationella materielsamarbeten. Infér sGdana beslut bor férdelarna vigas mot
riskerna. SOFF stoder foreslagna analyser da internationellt samarbete i vissa fall kan vara
helt nédvandigt for att kunna tillgodose de svenska behoven av en viss formaga eller ett visst
materielsystem. Samarbeten med andra lander eller organisationer kommer i framtiden att
vara an viktigare nar det kommer till utveckling och anskaffning av storre
forsvarsmaterielsystem, men ocksa for att skapa relationer till internationella partners som
ar viktiga for Sverige av sakerhetspolitiska skal. Detta staller krav pa langsiktighet och
tydlighet i forsvarets materiel- och logistikforsorjning samt nationella exportkontrollregler.
Langsiktighet och tydlighet mojliggor for internationella samarbeten och for féretagen att ta
storre eget ansvar for att stodja desamma med exempelvis egna forskningssatsningar.

Ett tillagg har ar vikten av internationellt samarbete. De sdkerhets- och forsvarsforetag som
ar verksamma i Sverige utgor av flera skal en central del av forsvarsmaktens forsorjning, inte
minst vid hojd beredskap. Den legala grunden fér exporten, vilar pa att saval
tillverkningstillstand som exporttillstand for dessa féretag ar avhangigt av att det finns
sakerhets- och forsvarspolitiska skal for sadan verksamhet. Vidare utgor en stark sakerhets-
och forsvarsindustriell bas en tillgang fér Sverige da den bidrar till att starka var
sakerhetspolitiska handlingsfrihet och internationella inflytande.

Exportmarknaden ger i sin tur en kostnadsdelning for staten och bidrar till tillvaxt, uthallighet
och teknisk formaga over lang tid inom foretagen. Ett effektivt, resursstarkt och langsiktigt
exportframjande bidrar svensk forsvarsformaga och kostnadsdelning och ar darfor ett
gemensamt intresse for alla berdrda aktorer. Det ar darfor av storsta vikt att
forsvarsexporten tidigt varderas och beaktas i férsorjningen av de system som
Forsvarsmakten nyttjar eller kan komma att nyttja. Forsvarsmyndigheterna bor tidigt
engagera och fora samtal med marknadens aktérer om hur exporten kan utveckla och stodja
skapandet av de olika férsvarsformagorna.

Utifran utredningens slutsatser och vara reflektioner ovan anser féreningen att det finns ett stort
behov av att utvardera och se 6ver den sk. materielférsorjningsstrategin. Da med syftet att nd en mer
effektiv och hallbar forsérjning av férsvarsmakten och dess férmagor. Den



materielférsérjningsstrategin® som ar faststalld idag, syftar till att férsorja det gamla insatsférsvarets
uppgifter och behov. Mot denna bakgrund férordar SOFF ocksa att forsvarsberedningen tar med
namnd strategi i sin analys och ger forslag till en 6versyn av densamma.

Pa uppdrag av Sakerhets- och férsvarsforetagen,

Robert Limmergard
Generalsekreterare

3 http://www.fmv.se/Global/Dokument/Bibliotek/Handb%C3%B6cker/MF$%202007-02-
02,%2023%20383,%20%20Bilaga.pdf
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Bilaga 1: Livscykelperspektivet — en hérnsten i materiel- och logistikforsorjningen

For att sdkerstalla ratt operativ formaga inklusive tillganglighet for tekniskt komplexa system, sa
behover en mangd proaktiva atgiarder genomféras redan i tidiga koncept- och anskaffningsskeden for
att uppna en kostnadseffektiv avvagning mellan teknik- och underhallslésning for olika operativa
scenarier.

Forsvarsforetagen medverkar fran ett tidigt skede med saval tekniska produkter som tjanster for att
sakerstalla en robust framtida tillgdnglighet och pa kopet se till att I6sningen blir kostnadseffektiv
med |ag totalkostnad/livscykelkostnad. Framtagen drift- och underhallslosning realiseras och féljs
sedan upp under driftskedet, varvid successiva foérandringsbeslut tas som hela tiden sakerstaller ratt
operativ formaga till lagsta mojliga, kvarvarande livscykelkostnad — allt som olika férutsattningar och
krav fordndras. Besluten kan leda till exempelvis modifieringar eller férandringar av
underhallslésningen.

Viktiga egenskaper for materielsystemens tillgdnglighet och kostnader under driftsfasen planlaggs
och bestams saledes redan vid materielens utveckling, och sddana egenskaper kan inte, utan stora
kostnader, andras senare i livscykeln. Daremot kan man tillgodogéra sig erfarenheter under
systemets drifttid som ger vardefulla kunskaper for modifieringar och framtida materielutveckling.
Detta ar ett starkt motiv for en integrerad materiel- och logistikforsorjning med fokus pa effektivitet
inom ramen for en helhetssyn under materielens hela livslangd. Att arbeta pa detta satt kan
bendmnas Life Cycle Management (LCM), och detta angreppssatt baddar for robusta forutsattningar
for den operativa och taktiska logistiken.
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BILD 1: LIVSCYKELKURVAN OCH LIVSCYKELKOSTNADEN Jllustrerar hur viktigt det dr att fatta riitt
beslut i tidiga skeden, da paverkansméjligheten dr stor — pd utformningen av bade det tekniska
systemet och det framtida drift- och underhdllssystemet.

SOFF anser darfor det vara av stor betydelse att materiel- och logistikforsérjningen bedrivs med ett
sammanhallet livscykelperspektiv med fokus pa operativ férmaga, inklusive tillgdnglighet for alla



konfliktnivaer till lagsta mojliga livscykelkostnad. Det handlar saledes inte bara om att systemen ska
ha réatt tekniska prestanda utan att dven att de ska fungera och vara driftklara nar de behoévs, nagot
som blivit en mycket central fraga for insatsforsvaret.

Det ar viktigt att t.ex. tecknande av langsiktiga avtal for underhallsproduktion och tekniskt
systemstod for komplex materiel i driftskedet hanger ihop med det drift- och underhallskoncept som
definierades och avvagdes redan under anskaffningsskedet. Denna typ av vidmakthallandeavtal
tecknas dessutom ofta redan under produktionsskedet, alltsa fore driftéverlamning till
Forsvarsmakten. SOFF bedomer att det redan idag behovs ett tydligare, proaktivt management med
denna inriktning hos saval Férsvarsmakten som FMV.

En stor del av systemets totala livscykelkostnad — inklusive storleken pa framtida drift- och
underhallskostnader — definieras saledes langt fore leverans till Forsvarsmakten och langt fére det
verkliga kostnadsutfallet. Nar sedan systemet tas i drift ar det foljaktligen viktigt att fortsatta beslut
under vidmakthallandeskedet tar hansyn till tidigare gjorda avvagningar inklusive val av
underhallslésning.

SOFF konstaterar att foretagen idag har en tydlig roll i att forsérja Forsvarsmaktens férmagor nar
dessa ska anvandas operativt, exempelvis vid internationella insatser som i Mali eller Afghanistan,
men att denna roll ur ett livscykel- och forsérjningsperspektiv for det nationella forsvaret i Sverige
idag inte uttalas pa ett lika tydligt satt.



Bilaga 2: Forsvarsmarknadens sardrag

Mot bakgrund av forsvarsforetagens roll och bidrag till det ekosystem som forsvarslogistik-
forsorjningen utgor vill vi fordjupa budskapen ovan.

Forsvarsmaktens operativa formaga vid insatser i fred, kris och krig &r beroende av en fungerande
forsorjning av forsvarslogistik (materiel och logistik). Sakerhets- och forsvarsforetag i Sverige har till
rimliga kostnader forsett det Forsvarsmakten med hogteknologisk materiel, logistikforsorjning samt
tjanster, vilket varit en byggsten i var forsvarsférmaga. Sverige har i dag en styrkeposition genom den
unika kompetens och kunskap som finns inom saval féretag som forsvarets olika delar och
myndigheter. Det gor Sverige till en attraktiv samarbetspartner inom forsvarsomradet.

Nér det géller forsvarslogistikférsorjningen har staten behov av en inhemsk industriell formaga med
utvecklingskapacitet for att uppratthalla och starka den egna tekniska forstaelsen och darmed
formaga till kravstallning, ocksa for hotbildsanalyser samt andra typer av analyser och tjanster i s.k.
tidiga faser. Genom den medvetna gransyteforskjutningen mot marknaden har den tekniska
kompetensen inom myndigheterna successivt minskat medan beroendet av marknaden 6kat. Utan
en industriell formaga finns ocksa risken att Sverige endast har mojlighet att samverka vid kdp av
fardiga system vars utformning myndigheterna saknar inflytande 6ver. Det riskerar att paverka den
formageniva som Sverige efterstravar och kan dven leda till negativa kostnadseffekter.

Forsvarslogistiken har saval en direkt som indirekt koppling till leverantérsmarknaden; dels som
leverantérer av nya eller befintliga system, alltsa kopplat till den direkta forsvarslogistik-
forsorjningen; dels foretagens betydelse for Sveriges mojligheter att delta i internationella
materielsamarbeten for tillgang till teknik och ny férmaga.

Den industriella férmagan maste ha forutsattningar att leverera drift och underhall av system,
produkter och tjanster saval i fredstid som i kris- och konfliktsituationer. Men det finns ocksa krav pa
industriell tillganglighet ur ett livscykelperspektiv. Forutsattningar for en hallbar forsérjning av
forsvarslogistiken — situations-, miljo- och klimatanpassade produkter upphandlade i konkurrens pa
den internationella marknaden — bor ocksa vagas mot kravstallningar pa forsorjningstrygghet av den
militdra formagan (pa engelska vanligen bendamnd Security of Supply eller SoS).

Med majligheten att numera kunna stélla krav pa forsorjningstrygghet inom ramen fér Lagen om
Upphandling inom Forsvars- och Sdkerhetsomradet (LUFS) minskar ocksa behovet av att utnyttja
undantaget i artikel 346 med hanvisning till sa kallade vasentliga nationella sdkerhetsintressen. LUFS
innebar att Forsvarsmakten och FMV redan idag kan stélla langtgaende krav samt utvardera pa bl.a.
forsorjningstrygghet i en konkurrensupphandling.

Mer utvecklat innebar detta att Forsvarsmakten idag har ett stort antal materielsystem i drift, vilka
har utvecklats av svenska foretag. Pa medellang sikt &r beroendet till forsvarsindustrin stort eftersom
dessa system har en betydande aterstaende livslangd och behéver underhallas och uppgraderas
under sin livstid, vilket gor det svart att ersatta en huvudleverantdr med annan leverantor. For en del
av dessa system (t.ex. ledningssystem ubatar och flygande system) sker vidmakthallandet genom att
denna industri svarar for det kvalificerade underhallet. Det innebdr att Férsvarsmakten ar beroende
av berorda industrier sa lange som dessa system ar kvar i operativt bruk och Férsvarsmakten har
harigenom stor nytta av att leverantérsbasen ar fortsatt framgangsrik och konkurrenskraftig.

For att forsvarsmarknaden ska utvecklas och investera i nya l6sningar krédvs produktion. SOFF:s
medlemsforetag investerar ndrmare 18 % av sin omsattning i forskning och utveckling. Med tanke pa
Forsvarsmaktens efterhand minskande bestallningsvolymer ar sannolikt fortsatt
forsvarsmaterielexport en forutsattning for vidmakthallandet av ett antal materielsystem. En saknad
av export eller samarbetspartners, torde med stor sannolikhet medféra att omséattningen av dessa



system kommer att innebéra stora kostnader, eller till och med bli omojliga att genomféra. Detta da
foretag utomlands inte nédvandigtvis har den kompetens eller teknik som behovs for framtagning av
system till svenska forhallanden (t.ex. grunda vatten, subarktiska forhallanden). Dessutom okar
riskerna att inte kunna uppna tillfredsstéllande niva av forsorjningstrygghet i fredstid saval som
under kris och krig.

De system som Sverige importerar kommer i forsta hand fran USA och Europa. | manga fall skots
dock vidmakthallande av de importerade systemen i stor utstrackning av foretag i Sverige som, dven
om de inte har formaga till utveckling och produktion, dnda utgor fullgoda leverantérer av
underhallstjanster. Saledes ar statens bestallarkompetens ur ett livscykelperspektiv dven en fraga om
kunskap om vidmakthallande av importerade system.

Nar det galler materiel- och logistikforsérjningen har myndigheterna behov av en effektiv
forsvarsmarknad med utvecklingskapacitet for att uppratthalla och starka den egna tekniska
forstaelsen och darmed formaga till kravstallning men dven forutsattningskapande atgarder inom
exempelvis tjansteomradet. Utan en industriell kompetens inom dessa perspektiv, finns saledes
risken att Sverige endast har majlighet att samverka vid kop av fardiga system vars utformning
myndigheterna har begransat inflytande o6ver. Det riskerar att paverka den formageniva som Sverige
efterstravar och kan dven leda till negativa kostnadseffekter och bristande forsérjningstrygghet.

Forsvarsmarknaden har genomgatt stora forandringar de senaste 25 aren. Sverige har gatt fran en
helt svenskagd bransch till féretag verksamma i Sverige, dar dgandet till del ligger i stora
internationella forsvarskoncerner. Utvecklingen har gatt mot farre och storre systemintegratorer,
men ocksa ett betydligt stérre underleverantdrsled med en internationell underleverantérskedia.
Forsvarsmarknaden har blivit mindre saregen, och integrerar idag i storre utstrackning civil teknik i
komplexa forsvarssystem.

Sakerhets- och forsvarsforetag verksamma i Sverige ar teknik- och ingenjorstunga, varfor foretagen
anser att det ar av betydande vikt for dess fortlevnad att den fortsatter vara en attraktiv partner for
internationella samarbeten rorande utveckling. Internationellt samarbete kan ske via statens
samarbete och utvecklingssatsningar med andra lander eller som leverantor eller samarbetspartner
till enskilda foretag pa kommersiella grunder. Det senare géller inte minst om foretaget ingar i en
storre koncern.

Vid samarbeten uppstar fragor kring staternas hantering av exportstodjande atgarder likval som
hantering av de nationella lagstiftningarna vad avser exportkontroll. Betydelsen av dessa samarbeten
vantas oka ytterligare i framtiden. Det blir dven allt viktigare, utifran ett
forsorjningssdkerhetsperspektiv, att dven sma och medelstora foretag utvecklar sin export och blir
mindre sarbara. En 6kad exportandel bidrar aven till att utvecklingskostnader fordelas pa fler kunder
och bidra till en mer kostnadseffektiv materielforsérjning. Kundkrav som aterspeglar behov fran nya
kunder bidrar till att driva den tekniska utvecklingen och till att skapa bredare och battre produkter,
vilket ar till nytta for forsvaret.

For mer information, se www.soff.se samt var Strategi- och verksamhetsplan 2018.



http://www.soff.se/
https://soff.se/om-soff/verksamhetsplan/

