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Betdnkandet Férsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov (SOU 2018:7)

Ekonomistyrningsverket (ESV) svarar pa remissen inom ramen for uppgiften att
utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen i staten. ESV:s svar omfattar inte
de forslag som lamnas i kapitel 9. ESV har inget att invinda mot 6vriga forslag
men framf6r synpunkter nedan.

Finansieringen av férsvarsmateriel och lanefinansiering av
férsvarsmateriel (2.3 och 2.6)

ESV anser att den beskrivning som utredningen ger om hur fSrsvarsmateriel
finansieras behdver fortydligas och korrigeras.

I betdnkandet framfors att skillnaden mellan lanefinansiering och
anslagsfinansiering ér att redovisning mot anslag i det forsta fallet sprids jamt Sver
en period medan det i senare fallet gors vid leverans. ESV vill fortydliga att det
dven vid anslagsfinansiering kan innebéra redovisning mot anslag under en langre
period nér redovisning mot anslag ska ske i den takt en tillgang uppfors.

Utredningen beskriver vidare att huvudregeln &r att forsvarsmateriel ska finansieras
med anslag, men att det finns vissa undantag for férsvarsmateriel i budgetlagen
(2011:203). ESV vill uppmirksamma att det inte finns nigot undantag i
budgetlagen for hur férsvarsmateriel ska finansieras. Forsvarsmakten har inte heller
nagra investeringar som lanefinansieras med stod av 7 kap. 6 § budgetlagen, som
r0r ndr riksdagen beslutar om annan finansiering.

Det som avgdr vad som ska lanefinansieras inom férsvarsomradet idag r om
investeringen uppfyller kriteriet i 7 kap. 1 § budgetlagen, det vill siga om
anldggningstillgangar anvénds i statens verksamhet (sa kallade
verksamhetsinvesteringar). InfSrandet av ledningssystemet PRIO lanefinansierades
exempelvis med stod av detta kriterium, det vill siga PRIO bedomdes vara en
verksamhetsinvestering som finansierades genom Férsvarsmaktens generella

laneram.
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Det &r viktigt att det finns en tydlighet i vad som ska lanefinansieras inom
forsvarsomradet, da det direkt paverkar bade laneramen och vad som ska redovisas
mot anslag. ESV bedomer att regeringen behover klargéra vad som ska vara en
verksamhetsinvestering inom forsvarsomradet. Om det finns svarigheter att ta fram
en entydig definition foreslar ESV en sniv syn i vad som ska lanefinansieras. Med
det menar vi att begrénsa sé att endast administrativa verksamhetsinvesteringar ska
kunna lanefinansieras.

Materielplaneringen i perioden 2017 till 2029 (4.2)

I beténkandet adresserar utredningen ett antal fragor som ror den investeringsplan
som statliga myndigheter, ddribland Férsvarsmakten, ska limna till regeringen i
enlighet med kapitel 9 i Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Utredningen berdr bland annat det faktum att Férsvarsmaktens investeringsplan
inte &r i balans for respektive budgetr utan har en “overplanering” under de forsta
budgetéren, som regleras de senare budgetaren.

Enligt regelverket ska de arliga investeringarna vara finansierade och
finansieringskallan ska redovisas. Ansvarig myndighet ska redovisa
investeringarna det budgetar som den bedémer att utgiften kommer att redovisas
mot anslag. Forsvarsmaktens bedomning ska utga fran den bista information som
myndigheten har att tillga. Om fSrutséttningarna i nagot visentligt dndras efter att
Forsvarsmakten har limnat budgetunderlaget sa bor Férsvarsmakten limna en
komplettering.

Beténkandet lyfter fram att anledningen till Sverplaneringen #r att projekt forsenas,
vilket resulterar i att utfallet efter forsening #nda motsvarar beriiknad finansiering.
ESV héller med om att dverplanering for att hantera sannolika forseningar med
mera kan vara motiverat, men vill fortydliga att detta inte ska redovisas i
investeringsplanen till regeringen. ESV konstaterar att Férsvarsmakten enligt
regelverket ska redovisa de projekt som myndigheten beddmer blir forsenade vid
ett senare budgetér. I de fall tillfillet fr utgifterna for investeringarna 4ndras kan
Férsvarsmakten rapportera detta i kompletterande underlag.

De vidsentliga sidkerhetsintressena utgér stora delar av
materielbudgeten och vésentliga sikerhetsintressen (4.3 och 10.5)
Utredningen pekar pa att om ambitionerna med de visentliga sikerhetsintressena
ska innefatta att bibehalla kompetens inom industrin behdver staten dven sitta av
medel for detta. Utredningen noterar att detta inte ingar i nuvarande
investeringsplaner och foreslar att utgifterna bér redovisas till riksdagen. ESV delar
utredningens uppfattning om att detta bér redovisas transparant, men menar att det
inte hor hemma i investeringsplanen. Det skulle dock mycket vil kunna redovisas i
anslutning till denna.
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Kostnaderna fér materielsystemen och vidmakthallandet overstiger
nuvarande ekonomi (4.5)

ESV har i flera utredningar betonat vikten av att vid beslut om en investering dven
ta hdnsyn till utgifter for vidmakthallande (inklusive underhall) som en investering
medfor. ESV menar att en indamélsenlig underhallsberedning inom ramen for
projekteringsarbetet &r av stor betydelse for en langsiktigt god hushéallning av
statens medel.

Storre investeringsbeslut behover fattas fére 2030 (9.6)

ESV vill fortydliga att om forslagen i betédnkandet Logistik for hogre
Jorsvarsberedskap (SOU 2016:88) genomfors sé kan belastningen av
materielanslagen ske vid annat tillfille, bade tidigare och senare #n det gor idag
kan férekomma.

Férsvarsmateriel till ratt pris (10.3)

ESV delar utredningens bedémning att verksamhets- och finansiellt ansvar inom
Forsvarsmaktens logistik- och materielfrsotjning bor atfoljas i enlighet med
forslagen i Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88). ESV anser att det
dr angeldget att de foreslagna foréndringarna genomfors for att ge riksdag och
regering tillrackliga forutsittningar att styra och flja upp verksamheten. I ESV:s
remissvar framhéller vi vad som ir av sarskild vikt for att utredningens forslag ska
ge onskad effekt.

Méjligheter och risker med internationella férsvarssamarbeten (10.4)
Nir det giller utredningens forslag om att fsrmodade intikter och kostnadsdelning
av export inte borde ingé i investeringskalkylerna delar ESV utredningens
problembild. ESV menar att det 4r viktigt att det tydligt framgar om det finns krav
pé exportaffirer som inte redan avtalats for att kostnadsbilden ska vara realistisk.

I detta drende har avdelningschef Pia Heyman beslutat. Utredare Anna Castwall har
~ varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Anne Bryne och utredare f
g 1 Ellen Rova och expert Curt Johansson medverkat.
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