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Nagra andringar i tilltradesférordningen

Promemorians huvudsakliga innehall

I tilltradesférordningen (1992:118) finns bestimmelser om tilltrade till svenskt
territorium f6r bland annat utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira

fordon.

I denna promemoria foreslas dndringar i tilltridesférordningen som syftar till
att forenkla handliaggningen 1 tilltridesirenden enligt forordningen. Enligt
torslaget ska utlindska stater ge in sina ans6kningar om tilltride till svenskt
territorium till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten kommer diarmed att bli
kontaktpunkt for tilltridesirenden. Dirtill féreslas dndringar som r6r bland
annat militira skolflygplan och forenklingar av tillstandsprocessen i de fall som
Forsvarsmakten prévar  fraigor om  tilltrdde.  Slutligen foreslas — att
Forsvarsmakten inte lingre ska fa meddela tillstand for vissa 6vningar som
genomfors inom ramen fOr internationell militir test-, utbildnings- och

ovningsverksamhet.

Forfattningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.



1. Forfattningsférslag

1.1 Forslag till forordning om andring i tilltradesférordningen
(1992:118)

lydelse.

Nuvarande lydelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om tilltridesforordningen (1992:118)
dels att 2, 5, 6 och 10 §§ ska ha foéljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §f, av foéljande

Foreslagen lydelse

2§!

I denna férordning avses med

1.

svenskt territorium: Sveriges landomraden, Sveriges sjSterritorium med inre vatten och

territorialhavet samt luftrummet 6ver landomridena och sjdterritoriet,

statsfartyg: Stlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg och svivare som égs eller

brukas av en stat och nyttjas i icke-kommersiellt syfte,
drlogsfartyg: fartyg och svivare som tillhér en stats stridskrafter, har de yttre
nationella kinnetecken som utmirker 6rlogsfartyg, stir under befil av

vederbérligen utndmnda officerare och dr bemannade av besittningar underkastade

faststillda disciplinregler,

4. forskningsfartyg: fartyg som dgs eller brukas av en stat och som utrustats f6r och
bedriver forskning enligt internationellt vedertagna principer,

5. statsluftfartyg: militira stridsflygplan,

militira transportflygplan och andra
luftfartyg som dgs eller brukas av en
stat och nyttjas 1 icke-kommersiellt
syfte,

. militara stridsfhygplan: jakt-, attack-,

bomb-, spanings- och skolflygplan samt
stridshelikoptrar som 4gs eller brukas
av en stats stridskrafter,

7. wmilitara fordon: stridsfordon, andra

motordrivna fordon, slipfordon och
terringsldp som dgs eller brukas av en
stats stridskrafter,

1 Senaste lydelse 1996:1568.

5.

statsluftfartyg: militdra stridsflygplan,

militira transportflygplan, militira
skolflygplan och andra luftfartyg som
dgs eller brukas av en stat och nyttjas
1 icke-kommersiellt syfte,

wilitara stridsflygplan: jakt-, attack-,
bomb- och spaningsfhygplan och
stridshelikoptrar som dgs eller brukas

av en stats stridskrafter,

wilitira skolflygplan: flygplan och
helikoptrar som dr obevipnade och som dgs
eller brukas av en stats stridskrafter for
utbildningsandamal,

wilitdra fordon: stridsfordon, andra

motordrivna fordon, slipfordon och

terringsldp som dgs eller brukas av en
stats stridskrafter,
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8. stridsfordon: splitterskyddat motordrivet
fordon som 4gs eller brukas av en
stats stridskrafter och fran vilket strid
kan genomforas,

9. wilitir avdelning. tre eller flera soldater
eller ett eller flera militira fordon,

10. uppbringade fartyg: andra fartyg dn
Otlogsfartyg som en krigférande stat
har tagit i besittning frin en annan
stat.

9. stridsfordon: splitterskyddat
motordrivet fordon som dgs eller
brukas av en stats stridskrafter och
fran vilket strid kan genomfdras,

10.  pilitar avdelning: tre eller flera soldater

eller ett eller flera militira fordon,

11. uppbringade fartyg: andra fartyg dn
Otlogsfartyg som en krigférande stat
har tagit i besittning frin en annan

stat.

daf

En utlindsk stats ansikan om tillstand for
tilltréide till svenskt territorium ska ges in till
Forsvarsmakten.

Forsvarsmafkten ska med eget yttrande
skyndsamt dverlamma drendet till regeringen for
provning i de fall som avses i 6 §.

4by

En statlig myndighet som begér regeringens
tillstand att med en eller flera utlindska stater fi
genomfora en ovning eller en test- eller
utbildningsverksambet i Sverige fir samtidigt
begdira tilltréide 1il] svenskt territorium for den
utléindska statens statsfartyg, statsiufifartyg eller
militdra fordon.
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5§?

Foérsvarsmakten far meddela tillstind for tilltrade till svenskt territorium i friga om

1. utlindska statsfartyg som myftjas t6r 1. utlindska statsfartyg som anmvdinds t6r
arbete med sjésikerhetsanordningar arbete med sj6sikerhetsanordningar,
pd begdran av Sjifartsverket,

2. andra utlindska statsfartyg dn 2. andra utlindska statsfartyg dn
Otlogsfartyg och statsfartyg som nytfjas Otlogsfartyg och statsfartyg som
for arbete med anvinds £6r arbete med
sjosikerhetsanordningar pa begiran av sjosiakerhetsanordningar effer yttrande
Kustbevakningen, fran Kustbevakningen,

3. andra utlindska statsluftfartyg dn 3. andra utlindska statsluftfartyg dn
militira stridsflygplan pa begéiran av militira stridsflygplan,

Sjifartsveret,

4. utlindska statsluftfartyg som genomfér verksamhet enligt férdraget om
observationsflygningar den 24 mars 1992, och
5. andra utlindska militdra fordon 4n 5. andra utlindska militira fordon dn
stridsfordon pd begiran av Tullverket. stridsfordon.

Forsvarsmakten far dven pa begiran av en kommun eller en statlig myndighet som
svarar for riddningstjinsten meddela utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira
fordon tillstand for tilltrdde till svenskt territorium vid riddningsinsatser eller vid
6vning av sidana insatser.

Forsvarsmakten ska underrétta en statlig
myndighet som berdrs i fraga om tillstand som
har meddelats med stid av forsta och andra

stycket.
6§
I andra fall in som sdgs i 5 § meddelar Regeringen provar fragor om tillstand for tilltride
regeringen utlindska statsfartyg, 1ill svenskt territorium, om ansikan om tilltréde
statsluftfartyg och militira fordon belt eller delvis avser andra utlindska statsfartyg,
tillstdnd for tilltride till svenskt statsluftfartyg eller militéra fordon dn de som
territorium. T7/lstanden utverkas pa angesi5 §.

diplomatisk vag.

2 Senaste lydelse 2013:941.
3 Senaste lydelse 1996:1568.
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10 §*

Inom svenskt territorium far ett utlindskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en
utlindsk militdr avdelning endast med regeringens tillstind bedriva skjutévningar eller
andra Gvningar dn sddana som avses i 5 § andra stycket. Fér 6vningar som i sin helhet
kan genomforas inom ett fartyg eller ett luftfartyg behovs inte tillstind.
Forsvarsmakten fir meddela tillstand for

dvningar enligt forsta stycket som sker inom

ramen for internationell militar test-, utbildnings-

och dvningsverksambet.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande £6r ansékningar om tilltride till svenskt

territorium som har getts in fore ikrafttridandet.

4 Senaste lydelse 2013:941. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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2. Forslag till andringar i tilltradesforordningen

2.1 Huvuddragen i tilltradesforordningen

Tilltrddestorordningen (1992:118) innehéller bestimmelser om utlindska
statsfartygs, statsluftfartygs och militira fordons tilltride till svenskt
territorium 1 fred eller vid krig mellan utlindska stater. Vidare innehaller
forordningen vissa bestimmelser om utlindska statsfartygs, statsluftfartygs
och militira fordons verksamhet inom svenskt territorium, t.ex. hur de fir
framféras och under vilka forutsittningar de far bedriva 6vningar.

Huvudregeln ir att tillstand kravs for tilltrade till svenskt territorium for
utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira fordon. I 3 och 4 {§
tilltradesférordningen anges ett antal undantagsfall som inte dr
tillstandspliktiga. Exempelvis beh6vs inte tillstand f6r utlindska statsfartyg for
genomfart av svenskt territorialhav eller f6r statsfartyg och statsluftfartyg som
ar 1 nod eller anviands av ett utlindskt statsoverhuvud vid besok i Sverige.

Tillstand for tilltrdde till svenskt territorium far i vissa fall meddelas av
Forsvarsmakten. Dessa fall raknas upp i 5 § tilltrddesforordningen. Det foljer
av 6 § tilltradesférordningen att regeringen meddelar tillstind i 6vriga fall. I
regel innebir detta att regeringen beslutar om tilltride till svenskt territorium
for utlindska Orlogsfartyg, militira stridsflygplan och stridsfordon, medan
Forsvarsmakten beslutar om tilltrdde for Gvriga tillstandspliktiga statsfartyg,
statsluftfartyg och militira fordon.

Nir det galler tillstindsirenden som Forsvarsmakten far besluta om ska
ansOkan om tillstind ges in av den utlindska staten till Sjofartsverket,
Kustbevakningen, Forsvarsmakten eller Tullverket, allt beroende pa vad
tilltradet avser. Som exempel ska en ansokan om tillstand for tilltrade till
svenskt territorium i friga om andra utlindska statsluftfartyg dn militira
stridsflygplan ges in till Sjofartsverket, medan en ansokan avseende andra
militira fordon dn stridsfordon ska ges in till Tullverket (se 5 § forsta stycket
3 respektive 5 tilltridesférordningen).

Enligt 6 § andra meningen tilltridesforordningen utverkas regeringens
tillstand pa diplomatisk vig. I praktiken innebar detta att den utlindska statens
beskickning ger in en ansokan om tillstand for tilltride till svenskt territorium
till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet). Det dr emellertid dven vanligt
torekommande att t.ex. Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk begar
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tillstaind for en utlindsk stat som ska delta i en 6vning med svenska férband
eller i internationell militir test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet i
Sverige.

Av 10 § forsta stycket tilltraidesférordningen féljer att ett utlindskt statsfartyg
eller statsluftfartyg, eller en utlindsk militir avdelning endast med regeringens
tillstaind far bedriva skjutévningar och andra 6vningar dn Ovning av
riddningsinsatser inom svenskt territorium. Fér 6vningar som i sin helhet kan
genomforas inom ett fartyg eller ett luftfartyg krivs inte tillstand. Enligt
bestimmelsens andra stycke fir Forsvarsmakten meddela tillstind for
ovningar som sker inom ramen for internationell militar test-, utbildnings- och
ovningsverksamhet.

Utlidndska stater som beviljats tilltride till svenskt territorium ska folja

svenska lagar och andra fGreskrifter.
2.2 En ny handlaggningsordning bor inforas

2.2.1 Forsvarsmakten blir kontaktpunkt for tilltradesarenden

Forslag: En utlindsk stats ans6kan om tilltride till svenskt territorium ska
ges in till Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska med eget yttrande Overlimna drendet skyndsamt till
regeringen for prévning i de fall som regeringen beslutar om tillstaind for
tilltrade.

Kustbevakningen ska yttra sig 6ver ansokningar om tilltride f6r andra
utlindska statsfartyg an 6rlogsfartyg och statsfartyg som anvinds for arbete
med sjosidkerhetsanordningar. Sjofartsverket och Tullverket ska inte lingre
delta 1 handlidggningen av tilltrddesirenden.

Forsvarsmakten ska underritta en statlig myndighet som ber6rs 1 friga om
tillstind som Forsvarsmakten har beslutat.

Regeringen ska prova fragor om tillstand for tilltride till svenskt territorium
aven i de fall som ansékan om tilltride delvis avser sidana utlindska
statsfartyg, statsluftfartyg eller militira fordon som omfattas av

Forsvarsmaktens prévning.
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Skilen for forslaget: Dagens handliggningsordning enligt 5 och 6 §§
tilltradesférordningen innebir att en utlindsk stat som vill anséka om tillstind
tor tilltrade till svenskt territorium har att vinda sig till olika myndigheter
beroende pi vad tilltridet avser.

Av 5 § tilltradesférordningen foljer att en utlindsk stat i vissa fall ska skicka
ans6kan om tilltride till Sjofartsverket, Kustbevakningen eller Tullverket i
stillet for att skicka den direkt till Forsvarsmakten. Myndigheten som ar
behorig att motta ans6kan ska darefter begira att Forsvarsmakten beslutar om
tillstaind enligt den utlindska statens ansGkan. Nar Forsvarsmakten har
meddelat tillstind ankommer det pa den myndighet som mottog ansokan att
informera den ansékande staten om tillstaindet.

Av 6 § tilltradesférordningen framgar att tillstaind for tilltride till svenskt
territorium som beslutas av regeringen utverkas pa diplomatisk vig. 1
praktiken innebir detta att den utlindska statens beskickning ger in en
ansOkan om tillstind for tilltride till svenskt territorium till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Den nuvarande handliggningsordningen har inneburit att utlindska stater har
svart att bedéma till vilken myndighet en ansékan om tilltride ska ges in. Att
flera olika myndigheter handligger denna typ av ans6kningar riskerar ocksa
att medfora att handldggningen blir olikartad och onddigt tidskrivande. Det
finns darfér goda skil att strava efter att forenkla forfarandet.

En sadan utveckling ligger ocksa i linje med de malsittningar som finns i
arbetena med att forenkla forfarandet £f6r militar rérlighet inom EU samti det
nordiska férsvarssamarbetet Nordefco. I Europeiska unionens rads slutsatser
fran juni 2018 uppmanas medlemsstaterna att férenkla och standardisera
relevanta regler och forfaranden for att forenkla den militara rérligheten. Inom
EU:s permanenta strukturerade forsvarssamarbete, Pesco, drivs sedan april
2018 ett projekt som avser samordning och informationsutbyte rérande
arbetet med att forenkla rorligheten for militara styrkor. Sverige och 23 andra
medlemsstater deltar 1 projektet. Sverige deltar ocksa i projekt inom ramen for
Europeiska forsvarsbyrin for att forenkla beslut om grinspassager samt en
anpassad tullagstiftning inom unionen. For utvecklingen inom Nordefco har
forenklingar mojliggjorts genom att regeringen i juni 2018 respektive
december 2019 fattat tidsbegrinsade rambeslut som medgett en annan
hantering 4n den som tilltridesférordningen féreskriver.
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En grundliggande princip for utvecklingen ar att varje medlemsstat bibehaller
sitt suverdna beslutsfattande i varje enskilt fall som avser utlindska militira
styrkor pa det egna territoriet.

I syfte att tydliggora forfarandet bor en utlindsk stats ansékning om tilltride
till svenskt territorium ges in till Forsvarsmakten. Det bor darfor inféras en
ny bestimmelse 1 en ny paragraf, 4 a §, som anger detta. En utlindsk stats
ansOkan om tilltride ska siledes i framtiden inte ges in till regeringen (se
avsnitt 2.2.2 om moijligheten for en statlig myndighet att 1 vissa fall anséka hos
regeringen om tillstind for tilltrade till svenskt territorium for en utlindsk
stat).

Det finns emellertid inte skal att géra nagon storre dndring 1 regeringens
respektive Forsvarsmaktens befogenhet att meddela tillstaind for tilltrade till
svenskt territorium (se avsnitt 2.3). Nir ett drende som kriver regeringens
beslut enligt 6 § tilltridesférordningen dr klart f6r avgérande bor det darfor
ankomma pa Forsvarsmakten att skyndsamt 6verlimna det till regeringen for
provning. Enligt dagens ordning yttrar sig regelmissigt Forsvarsmakten pa
begiran av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) Over drenden om
tilltraide som ska avgbras av regeringen. For att effektivisera
handlaggningsordningen bor Forsvarsmakten hidanefter redan i samband
med Overlimnandet limna ett eget yttrande 6ver samt bedomning av ansokan.
Aven detta bor framga av den nya paragrafen.

Nir det giller de drenden som Forsvarsmakten far besluta om enligt 5 §
tilltradesforordningen dr i dag Sjofartsverket, Kustbevakningen och Tullverket
delaktiga i handliggningen genom att bland annat motta ansékan frin den
utlindska staten. Aven om det inte framgir av tilltridesférordningen ligger det
1 sakens natur att den myndighet som mottagit den utlindska statens ansékan
ska ge uttryck for sin instillning till ansckan dia denna Gversinds till
Forsvarsmakten. Det gors typiskt sett genom att myndigheten uttryckligen
begir att Forsvarsmakten meddelar tillstand enligt ansokan. I de flesta fall har
dock den radande ordningen wvarit att flera av myndigheterna har
vidareformedlat den utlindska ansokan till Forsvarsmakten utan nagra
kommentarer. Kustbevakningen ar i dagsliget den enda myndighet som aktivt
handlagger ansokningar om tilltride som ska beslutas av Forsvarsmakten.
Framfoér allt d4r Kustbevakningens delaktighet betydelsefull nir myndigheten
beslutar om tillstind f6r marinvetenskaplig forskning eftersom det ingar i
deras tillstindsprocess att begira tillstand for tilltrade till svenskt territorium
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for utlindska statsfartyg hos Forsvarsmakten. Enligt nuvarande ordning
skickar Kustbevakningen tilltridesirende pa remiss till Tullverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersokning, Transportstyrelsen
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt vidarebefordrar
ansOkan till Férsvarsmakten.

Aven om Férsvarsmakten bér vara mottagaren av ansékan ir det av vikt att
Kustbevakningen ocksa fortsittningsvis gor en bedéomning av ansokan efter
remittering av ans6kan till berorda myndigheter enligt nuvarande ordning.
Innan Forsvarsmakten meddelar tilltride f6r andra utlindska statsfartyg dn
orlogsfartyg  och  statsfartyg som  anvinds  for arbete  med
sjosikerhetsanordningar ska Kustbevakningen dirfér, pa begiran av
Forsvarsmakten, yttra sig 6ver ansOkan. Att Kustbevakningen ska yttra sig
over ansOkan boér komma till uttryck 1 5 § forsta stycket 2
tilltradesférordningen.

Det finns diremot inte skil att uppritthalla Sjofartsverkets respektive
Tullverkets deltagande 1 handliggningen av drenden om tillstind for tilltrade
till svenskt territorium f6r utlindska statsfartyg som anvinds for arbete med
sjosikerhetsanordningar, andra utlindska statsluftfartyg dn militira
stridsflygplan och andra utlindska militira fordon dn stridsfordon. Nigon
ordning motsvarande den som foreslas for Kustbevakningen bor darfor inte
inféras betriffande Sjofartsverket eller Tullverket.

I dag skickar Férsvarsmakten rutinmissigt beslut om meddelade tillstind till
andra myndigheter som berérs av beslutet. Exempelvis sinder
Forsvarsmakten beslut enligt 5 § tilltradesforordningen om tilltride for
statsluftfartyg till Sjofartsverket, Polismyndigheten och Luftfartsverket samt
om tilltride f6r militdra fordon till Tullverket och Polismyndigheten. Det ar
givetvis av vikt att Forsvarsmakten dven fortsittningsvis ser till att berérda
myndigheter informeras om meddelade tillstind. Detta bor uttryckligen
framga av 5 § tilltradesférordningen.

Skulle det vara friga om en tilltridesansokan som aktualiserar savil tilltride
enligt 5 § som tilltrade enligt 6 § tilltridesférordningen ar det regeringen som
beslutar om tilltrade. Detta bor komma till uttryck 1 6 § tilltradesférordningen.
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2.2.2 En statlig myndighet far i vissa fall begara regeringens tillstand for
tilltrade till svenskt territorium fér en utlandsk stat

Forslag: En statlig myndighet som begir regeringens tillstand att med en
eller flera utlindska stater fi genomféra en Ovning, test- eller
utbildningsverksamhet 1 Sverige far samtidigt begira tilltride till svenskt
territorium for den utlindska statens statsfartyg, statsluftfartyg eller militira

fordon.

Skilen for forslaget: Som redogors for ovan ska enligt dagens ordning
tillstand for tilltrdde till svenskt territorium som beslutas av regeringen
utverkas pa diplomatisk vig vilket i praktiken innebir att den utlindska
statens beskickning ger in en ansékan om tillstind for tilltride till svenskt
territorium till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet). Sedan ling tid
tillbaka 4ar det emellertid aven vanligt férekommande att Forsvarsmakten
eller Foérsvarets materielverk anséker om regeringens tillstand for tilltride till
svenskt territorium for en utlindsk stats rakning. Detta sker i samband med
att myndigheterna begir tillstind att i landet fa genomféra en 6vning med
svenska férband tillsammans med en utlindsk stat eller for att genomféra
internationell militir test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet tillsammans
med en utlindsk stat. Det finns dven exempel pa att Polismyndigheten
ansOkt om regeringens tillstand f6r utlindska staters tilltride till svenskt
territorium i samband med 6vningar. I dessa fall dr tilltridesbeslutet
avhangigt ett tillstindsbeslut for verksamheten i fraga. I praktiken ar det
effektivare att lata den svenska myndigheten som anordnar verksamheten att
hos regeringen ansoka om den utlindska statens tillstand for tilltradet istillet
tor att den utlindska staten sjilv ansoker. For att tydliggora att dven denna
ordning férekommer och dven fortsittningsvis ska kunna tillimpas bor det
av en ny bestimmelse, 4 b §, framga att en statlig myndighet som begir
regeringens tillstaind att med en eller flera utlindska stater fa genomféra en
ovning, test- eller utbildningsverksamhet i Sverige samtidigt far begira
tilltrade till svenskt territorium for den utlindska statens statsfartyg,
statsluftfartyg eller militira fordon.

11 (15)



Den foreslagna bestimmelsen paverkar inte Forsvarsmaktens befintliga
mandat att kunna besluta om tilltride f6r 6vningar av riddningsinsatser enligt
5 § andra stycket tilltraidesférordningen. Den paverkar inte heller forslaget om
att Forsvarsmakten ska vara kontaktpunkt vid utlindska staters ansdkan om
tilltrade.

2.3 En ny ordning fér militara skolflygplan bor inforas

Forslag: En definition av militira skolflygplan ska inféras i
tilltradesférordningen som skiljer denna typ av statsluftfartyg fran militira
stridsflygplan. Med militira skolflygplan avses flygplan och helikoptrar som
ir obevipnade och som idgs eller brukas av en stats stridskrafter for
utbildningsindamal. Férsvarsmakten far meddela tillstand for tilltrade till

svenskt territorium for utlindska militdra skolflygplan.

Skilen for forslaget: Med militira stridsflygplan avses enligt 2 § 6
tilltradesforordningen bland annat skolflygplan som dgs eller brukas av en stats
stridskrafter. Det finns i dag ingen definition av skolflygplan i
tilltradesférordningen.

Ett skolflygplan ir ett flygplan eller en helikopter som konstruerats 1 syfte att
pa ett effektivt sitt kunna utbilda pilotelever. I regel dr de flygplan och
helikoptrar som anvinds av en stats stridskrafter for grundutbildning av
piloter obevapnade. I nuliget ankommer det pa regeringen att meddela
tillstand for tilltrade till svenskt territorium for sidana militira skolflygplan.
Denna ordning kan dock ifragasattas da ett skolflygplan som saknar bevapning
inte dr jamforbart med de 6vriga typer av militira stridsflygplan som
regeringen beslutar om, diribland t.ex. jaktflygplan och bombflygplan. Att
regeringen ska besluta om tilltride f6r militira skolflygplan upptar regeringens
och Regeringskansliets resurser och medfér en mer tidskrivande
handlagegning 4n om Forsvarsmakten skulle fa besluta dirom. Det finns inte
skal for att uppritthilla denna ordning och Forsvarsmakten bor darfor fa
befogenhet att meddela tillstind om tilltride till svenskt territorium for
militira skolflygplan.

For att tydligt avgrinsa vad som avses med militira skolflygplan bor en
definition av desamma inféras i 2 § tilltridesférordningen. Med militdra
skolflygplan bor avses flygplan och helikoptrar som édr obevipnade och som
ags eller brukas av en stats stridskrafter for utbildningsindamal. Med denna
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definition bor skolflygplan inte lingre riknas in i kategorin militira
stridsflygplan. Andringen av definitionen av militira stridsflygplan och
inférandet av definitionen av militira skolflygplan far till f6ljd att det av 5 § 3
tilltradesférordningen foljer att Forsvarsmakten far meddela tillstind for
tilltrade for militira skolflygplan. Nagon dndring av 5 § tilltrddesférordningen
behover dirfor inte goras.

2.4 Bestammelse som inte anvands b6r upphavas

Forslag: Forsvarsmaktens moijlighet att meddela tillstind f6r vissa
ovningar som sker inom ramen for internationell militar test-, utbildnings-

och 6vningsverksamhet, bér upphivas.

Skilen for forslaget: 1 januari 2014 inférdes ett andra stycke 1 10 §
tilltradesforordningen som innebir att Forsvarsmakten far meddela tillstind
for ett utlindskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlindsk militir
avdelning att bedriva skjutévningar eller andra Ovningar dn Gvning av
riddningsinsatser inom svenskt territorium under forutsittning att Gvningarna
sker inom ramen fOr internationell militir test-, utbildnings- och
ovningsverksamhet. Det har emellertid uppmarksammats att bestimmelsen i
stort sett inte har tillimpats. En anledning till detta dr att det for
verksamhetens bedrivande ofta krivs olika former av beslut fran regeringen.
Det ror sig t.ex. om tilltrdde for utlindska militira stridsflygplan, 6rlogsfartyg
eller stridsfordon som ska delta i verksamheten, bemyndigande for
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk att inga en 6verenskommelse
med annan stat enligt 10 kap. 2 § regeringsformen, samt undantag frin
vapenlagen (1996:67). Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har darfor
fortsatt att framstilla om regeringens tillstind for internationell militar test-,
utbildnings- och 6vningsverksamhet, inbegripet fragor om tilltride,
avtalsbemyndigande och undantag fran vapenlagen. I Ds 2019:14 En strangare
syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor foreslas att
Forsvarsmakten ska bemyndigas att besluta om undantag fran vapenlagen for
frimmande stats militdra styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering. Forslaget
har remissbehandlats och bereds 1 Regeringskansliet. Forslaget om dndring 1
vapenlagen paverkar inte de 6vriga skilen till att Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk begir regeringens beslut infér genomférandet av
internationell militar test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet. Mot denna
bakgrund kan det inte forutses att bestimmelsen 1 10 § andra stycket
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tilltradesforordningen kommer att tillimpas inom en Overskadlig framtid.
Stycket bor dirfér upphivas.

3. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021.
Aldre foreskrifter giller fortfarande fér ansékningar om tilltride till

svenskt territorium som har getts in fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Forslaget om att en utlindsk stat endast ska ge in sin
ansOkan om tillstand for tilltrade till svenskt territorium till Férsvarsmakten
kraver viss informationsgivning till saval andra linder som ber6rda
myndigheter innan ett ikrafttridande. Av denna anledning foreslas
forfattningsindringarna trida i kraft den 1 januari 2021. Aldre foreskrifter bor
fortsitta att gilla f6r ansékningar om tilltride till svenskt territorium som har
getts in fore ikrafttridandet.

4. Konsekvenser

Bed6émning: Forslagen bidrar till 6kad tydlighet och forbattrad
effektivitet, men medfor inga 6kade kostnader f6r det allminna.
Forslagen beror inte enskilda och de far inte nagra miljomassiga

konsekvenser.

Skilen fér bedémningen: Forslaget som innebir att samtliga ansokningar
om tillstand for tilltride till svenskt territorium ska ges in till Forsvarsmakten
bidrar till 6kad tydlighet for utlindska stater, liksom forbittrad effektivitet for
handlaggningen. Forslaget medfér dock 1 princip inga kostnadsmissiga
effekter. Den uppgift som Sjofartsverket respektive Tullverket i dag har bestar
1 att motta och vidarebefordra ansékningshandlingar fran en utlindsk stat till
Forsvarsmakten, motta Forsvarsmaktens beslut 1 frigan om tillstind och
vidarebefordra detta till den utlindska staten. Detta arbete gors i dag inom
ramen for respektive myndighets ordinarie verksamhet och att uppgiften tas
bort fran myndigheterna kommer inte att nimnvirt paverka myndigheternas
totala arbetsborda eller deras behov av jourverksamhet. Kustbevakningens
arbetsborda kommer 1 princip vara oférindrad dd myndigheten dven
fortsattningsvis kommer att delta i handliggningen, om én i annat skede. Inte
heller Regeringskansliets arbetsbérda kommer att paverkas i nagon nimnvird
omfattning eftersom drenden som regeringen har att besluta om alltjamt
kommer att beredas i sedvanlig ordning inom myndigheten. Eftersom
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Forsvarsmakten redan i dag handligger de drenden som myndigheten har
beslutsansvar for samt yttrar sig 6ver de drenden som regeringen beslutar om
innebir dndringen inte heller nagra kostnadsmissiga effekter for denna
myndighet.

Arenden om tilltride till svenskt territorium for utlindska militira
skolflygplan, som Forsvarsmakten enligt forslaget ska préva i stillet for
regeringen, dr av begrinsat antal. Under 2018 rorde det sig om cirka 15
arenden. Dessutom deltar Forsvarsmakten redan i dag i handliggningen av
dessa drenden genom att myndigheten limnar synpunkter pa den utlindska
statens ansékan innan regeringen meddelar beslut. Andringen bidrar till 6kad
tydlighet och effektivitet, men far inga nimnvirda ekonomiska effekter for
Forsvarsmakten eller Regeringskansliet.

Sammantaget medfér de foreslagna dndringarna oOkad tydlighet och en
effektivare  drendehantering. Andringarna innebir inga nimnvirda
ckonomiska konsekvenser. Forslagen ber6r inte enskilda och de far inte nagra
miljomassiga konsekvenser.
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