Kommittédirektiv

Behandlingen av personuppgifter om Dir.
totalforsvarspliktiga 2016:103

Beslut vid regeringssammantréde den 1 december 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gdra en Oversyn av regleringen av

behandlingen av personuppgifter om totalforsvarspliktiga (lagen

[1998:938] respektive forordningen [1998:1229] om behandling

av personuppgifter om totalforsvarspliktiga). Utgangspunkten

ar att Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet ska
kunna bedrivas effektivt med rationellt datorstdd samtidigt som
enskildas ratt till personlig integritet tillgodoses.

Utredaren ska bl.a.

¢ analysera hur behandlingen av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga ska regleras och om fler kategorier av
personer ska inga i en sadan reglering, och i analysen ta
hénsyn till verksamhetens sarskilda art och férandringar
som gjorts i verksamheten, regeringsformen och senare
tillkommen lagstiftning,

o analysera vilket forhallande lagstiftningen ska ha till EU:s
dataskyddsreglering och den kompletterande nationella lag-
stiftning som kommer att foreslas till f6ljd av den, och

e lamna forslag till ny lag och férordning samt eventuella
andra behovliga och lampliga forfattningséandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 december 2017.
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Verksamheten vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ansvarar for att myndig-
heter och andra som har bemanningsansvar inom totalforsvaret
far stod och service i fragor om bemanning med totalfor-
svarspliktiga som skrivs in for vérnplikt eller civilplikt. Stod
och service ska lamnas aven till de bemanningsansvariga i fraga
om totalférsvarspliktigas tjanstgéring och om redovisning av
annan personal inom totalforsvaret. P4 uppdrag av Forsvars-
makten ska Totalforsvarets rekryteringsmyndighet tillhanda-
halla urvalstester av dem som ansokt till militar utbildning inom
Forsvarsmakten. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska
vidare gora en utredning om de totalforsvarspliktigas personliga
forhallanden, placera dem i befattningsgrupper och skriva in
dem for varnplikt, civilplikt eller i en utbildningsreserv enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Det &r Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet som beslutar och delger den enskilde
besked om krigsplacering. Vidare svarar Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, pa uppdrag av Forsvarsmakten, for att
kalla in totalforsvarspliktig personal till utbildning. Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet svarar ocksa for arenden om
uppskov. Det ar Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som
redovisar totalforsvarets personal och for register Over alla
svenskar som &r krigsplacerade.

Varen 2010 beslutade riksdagen att forsvarets personalfor-
sorjning ska bygga pa frivillighet och inte pa plikt fran och med
den 1 juli 2010. Det innebér att Totalforsvarets rekryterings-
myndighet i dagslaget inte monstrar, skriver in eller kallar total-
forsvarspliktiga till grundutbildning. Genom ett webbaserat
frageformular samlar myndigheten in uppgifter om alla svenska
18-aringars personliga forhallanden. De uppgifterna anvands
sedan for att beddma om de ska mdnstra och kanske tjanstgora,
om regeringen beslutar att totalférsvarsplikten ska aktiveras av
beredskapsskal.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet far inom sakomradet
ata sig att utfora uppdrag at andra myndigheter samt at kommu-
ner, landsting och enskilda. Myndigheten utfér uppdrag om
exempelvis rekrytering at polisen, personal till Kriminalvarden,
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Tullverket och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Vid behandlingen av personuppgifter for de uppdrag som inte
avser totalforsvarspliktiga tillampas personuppgiftslagen
(1998:204). Myndighetens uppdrag i detta sammanhang ar dock
bara att tillhandahalla tekniskt stod for rekryteringen och att
genomfdra medicinska och psykologiska understkningar och
tester. Uppdragsgivarna dar ansvariga for hanteringen av
ansOkan, vilket sker enligt personuppgiftslagen, men
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet &r personuppgiftsbitrade.
Nér det galler den medicinska och psykologiska verksamheten
tillampas patientdatalagen (2014:821).

Behandlingen och regleringen av personuppgifter

| sin verksamhet, saval innan totalforsvarsplikten forklarades
vilande som i dag, behandlar Totalférsvarets rekryterings-
myndighet saledes en mangd personuppgifter, ofta av mycket
integritetskénslig karaktar.

Den allmanna regleringen om behandling av personuppgifter
inom EU finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om
behandling av det fria flodet av sadana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Direktivet syftar till att garantera en hog och i alla
medlemsstater likvardig skyddsniva nar det galler enskilda per-
soners fri- och rattigheter avseende behandling av per-
sonuppgifter, samt att framja ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsstaterna i EU.

Dataskyddsdirektivet galler dock inte for behandling av per-
sonuppgifter pa omraden som faller utanfor gemenskapsratten,
t.ex. allmén sakerhet, forsvar, statens sékerhet och statens verk-
samhet pa straffrattens omrade (artikel 3.2).

Dataskyddsdirektivet har genomfoérts i svensk ratt huvud-
sakligen genom personuppgiftslagen. Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen har till syfte att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personupp-
gifter.



Personuppgiftslagen &r tillamplig &ven utanfér EU-rdttens
omrade och géller bade for myndigheter och enskilda som
behandlar personuppgifter. Personuppgiftslagen &r samtidigt
subsidiar vilken innebdr att lagens bestimmelser inte ska till-
lampas om det finns avvikande bestammelser i en annan lag
eller férordning. Det finns en stor mangd sadana bestammelser i
s.k. sdrskilda registerforfattningar som framst reglerar hur olika
myndigheter far behandla personuppgifter, t.ex. studiestods-
datalagen (2009:287) och polisdatalagen (2010:361).

Personuppgiftslagen kompletteras ocksa av bestammelser i
personuppgiftsférordningen som bl.a. pekar ut Data-
inspektionen som tillsynsmyndighet enligt lagen.

I den verksamhet som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
bedriver har man, pa grund av verksamhetens sarskilda karaktar
och hantering av integritetskénsliga uppgifter, ansett det
nodvandigt att reglera behandlingen av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga i en sarskild lag: lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga (prop.
1997/98:80 s. 25 f.), som tradde i kraft den 24 oktober 1998,
samma dag och ar som personuppgiftslagen. Lagen galler dven i
annan verksamhet om det sérskilt anges. Med totalforsvarsplik-
tiga jamstalls personer som har en skyldighet att fullgra en
uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap utan att
skyldigheten grundar sig pa totalforsvarsplikt. Lagen galler
endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifter ingar i eller &r avsedda att ingd i en struktu-
rerad samling av personuppgifter som éar tillgangliga for sok-
ning eller sammanstallning enligt sérskilda kriterier. Lagen om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga kom-
pletteras ocksa av bestammelser i forordningen (1998:1229) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Om inget annat foljer av lagen om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga eller av foreskrifter som medde-
lats med stdd av lagen, tillampas personuppgiftslagen.



Uppdraget att gora en total dversyn av regleringen

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarsplik-
tiga kom till 1998 och har andrats endast ett fatal ganger sedan
dess. Utredaren behdver darfor gora en dversyn av regleringen.
Arbetet ska bedrivas med utgangspunkten att myndighetens
verksamhet ska kunna utforas effektivt med rationellt datorsttd
samtidigt som enskildas ratt till personlig integritet tillgodoses.

En modernisering av bade lag och forordning

Efter det att lagen och férordningen tradde i kraft har betydande
forandringar skett nér det géller totalforsvarsplikten. Alla total-
forsvarspliktiga &r skyldiga att medverka i en lamplighetsunder-
sokning genom att i ett webbaserat frageformular lamna upp-
gifter om vissa av sina personliga forhallanden. Det ar Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets uppgift att informera alla 18-
aringar om vad lagen om totalférsvarsplikt innebar och att rege-
ringen kan aterinfora skyldigheten att monstra. Darfor maste
ungdomarna lamna uppgifter om hélsa, utbildning och andra
vissa personliga forhallanden i beredskapsunderlaget. En
omstandighet som gor verksamheten sa sarpraglad ar att en
totalforsvarspliktig ar skyldig under straffansvar att medverka i
en utredning om sina personliga forhallanden. Det ror sig i
dessa fall om behandling av mycket integritetskénslig infor-
mation, uppgifter om halsa, socialt liv, forsoérjning, personlig-
het, fysik och forekomst i belastningsregister.

Sedan den 1 juli 2010 géller skyldigheten att fullgéra varn-
plikt och civilplikt med langre grundutbildning, néar sadan
tjanstgoring tillampas, for bade man och kvinnor. Regeringen
kan bestamma att skyldigheterna att genomga monstring och
fullgéra varnplikt eller civilplikt ska tillampas igen, om det
behdvs for Sveriges forsvarsheredskap. Ett sadant beslut fattade
regeringen i december 2014 (dnr F62014/02039/MFI1). Da
beslutade regeringen att ge Forsvarsmakten ratt att kalla in
varnpliktig personal till repetitionsutbildning. 1 och med beslu-
tet aktiverades en del av den vilande totalforsvarsplikten.

Sedan 2010 finns en frivillig militdr grundutbildning inom
Forsvarsmakten. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet lamnar
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stod at Forsvarsmakten vid rekrytering till utbildningen. Genom
forordningen (2015:613) om militdr grundutbildning inférdes
den 1 januari 2016 en ny militar grundutbildning. Denna for-
langda grundutbildning, bestdende av minst 120 utbildnings-
dagar och hogst 365 uthildningsdagar, genomgas i sin helhet
med rekrytformaner. Den som genomgatt utbildningen ska
kunna  krigsplaceras  enligt lagen  (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, anstéllas som kontinuerligt eller tidvis
tjanstgorande  gruppbefal, soldat eller sjoman, pabdrja
utbildning som kan leda till anstdllning som yrkes- eller
reservofficer eller teckna avtal som hemvérnsman.

Det forsamrade omvarldslaget har ocksa foranlett en ny
inriktning av det svenska forsvaret. Riksdagens forsvarspoli-
tiska inriktning for perioden 2016 t.0o.m. 2020 innebdr att det
enskilt viktigaste ar att 6ka den operativa formagan i Forsvars-
maktens krigsforband och att sakerstalla den samlade formagan
i totalforsvaret (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251). Vidare har regeringen konstaterat att beroendet
av krigsplacerad men inte anstalld totalforsvarspliktig personal
for att fullt kunna bemanna alla krigsférband kommer att
kvarsta under overskadlig tid. Av den anledningen tillsatte
regeringen en utredning som hade till uppgift att 1amna forslag
pa en langsiktigt hallbar personalforsorjning av det militdra
forsvaret dar en utbkad anvandning av totalférsvarsplikten
kompletterar frivilligheten nér krigsorganisationens behov inte
kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering, utredningen om
en langsiktigt hallbar personalférsorjning av det militara
forsvaret (dir. 2015:98). Utredningen, som redovisade sitt upp-
drag i september 2016 (En robust forsorjning av det militara
forsvaret, SOU 2016:63), kom bl.a. fram till att regeringen
under forsta kvartalet 2017 bor besluta att totalforsvarspliktiga
ska vara skyldiga att genomga monstring respektive fullgora
grundutbildning med varnplikt. Betdnkandet har remitterats och
bereds nu i Regeringskansliet. Sammantaget innebér detta att
det dven fortsattningsvis ar nodvandigt att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet har mdéjlighet att hantera personuppagifter
for att kunna l6sa alla de uppgifter som anges i lagen om
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totalforsvarsplikt. Forutsdttningarna for att aktivera plikten, helt
eller delvis, maste uppratthallas.

Regleringen av behandlingen av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga behover darfor ses éver. Vid Oversynen ska
hansyn tas till lagen om totalforsvarsplikt och de mojligheter till
tillampning av totalférsvarsplikten som darmed ges, samt till
hela personalforsorjningssystemet, inklusive den frivilliga
utbildningen. Den behandling av personuppgifter som sker hos
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet behdver kartldggas och
behovet av sarskilda bestammelser for totalférsvarspliktiga
behdver identifieras. Samma sak géller &ven for annan person-
uppgiftsbehandling som férekommer hos myndigheten. Finns
det skal for att utstrdicka den nuvarande lagens
tillampningsomrade — eller ska tillampningsomradet i huvudsak
vara detsamma som i dag?

Utredaren ska

e gobraen Oversyn av regleringen,

o Kkartlagga den behandling av personuppgifter som sker
hos Totalférsvarets rekryteringsmyndighet,

e analysera om de foérandringar som har skett inom
totalforsvaret och den férandring som skett och fortfar-
ande sker pa forsvarsomradet bor paverka lagstiftningen
om behandlingen av personuppgifter,

e analysera om fler kategorier an totalforsvarspliktiga bor
inga i en sadan reglering och

e foresla en ny lag och férordning om behandling av per-
sonuppgifter pa omradet.

Kravet pa lagreglering for viss personuppgiftsbehandling i
regeringsformen

Sedan den 1 januari 2011 anges i 2 kap. 6 § andra stycket rege-
ringsformen att var och en gentemot det allménna ar skyddad
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr dvervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Begransningar av denna
fri- och réattighet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regerings-
formen under vissa forutsattningar géras genom lag.



De nya bestdmmelserna i regeringsformen innebér att en viss
behandling av personuppgifter maste regleras i lag. Lagstift-
ningen behdver darfor granskas ur ett grundlagsperspektiv, bl.a.
nar det géller bestammelser om direktatkomst for andra &n
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Hari ingar uppgiften att
utreda om de myndigheter, kommuner, landsting och bolag som
for nérvarande finns upptagna i bilagan till férordningen dven
fortsattningsvis behover ha sadan direktatkomst och om andra
behdver tillkomma.

Utredaren ska darfor

e Dbeakta den &ndring som har skett genom inférandet av 2
kap. 6 8§ andra stycket regeringsformen i sitt forslag till
ny lagstiftning.

Uppdraget att analysera vilket férhallande lagstiftningen
ska ha till annan reglering pa omradet

Med anledning av den nya EU-regleringen av personuppgifts-
behandling och den kommande kompletterande nationella lag-
stiftningen som kommer att foreslas till foljd av EU-
regleringen, behover det analyseras vilket forhallande
lagstiftningen ska ha till denna reglering.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning). Férordningen utgor
en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU
och ersétter det nuvarande dataskyddsdirektivet. Férordningen
ska tillampas fran och med den 25 maj 2018. Det huvudsakliga
syftet med forordningen ar att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet for personuppgifter for att forbattra den
inre marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll éver sina
personuppgifter. Fran dataskyddsférordningens tillampnings-
omrade undantas bl.a. behandling av personuppgifter som utgor
ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten, t.ex.
allmén sdkerhet och forsvar.
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Det finns ocksa dataskyddsregler som har antagits inom
ramen for Europaradet. Dessa finns i forsta hand i den
europeiska konventionen om skydd foér enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (CETS 108), den s.k.
dataskyddskonventionen och dess tillaggsprotokoll.
Konventionen har ett generellt tillampningsomrade och
kompletteras av ett antal rekommendationer antagna av
ministerkommittén om hur personuppgifter bor behandlas inom
olika omraden. Sverige har, i likhet med dvriga medlemsstater i
EU, anslutit sig till dataskyddskonventionen. En Oversyn av
konventionen pagar inom Europaradet.

Vilket forhallande ska regleringen ha till dataskyddsforord-
ningen och den kommande nationella kompletterande regle-
ringen?

Den nuvarande lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga innehaller bestammelser om personupp-
giftsbehandling som ligger utanfor EU-rattens tillampnings-
omrade (artikel 3.2 dataskyddsdirektivet och artikel 2.2 data-
skyddsforordningen). Regeringen ansag dock vid lagens till-
komst att regleringen av hanteringen av personuppgifter inom
detta omrade borde folja personuppgiftslagens bestammelser
utom i de fall avvikelser var befogade pa grund av verksamhet-
ens sérskilda karaktar. En viss sarskild reglering vid sidan av
personuppgiftslagen  ansags  saledes nddvandig  (prop.
1997/98:80 s. 25 f.). Vidare uttalades att registret éver totalfor-
svarspliktiga kommer att bli ett av landets mest omfattande
personregister och att det kommer att innehalla manga uppgifter
av kanslig karaktar. Personuppgiftslagens tillkomst ansags inte
utgora tillrackligt skal att franga den uppfattning som riksdagen
gett uttryck for; att stora personregister med kénsliga uppgifter
ska lagregleras. | en lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga ansags darfor de yttre granserna for verk-
samheten behdva dras upp i de fall dessa inte Gverensstamde
med vad som redan gallde enligt personuppgiftslagen. Aven
sérskilda regler for behandlingen av kénsliga uppgifter krévdes,
bl.a. for att mojliggora for Totalforsvarets pliktverk (numera
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Totalforsvarets rekryteringsmyndighet) att inhdmta kénsliga
uppgifter fran andra myndigheter (prop. 1997/98:801 s. 26 f.
och s. 38).

Dataskyddsutredningen (dir. 2016:15) har i uppdrag att ta
fram forfattningsbestdmmelser som upphéver den nuvarande
generella personuppgiftsregleringen och som pa ett generellt
plan kompletterar dataskyddsférordningen. | uppdraget ingar
ocksa bl.a. att undersoka om det finns personuppgiftsbehandling
utanfor EU-réttens tillampningsomrade som inte omfattas av
sérreglering, Overvdaga om det behdver inforas generella
bestammelser for sadan personuppgiftsbehandling, och i sa fall
lamna sadana forfattningsforslag som &r behovliga och
lampliga.

| den nu aktuella utredarens uppdrag ingar att analysera om
fler personalkategorier an de totalforsvarspliktiga ska inga i
sarlagstiftningen. | uppdraget ingar ocksa att Gverviaga om
annan personuppgiftsbehandling som férekommer hos myndig-
heten bor omfattas av den nya regleringen. Detta innebdr att
forhallandet till den nya EU-regleringen liksom till de
forfattningsforslag som Dataskyddsutredningen lamnar kan
behdva beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera mojligheterna till en helt fristdende
lagstiftning om behandlingen av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga och eventuellt andra kategorier
av personer inom férsvaret och relationen till annan
reglering pa omradet, och

e lamna sadana forfattningsforslag som ar behovliga
och lampliga.

Behovs kompletterande nationella bestdmmelser?

Utredaren ar oforhindrad att ta upp och belysa &ven andra fra-
gestallningar som &r relevanta for uppdraget. Om utredaren
kommer fram till att det — pa grund av dataskyddférordningens
ikrafttradande eller personuppgiftslagens och personuppgifts-
forordningens upphdvande — kravs kompletterande nationella
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bestammelser i andra delar an i dem som ska utredas sarskilt
ska s&dana foreslas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for det allménna och foér enskilda. Om férslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allménna ska utre-
daren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksa
redovisa forslagens konsekvenser for den personliga integrite-
ten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig vél informerad om och beakta relevant
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvasendet,
inom EU och inom Europaradet. Detta innebéar bl.a. att utreda-
ren ska folja och i maojligaste man ocksa samrada med Gvriga
utredningar pa totalforsvarets omrade eller som har i uppdrag
att anpassa svensk ratt till  reformen av EU:s
dataskyddsregelverk. Till sadana utredningar hor bl.a.
Dataskyddsutredningen (dir. 2016:15). Under genomfdrandet av
uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som bedéms lamp-
ligt, ocksa ha en dialog med och inhdmta upplysningar fran For-
svarsmakten och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet samt
fran de myndigheter och andra organisationer i 6vrigt som kan
vara berorda av de aktuella fragorna.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 december 2017.

(Forsvarsdepartementet)



