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Till statsradet Peter Hultgvist

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillkalla en sirskild utredare
(dir. 2015:71) med uppdrag att gora en éversyn av materiel- och logi-
stikforsorjningen till Forsvarsmakten. Detta fér att det ska bli méjligt
for regeringen att, med tillgingliga resurser, utforma och organisera
denna med hinsyn till Férsvarsmaktens justerade mél i enlighet med
2015 &rs forsvarspolitiska inriktningsproposition.

Den 1 september 2015 férordnade statsridet Hultqvist férut-
varande kanslichefen i riksdagens férsvarsutskott Ingemar Wahlberg
som sirskild utredare.

Den 1 oktober 2015 férordnades kanslirddet Katja Anell, Finans-
departementet, och kansliridet Mirten Levin, Forsvarsdeparte-
mentet, och den 8 oktober 2015 imnesridet Tommy Akesson, For-
svarsdepartementet, alla tre som sakkunniga.

Den 1 oktober 2015 férordnades brigadgeneralen, sedermera
generalmajoren, Fredrik Robertsson, Forsvarsmakten, och chefen
for ledningsstaben Marie Holmberg, Forsvarets materielverk, som
experter.

Den 21 september 2015 anstilldes kanslirddet Robert Thrfors,
Forsvarsdepartementet, som sekreterare till och med den 31 december
2015. Den 1 oktober anstilldes utredare Katarina Johansson, Stats-
kontoret, och den 1 november utredare Ellen Rova, Ekonomistyr-
ningsverket, som sekreterare.

Den 1 juni 2016 anstilldes kanslirddet Robert Thrfors pd nytt
som sekreterare.

Den 3 oktober 2016 entledigades kanslirddet Katja Anell frén
uppdraget som sakkunnig. Samma dag forordnades kanslirddet
Julia Hagberg, Finansdepartementet, som sakkunnig.



Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Logistik for higre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm i1 december 2016
Ingemar Wahlberg
/ Robert Thrfors

Katarina Johansson
Ellen Rova
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Sammanfattning

Uppgiften

Den 25 juni 2015 beslutade regeringen om direktiv till en éversyn av
materiel- och logistikférsorjningen till Forsvarsmakten (dir. 2015:71).
Direktivet har tvd huvudspar.

For det forsta ska utredningen limna forslag till hur den samla-
de materiel- och logistikforsorjningen bor utformas 1 enlighet med
kraven 12015 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut. Kraven bestar
bland annat av att den operativa férmigan 1 krigsférbanden ska oka,
att logistikforsdrjningen ska organiseras for att uppnd detta och att
Forsvarsmakten ska kunna styra och f6lja upp logistik{érsérjningen.
Forsvarsmakten ska kunna ta ett samlat och entydigt ansvar infér
regeringen for krigsférbandens status.

For det andra ska utredningen limna forslag till hur de brister som
Statskontoret och Ekonomistyrningsverket pekat pd avseende verk-
samhetsmissig och finansiell styrning inom materiel- och logistik-
férsorjningsomridet bér omhindertas.

Overviaganden

Utgéngspunkten for utredningens forslag dr regeringens krav pd hogre
tillginglighet och beredskap 1 krigsférbanden for att pd s3 sitt 6ka
Forsvarsmaktens operativa effeke.

Utredningen skiljer pa logistikforsorning av Férsvarsmaktens krigs-
forband respektive pd materielforsirining, det vill siga investeringar
1 ny materiel. Det dr tvd olika processer, med olika syften och med
olika tidsperspektiv.

Logistikforsérjningen dr forutsittningsskapande for att krigs-
férbanden ska kunna genomféra utbildningar, vningar, operationer

och uppritthélla incidentberedskap samt tillginglighet och bered-
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skap. Ledning av krigsférband i alla beredskapsnivéer, inklusive in-
cidentberedskap, bér hillas samman med ledning av logistikforsorj-
ningen. Logistiken méste, som Forsvarsmaktens 6vriga delar, utgd
frén principen lika ledning 1 fred, kris och krig fér att skapa forut-
sittningar for en organisation som klarar férindrad beredskap med
snabba 6vergdngar i vildsamma forlopp.

Foérsvarsmakten ska ansvara infér regeringen for den operativa
formédgan i krigsférbanden. Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk bor fortsatt vara tvd myndigheter under regeringen, var och en
med sin uppgift och sitt ansvar. Myndigheternas ansvar bér éverens-
stimma med tilldelade befogenheter. Verksamhetsansvar och finan-
siellt ansvar ska foljas 3t.

Utredningens férslag
Logistikforsérjningen anpassas for hogre krav pd forsvarsberedskap

Utredningen foreslir att Forsvarsmakten ska ansvara for att drift-
styra och vidmakthdlla myndighetens materiel. Forslaget innebir att
Forsvarsmakten fir upphandla varor och tjinster inom detta ansvars-
omride. Utredningen foreslar att verksamhetsomridet forrdd, service
och verkstider inom Forsvarets materielverk férs éver till Forsvars-
makten. Forslaget innebir dven att resurser f6r upphandling av mate-
riel och tjinster inom logistikférsdrjningen samt resurser for drift-
styrning av materielen, férs dver frin Forsvarets materielverk till
Forsvarsmakten.

Forsvarets materielverk kommer dven fortsittningsvis stodja For-
svarsmakten att vidmakthilla av den materiel som ir levererad till
Forsvarsmakten. Det sker genom tjinster som avgiftsfinansieras med
anslag 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar.

En ny finansiell styrmodell

Utredningen féresldr en ny finansiell styrmodell som innebir att riks-
dagens och regeringens styrning av statens dtaganden och statens
utgifter sker utifrin relationen till utomstatliga leverantorer. Enligt
forslaget renodlas de finansiella flédena och de inomstatliga trans-
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aktionerna mellan myndigheterna utgir. Den finansiella informa-
tionen inom utgiftsomridet kommer att folja gillande regelverk
genom att den utgdr frdn nir den statliga utgiften intriffar och hur
det statliga dtagandet ingds.

Utredningen foresldr att Férsvarets materielverk tilldelas dispo-
sitionsritten till anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar,
det vill siga investeringsanslaget. Genom den nya processen for
investeringar 1 forsvarsmateriel kan Forsvarets materielverk som
1 dag, pd uppdrag av Forsvarsmakten, ansvara f6r upphandling av ny
forsvarsmateriel eller visentligt ¢kad teknisk férmiga i befintlig
materiel. Férsvarsmakten ska fortsatt limna investeringsplanen till
regeringen. Forsvarsmakten fir dven fortsatt bemyndigandet att
initiera férberedelse av anskaffning och bemyndigandet att paborja
anskaffning. Forsvarets materielverk genomfér den av Forsvars-
makten bestillda verksamheten. Forsvarsmaktens inflytande 6ver
materielférsorjningen férindras dirmed inte jimfért med 1 dag.

Statskontoret och Ekonomistyrningsverket har pipekat att For-
svarsmakten har bristande bestillarkompetens mot Forsvarets mate-
rielverk, och att den har forsvagats genom forsvarslogistikreformen.
Utredningen féresldr dirfér en dverféring av kompetens frin For-
svarets materielverk till Forsvarsmakten si att Forsvarsmaktens
bestillarkompetens stirks.

Utredningen foreslar att anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar delas upp 1 tvd anslagsposter. En post avser industrins
leveranser av materiel och tjinster till staten. Den andra anslagspost-
en avser utgifter fér Forsvarets materielverks arbete med projekte-
ring, upphandling och avveckling av férsvarsmateriel pd uppdrag av
Forsvarsmakten.

Vidare forsldr utredningen att ett férvaltningsanslag bor inrittas
for Forsvarets materielverk. Forvaltningsanslaget bor 1 huvudsak
finansiera utgifter fér ledning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppféljning av verksamheten, dvrigt
verksamhetsstod som relaterar till att anskaffning, vidmakthéllande
och avveckling av Forsvarsmaktens materiel. Anslaget foreslds dven
fa finansiera den verksamhet som i dag omfattas av indamailet for
anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor och
exportstod m.m.

13
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Forslagens effekter

Logistikférsdrjningen anpassas {or hogre krav pd forsvarsberedskap.
Med forsvarsberedskap avses beredskap for att kunna motstd olika
typer av vipnade angrepp. Forslagen foljer principen om lika ledning
1 fred, kris och krig och skapar férutsittningar f6r snabb 6verging
till hogre beredskapsnivier. Forslagen innebir att samtliga logistik-
resurser understills 6verbefilhavaren. Férsvarsmakten fir en samman-
hillen krigsorganisation med tillhérande logistikresurser.

Forslagen medfor att Forsvarsmakten kan styra och folja upp
logistikforsérjningen, bide den inomstatliga och den utomstatligt
genomfoérda logistiken. Forsvarsmakten kan ta det samlade ansvaret
infér regeringen for att vidmakthélla krigsférbanden. Verksamhets-
ansvar och finansiellt ansvar f6ljs at.

Forslagen inom materielférsdrjningen innebir att forutsittningar-
na for regeringen att styra och utkriva ansvar férbittras. Regeringen
far okad kontroll 6ver materielférsérjningen. Genom férslagen far
regeringen och dven Forsvarsmakten till skillnad mot 1 dag informa-
tion om statens dtaganden och férvintade leveranser.

Genom férslaget kommer redovisningen av bestillningsbemyn-
digandet att visa vad staten har bestillt av industrin och inte som i dag
pd vad Forsvarsmakten har bestillt frin Forsvarets materielverk.
Utredningens innebir att bemyndiganderedovisningen blir 1 enlighet
med budgetlagen.

Styrning och uppfoljning inriktas mot materielleveranser till staten
i stillet f6r mot upparbetade anslagsmedel. Det blir ett direkt sam-
band mellan riksdagens och regeringens beslut om anslag och den
materiel och de tjinster knutna till materielen som levereras till staten.

Forslaget om att dela in anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar 1 anslagsposter innebir att regeringen kan bedéma om-
fattningen av utgifterna for verksamheten 1 Forsvarets materielverk
1 forhéllande till utgifterna for materiel och tjinster som levereras
till staten. Genom att inféra ett forvaltningsanslag for Forsvarets
materielverk fir regeringen dirutdver ytterligare en mojlighet att
styra och félja upp myndigheten. Forsvarets materielverk far ett
odelat ansvar infér regeringen for anslagen. Verksamhetsansvar och
finansiellt ansvar f6ljs at.
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Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets iakttagelser om brist-
erna i den verksamhetsmissiga och finansiella styrningen inom det
nuvarande systemet fér materiel- och logistikomridet omhindertas.

Forslaget innebir inga nya anslagsbehov.

Genomfdrandet av regeringens beslut

Vid ett genomférande av utredningens forslag dterstdr sannolikt ett
antal grinsdragningsbeslut att fatta. Utredningen foreslar dirfor att
regeringen bor inritta samordningsgrupp under ledning av Regerings-
kansliet med representation bland annat frin Foérsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, for att koordinera arbetet med att genom-
fora de av regeringen beslutade férindringarna. Om en samsyn inte
kan uppnds bor frigor hinskjutas till regeringen for beslut.
Regeringen bor {6lja upp hur myndigheterna genomfér regering-
ens beslut med anledning av utredningens forslag. Regeringen bor
for denna uppgift anlita en oberoende part. En utvirdering bor dven
goras senast fem dr efter genomforandet for att prova om syftet med
den nya ordningen uppnitts och om det finns behov av justeringar.
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Summary

The assighment

On 25 June 2015, the Government set terms of reference for a
review of equipment and logistics provision to the Swedish Armed
Forces. The Government’s terms of reference are clear and leave
little room for misinterpretation. The terms of reference have two
main tracks.

Firstly, the Inquiry is to submit proposals on how the Swedish
Armed Forces are to be able to control and follow up the logistics
services required to meet the demands for increased operational
capabilities of military units. The Swedish Armed Forces must have
the ability to take overall and clear responsibility vis-a-vis the
Government for the status of military units.

Secondly, the Inquiry is to submit proposals to remedy the failings
identified by the Swedish Agency for Public Management and the
Swedish National Financial Management Authority concerning
operational and financial management within the area of logistics and
equipment provision.

Considerations

The Inquiry is strictly limited to its terms of reference. The
Swedish Armed Forces and the Defence Materiel Administration
should continue as two agencies under the Government — each
with their own tasks and responsibilities.

The Inquiry differentiates between logistics provision for the
Swedish Armed Forces’ military units and equipment provision, that
is investments in new equipment or improved capabilities. These
have two separate purposes. They are two different processes and
have different time perspectives.
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The Riksdag’s and the Government’s requirements in terms of
increased availability and preparedness of military units and increased
operational effectiveness of the Swedish Armed Forces are given high
priority and weight, as a basis for the Inquiry’s proposals.

The Government has decided to introduce a new system for
planning, decision-making and follow-up of investments by the
Swedish Armed Forces in 2017. This system forms the basis of the
inquiry’s considerations and proposals.

Logistics provision creates the conditions, within the framework
of unit production, for conducting military unit training and
exercises, not least military unit exercises which all units must carry
out during their introductory period, for rapid response capability
and for meeting the availability and preparedness demands of the
Government.

Command of unit production, rapid response capability,
activation, mobilisation and operational activities should be kept
together with the command of logistics provision. Like other parts of
the Swedish Armed Forces, logistics must be led in the same way,
whether in times of peace, crisis or war. Perhaps sometimes
conducted during a rapid and violent course of events.

The Swedish Agency for Public Management and the Swedish
National Financial Management Authority have identified failings
caused by the current system for operational and financial manage-
ment in the Swedish Armed Forces and the Defence Materiel
Administration.

The division of responsibilities between the agencies should be
clarified to improve the Government’s ability to carry out control
and exact accountability.

The Inquiry’s proposals

Logistical resources within the Defence Materiel Administration
which support units of the Swedish Armed Forces should be
concentrated in the Swedish Armed Forces. This means that the
Storage, Service and Workshops area of activities within the
Defence Materiel Administration should be transferred to the
Swedish Armed Forces. Resources to enable the Swedish Armed
Forces to procure equipment and services for this logistics
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provision, and resources for operational control of the equipment,
should also be transferred from the Defence Materiel Admi-
nistration to the Swedish Armed Forces.

The Swedish Agency for Public Management and the Swedish
National Financial Management Authority have pointed out that
procurement expertise at the Swedish Armed Forces has been
weakened and is inadequate as a result of the reorganisation of
defence logistics which has taken place in recent years. The Inquiry
shares this view. The Inquiry therefore proposes a rebalancing of this
expertise from the Defence Materiel Administration to the Swedish
Armed Forces so that Swedish Armed Forces procurement expertise
of Defence Materiel Administration services is strengthened.

As is the case today, the Defence Materiel Administration — on
behalf of the Swedish Armed Forces — will be responsible for the
procurement of new defence equipment or its considerably increased
capacity, and the testing and evaluation of such equipment before it is
put to use by the Swedish Armed Forces.

The Defence Materiel Administration will also continue to

support the Swedish Armed Forces in its procurement of equipment
and services required to maintain the equipment that has been
delivered to the Swedish Armed Forces.
An administrative appropriation should be created in the central
government budget for the Defence Materiel Administration. The
administrative appropriation should primarily finance activities that
are not intended to support project work.

The Defence Materiel Administration should be given the right of
disposal of appropriation 1:3 Acquisition of equipment and facilities,
that is the investment appropriation.

The investment appropriation should be split into two sub-items.
One sub-item would concern financing industry’s deliveries of
equipment and services to the State. The other sub-item would
concern financing the Defence Materie]l Administration’s costs
relating to studies, planning, procurement, delivery and decom-
missioning of defence equipment carried out on behalf of the
Swedish Armed Forces.
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Impact of the proposals

The Swedish Armed Forces will be able to fully control and follow
up the logistics services. The proposals are fully compliant with the
direction of the defence policy government bill, the Government’s
policy direction decisions to the agencies and the inquiry terms of
reference.

The failings observed by the Swedish National Financial Manage-
ment Authority and the Swedish Agency for Public Management in
operational and financial management within the current system for
the equipment and logistics area will essentially be taken care of.

The Swedish Armed Forces will receive undivided and overall
responsibility vis-a-vis the Government for the maintenance of the
military units since all state defence logistics and responsibility for
the maintenance of equipment will be concentrated in the Swedish
Armed Forces. The chain of command will remain the same,
whether in times of peace, crisis or war. Operational responsibility
and financial responsibility go hand in hand.

The Swedish Armed Forces’ procurement expertise, in relation
to the Defence Materiel Administration’s investments in industries
that the Defence Materiel Administration is to procure, will be
strengthened.

A transition to mainly appropriation financing of the Defence
Materiel Administration will give the Government an opportunity
to steer the agency.

The budget documentation for sub-item 1 in the investment
appropriation will clearly identify the equipment and services
expected to be delivered to the State during the current and
following budget year — this is lacking today.

The budget documentation for sub-item 2 in the investment
appropriation will clearly identify the Defence Materiel Admini-
stration’s project-related costs and thus it will be possible to assess
their extent — this is lacking today.

The solution provides clarity on how appropriations are used.
Follow-up will focus on deliveries of equipment and services rather
than established appropriations. There will be a focus on delivery.
Thus, there will be a direct connection between the Riksdag’s and
the Government’s appropriation decisions and the equipment and
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services tied to the equipment delivered to the State — which is not
the case today.

The Government will be able to meet the rationalisation
requirement of the Defence Materiel Administration’s appropriation
in connection with the price and salary recalculation of their
appropriation — the Government cannot do this today.

The Defence Materiel Administration will receive undivided and
overall responsibility vis-a-vis the Government. Operational responsi-
bility and financial responsibility will go hand in hand.

The budget decision will affect deliveries — this is not the case
today.

The investment appropriation will be debited when the State
receives deliveries from industry and when the Defence Materiel
Administration delivers services to the Swedish Armed Forces —
there will be streamlined financial flows.

The authorisation report will show the State’s financial commit-
ments and future appropriation needs — this will be in accordance
with the Budget Act.

The division of responsibilities between the agencies will be
clarified, which will improve the Government’s ability to carry out
control and exact accountability.

Financial management will be strengthened. Both agencies will
receive an important assignment with a strong link to the central
government budget process.

The new planning, decision-making and follow-up process
introduced in 2017 will be stabilised and formalised. The Swedish
Armed Forces will gain control over client orders to the Defence
Materiel Administration, and the follow-up of orders placed. The
Government will gain increased control over the implementation of
the project. Several decision gateways will be introduced during the
course of the project, which will enable the Government to
influence shifting demands in relation to finances or capability.

Implementation of the Government’s decisions

The Government should appoint a management group with repre-
sentation from the Government Offices, the Swedish Armed Forces
and the Defence Materiel Administration to coordinate work to
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implement the changes decided by the Government. When the
Government has made its decision in response to the Inquiry, a
number of borderline case decisions will likely remain to be taken. It
is essential that these are taken promptly so that implementation is
not delayed. It must not lead to a protracted negotiation process
between the agencies. The management group has an important task
to facilitate fast decision-making within the agencies. Coordination is
the result of collaboration. The group will not take over any new
agency decisions. If consensus cannot be reached, the issues should
be referred to the Government for a decision.

The Government should continuously monitor how the agencies
implement the Government’s decisions in response to the Inquiry’s
proposals. The Government can engage an independent party for this
task. An evaluation should be conducted five years after imple-
mentation at the latest to examine whether the purpose of the new
system has been served.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2007:1266) med instruktion for

Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1266) med

instruktion for Férsvarsmakten

dels att tvd nya paragrafer, 3 d och 3 e §§, ska inforas,
dels att 11 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 32 a § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
3d§

Forsvarsmakten ska bedriva
service-, forrdds- och verkstads-
ydnster for forbandsverksambeten.

3ef

Férsvarsmakten ska ansvara for
driftsstyrning och vidmakthdllande
av myndighetens materiel.

11a§

Forsvarsmakten ska  anlita
Forsvarets materielverk vid upp-
handling av byggentreprenader,
varor och tjinster.

Forsvarsmakten fir upphandla
varor och tignster som behivs for
den verksambet som myndigheten

ska bedriva enligt 3d och 3 e §§.

Forsvarsmakten ska 7 gorigr anlita

! Senaste lydelse 2012:899.
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Forsvarsmakten fir tilldela
kontrakt som grundar sig pd ram-
avtal som ingdtts med en enda
eller flera leverantérer, om till-
delningen av kontraktet grundar
sig pd ramavtalet genom tillimp-
ning av villkoren i ramavtalet
utan férnyad inbjudan att limna
anbud. Férsvarsmakten fr ocksd
upphandla varor och tjinster som
uppgdr till hogst virdet for
direktupphandling enligt 15 kap.
3 § andra stycket férsta meningen
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

Forsvarsmakten fir vidare
upphandla varor och tjinster som
ir av sirskild betydelse for rikets
sikerhet och som ska anvindas
av enheter 1 Forsvarsmakten som
bedriver verksamhet som kriver
ett kvalificerat sikerhetsskydd.

SOU 2016:88

Forsvarets materielverk vid upp-
handling av byggentreprenader,
varor och tjinster.

Forsvarsmakten fir dock ull-
dela kontrakt som grundar sig pd
ramavtal som ingdtts med en enda
eller flera leverantérer, om tilldel-
ningen av kontraktet grundar sig
pa ramavtalet genom tillimpning
av villkoren 1 ramavtalet utan {6r-
nyad inbjudan att limna anbud.
Forsvarsmakten f&r ocksi upp-
handla varor och tjinster som
uppgdr till hogst virdet for
direktupphandling enligt 15 kap.
3 § andra stycket férsta meningen
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

Forsvarsmakten fir  vidare
upphandla varor och tjinster som
ir av sirskild betydelse for rikets
sikerhet och som ska anvindas
av enheter 1 Forsvarsmakten som
bedriver verksamhet som kriver
ett kvalificerat sikerhetsskydd.

322§

Forsvarsmakten far meddela
foreskrifter i fraga om skyldigheten
for Forsvarets materielverk att till-
handabilla logistik i form av
service-, forrdds- och wverkstads-
tdnster for att Forsvarsmakten ska
kunna fullgora verksambet under

héjd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den X 201X.

% Senaste lydelse 2012:899.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:854) med instruktion for Férsvarets

materielverk

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (2007:854) med
instruktion f6r Foérsvarets materielverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Forsvarets materielverk ska pd
uppdrag av Férsvarsmakten

- vidmakthilla, destruera och
kassera varor,

- upphandla byggentreprena-
der, varor och tjianster och

- tillbandabdlla logistiktdnster.

Materielverket ska ta hinsyn
ull de sirskilt brddskande for-
hillanden som kan uppkomma
vid hojd beredskap och mobilise-
ring samt 1 fredstid ndr Sveriges
territoriella integritet ska hivdas.

Forsvarets materielverk ska pd
uppdrag av Forsvarsmakten vid-
makthilla, destruera och kassera
varor samt upphandla byggentre-
prenader, varor och tjinster.

Forsvarets materielverk ska bitrida Forsvarsmakten 1 materiel-
forsorjnings och logistikforsérjningsplanering samt med materiel-

systemkunskap.

Denna forordning trider i kraft den X 201X.

! Senaste lydelse 2015:723.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redogér utredningen fér utgdngspunkter, tolkning av
uppdraget och vilka avgrinsningar som gjorts i utredningsarbetet.

Utredningens uppdrag ir att se éver materiel- och logistikforsérj-
ningen till Férsvarsmakten och féresl forindringar av dess utform-
ning och organisation. Oversynen ska géras utifrin den nya férsvars-
politiska inriktningen och dess 6kade krav pd Forsvarsmaktens till-
ginglighet och beredskap.'

I kommittédirektivet anges att forslagen till justerad ordning
ska vara anpassade till kravet pd 6kad operativ férmiga i krigs-
forbanden. Operativa behov 1 krigsférbanden ska vara styrande for
materiel- och logistikférsérjningens utformning. Inriktningen bor
vara att materiel- och logistikforsérjningens organisation och plane-
ring utgdr frin den verksamhet som krivs for krigsférbandens
mobilisering och anvindning vid hoéjd beredskap. Logistiktjins-
terna ska kunna kan styras och foljas upp av Foérsvarsmakten.’

Dagens utformning hirrér 1 stora delar frdn Forsvarslogistik-
reformerna som behandlas i kapitel 3.

En sammanfattning av f6r utredningen relevanta delar av det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet redovisas i kapitel 4.

I uppdraget ingdr att analysera ansvarsférhillanden inom materiel-
och logistikférsérjningen samt myndigheternas méjlighet att leva upp
till myndighetstérordningens krav pid ledningens ansvar. Kraven
beskrivs 1 kapitel 5.

' Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020.
? Direktiv 2015:71 Oversyn av materiel- och logistik{érsérjningen till Férsvarsmakten.
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Utredningens forslag utgdr frin det nya regelverket f6r styrning
och uppfoljning av statliga investeringar. Regelverket beskrivs i
kapitel 6.

Regeringen har beslutat om en ny planerings-, besluts- och upp-
foljningsprocess for investeringar i1 férsvarsmateriel som redovisas 1
kapitel 7.

Kapitel 8-11 innehdller fakta om Forsvarsmakten, Forsvarsmak-
tens beredskapssystem och Forsvarets materielverk samt myndig-
heternas systemstdd f6r materiel- och logistikférsorjningen.

Utredningen ska dven foresld hur Ekonomistyrningsverkets och
Statskontorets iakttagelser nir det giller den verksamhetsmissiga
och finansiella styrningen inom materiel- och logistikomridet bor
omhindertas. En sammanfattning av de iakttagelser som &syftas
terfinns 1 kapitel 12 och 13. 1 kapitel 14 redovisas utredningens
kompletterande iakttagelser.

Utredningens forslag foér att anpassa logistikforsorjningen till
hogre krav pd forsvarsberedskap redovisas i kapitel 15.

I kapitel 16 redovisas forslagen till en utvecklad styrning av
materielforsorjningen. Utredningens forslag avseende langsiktig in-
riktning av myndigheternas systemstdd fo6r materiel och logistik-
forsorjning redovisas 1 kapitel 17.

Kapitel 18 innehdller utredningens férslag om hur genomférandet
av forslagen bor ske. Direfter foljer 1 kapitel 19 en beskrivning av
konsekvenserna av utredningens forslag. Utredningens forslag till ny
ansvarsfoérdelning mellan myndigheterna och en beskrivning av hur
forslagen om finansiell styrmodell hinger samman med materiel-
planeringsprocessen redovisas 1 kaputel 20.

Betinkandet avslutas med kapitel 21 som innehdller utredningens
rekommendationer till regeringen 1 frigor utredningen identifierat
men som ligger utanfér direktivet.

Forslagen ska enligt direktivet vara méjliga att genomféra med
tillgingliga resurser. Utredningens direktiv redovisas i bilaga 1.

2.1 Tolkning av uppdrag och avgransningar

Utredningens overgripande uppdrag ir att se dver hur materiel-
och logistikférsérjningen kan anpassas till kraven 1 det férsvars-
politiska inriktningsbeslutet. Utredningen har dirfér avgrinsat
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arbetet till f6érslag som dr mojliga att besluta under innevarande
valperiod och genomfoéra fére inriktningsperiodens slut, 2020.

Arbetet har inte omfattat den forskningsverksamhet som finan-
sieras med anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling.” Motivet till
avgrinsningen ir att regeringen tillsatt en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver forskningsverksamheten.*

Utredningen har ocksd avgrinsat ¢verviganden och forslag till
att endast gilla materiel- och logistikforsérjningen i sin helhet. Det
innebir att utredningen inte limnar forslag som endast rér enskilda
omriden, exempelvis forsvarssjukvird eller ledningssystemomridet.

En tredje verksamhetsmissig avgrinsning som utredningen gor ir
att begrinsa arbetet till att endast rora materiel- och logistiktjinster
som Forsvarsmakten bestiller av FMV. Direktivet pekar tydligt pa
relationen mellan Férsvarsmakten och FMV samt den verksamhet
som FMV bedriver. Overvigandena omfattar inte de anliggningar
som anskaffas och férvaltas av Fortifikationsverket. Utredningen
tolkar vidare frigestillningarna 1 uppdraget s& som att de ror reger-
ingens styrning av materiel- och logistikférsérjningen 1 form av hur
myndigheternas uppdrag ir utformade och verksamheten styrs och
foljs upp. Utredningen hanterar dirfér endast i mycket begrinsad
omfattning frigor som rér férsdrjningssikerhet och styrning av
utomstatliga leverantorer.

Organisatoriskt har utredningen begrinsat arbetet till férhillan-
det mellan Férsvarsmakten och FMV samt mellan de tvd myndig-
heterna och regeringen. Forslagen ska kunna omsittas 1 forindrade
forfattningar, finansiella restriktioner samt sirskilda regerings-
beslut. Utredningens férslag omfattar inte myndigheternas interna
organisationer eller arbetsprocesser.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde arbetet 1 september 2015 och har sammantritt
vid fem tillfillen. Utredningen har hillit sig informerad om och
beaktat relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet och
inom ramen fo6r EU samt internationella samarbeten. Utredningen

* I budgetpropositionen fér 2017 benimns anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling.
* Direktiv 2015:103 Forskning och utveckling pa férsvarsomridet.
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har dven hillit sig informerad om pdgdende organisationsforind-
ringar med anledning av regeringens beslut den 28 juni 2012 om
effektivisering av forsvarets stodverksamhet.

Utredningen har {8ljt regeringens och myndigheternas arbete med
inférandet av den nya processen fér investeringar 1 férsvarsmateriel.

Utredningen har samverkat med utredningen Forskning och ut-
veckling pd forsvarsomrddet (dir. 2015:103), Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifi-
kationsverket, samt i viss utstrickning med Ekonomistyrningsverket.
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3 Forsvarslogistikreformerna

Materiel- och logistikforsdrjningen har de senaste 25 dren utretts
vid ett flertal tillfillen 1 syfte att effektivisera och rationalisera verk-
samheten. Bland dessa kan nimnas LEMO-utredningen', Materiel-
forsérjningsutredningen’, STYROM-utredningen®, Férsvarsforvalt-
ningsutredningen®, Stddutredningen’ och Forsvarsstrukturutred-
ningen®. Utredningen utgdr frdn Foérsvarsstrukturutredningen,
eftersom det ir den nirmast foregdende utredningen och den som
inriktade arbetet med att ta fram nuvarande organisationsindelning.

3.1 Forsvarsstrukturutredningens uppdrag

Regering beslutade 1 april 2010 att tillsitta en sirskild utredare med
uppdrag att limna férslag pd en mer indamdlsenlig och kostnads-
effektiv stddverksamhet inom férsvarsomridet.

Utredaren skulle, med utgdngspunkt i1 Stédutredningens rapport,
foresld hur det stod som FMV och FOI limnade till Férsvarsmakten
kunde reduceras med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens behov av stod
for att utfora sina uppgifter.

Utredaren skulle sirskilc se o6ver logistikverksamheten inom
forsvarsomridet och foresld dtgirder for att dstadkomma besparingar
pa mer dn tvd miljarder kronor arligen. Forslagen skulle utformas s3
att de dstadkom en sammanhdllen materiel- och logistikférsérjning.

'SOU 1991:112 Férsvarsmaktens ledning, SOU 1992:85 Forvaltning av fSrsvarsfastigheter,
SOU 1992:101 Férsvarsmaktens hilso- och sjukvird, SOU 1992:105 Administrativt stéd till
Forsvarsmakten, SOU 1992:106 Civilbefilhavarna, SOU 1993:42 Férsvarets hégskolor, SOU
1993:95 Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila férsvaret.

2SOU 2000:54 Det militira forsvarets materielférsorjning.

>SOU 2002:39 STYROM - Oversyn av Forsvarets materielverk.

*SOU 2005:96 En effektiv forvaltning for insatsférsvaret.

> F6 2009:A Utredning om stddet till Férsvarsmakten.

¢SOU 2011:36 Forskning och utveckling samt férsvarslogistik — i det reformerade férsvaret.
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Av uppdraget framgick att utredaren ska limna forslag pé:
— renodling av ansvar och uppgifter,

— vilka verksamheter som borde bedrivas med oférindrad eller
ligre omfattning eller helt avvecklas,

— vilka verksamheter som genomférdes inom Férsvarsmakten
som borde éverforas till annan myndighet,

— vilka av FMV:s och FOIL:s verksamheter som borde éverféras
till Forsvarsmakten eller till en ny stddmyndighet, samt

— vilka verksamheter som av effektivitetsskil eller andra skil, pd
kort eller ling sikt, borde utféras av statliga eller privata aktorer
utanfor de aktuella myndigheterna.

Utredaren skulle dven beskriva hur Férsvarsmakten kunde utéva en
indamailsenlig styrning av materiel- och logistikforsdrjningen sd att
denna bedrivs kostnadseffektivt. Forslaget skulle baseras pd avgifts-
finansiering.

Forsvarsstrukturtutredningen limnade i april 2011 sitt betinkande
till regeringen.”

3.2 Forsvarsstrukturutredningens forslag

Innan forsvarslogistikreformen var materiel- och logistikférsérj-
ningen delad mellan myndigheterna. FMV levererade ny och modi-
fierad materiel samt vidmakthéllande utifrdn Forsvarsmaktens behov
av tekniska lsningar. Forsvarsmakten bestimde vad, varfér och nir
materielen skulle anskaffas eller vidmakth&llas.

Forsvarsstrukturutredningen foreslog en indrad ansvarsférdel-
ning mellan myndigheterna som skulle medféra den renodling av
ansvar som roller som regeringen efterfrdgat. Tillsammans med for-
slag om nya ménster for ledning och bestillning (genom en ny
bestillar-utférarmodell) férvintades effekterna bli utrymme for
effektiviseringar och minskade personalkostnader.

Forslaget om idndrad ansvarsférdelning innebar att logistik-
forsorjningen (vidmakthillandet) och materielférsérjningen inte-

7SOU 2011:36 Forskning och utveckling samt férsvarslogistik — i det reformerade férsvaret.
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grerades. Syftet var bland annat att korta ledtider, 6ka samord-
ningen inom systemen, férbittra samspelet mellan aktdrerna och
tydliggéra sambandet mellan materielinvesteringar och tillhérande
logistiktjanster. Utredningen benimnde den nya utformningen
sammanbdllen forsvarslogistik. Den sammanhillna férsvarslogistiken
var enligt utredningen en férutsittning for att kunna frigéra resurser.

De organisatoriska grinssnitten mellan myndigheterna féreslogs
forindras. Enligt utredningen gick det att gora betydande effekti-
viseringar genom att utféra det mesta av forsvarslogistiken i en
enda myndighet, FMV. Avsikten var att FMV skulle finna de mest
kostnadseffektiva l¢sningarna, utifrin Forsvarsmaktens krav. For-
svarsmaktens uppgifter och ansvar skulle koncentreras till att upp-
ritthdlla och utveckla militir f6rmiga.

Utredningen foreslog att flertalet tjinsteomrdden inom For-
svarsmaktens logistik och huvuddelen av verksamheten 1 Forsvars-
maktens teknik- och materielsystemkontor skulle overforas till
FMV. Verksamheter och kompetenser som berér det utredningen
kallade insatsndra logistik foreslogs kvarstanna 1 Forsvarsmakten.
Genom att hélla samman férsvarslogistiken beriknade utredningen
att kostnaderna skulle minska med 1 205 miljoner kronor. Ytterligare
effektiviseringar och rationaliseringar bedémdes kunna realiseras
genom att marknadens mojligheter 1 stérre grad togs tillvara.

Forslaget om nytt bestillningsférfarande innebar att Férsvars-
makten skulle ligga firre bestillningar pd en mer 6vergripande nivé,
s& kallade hogre systemnivier, for att mojliggora okad uppmirksam-
het pd rationalitet och effektivitet 1 ett livscykelperspektiv. FMV
skulle ta ett helhetsansvar f6r materiel- och underhillskostnaderna
ur ett livscykelperspektiv, det vill siga faserna for:

— koncept,

— utveckling,

— anskaffning,

— anvindning och underhall,

— avveckling.

Forsvarsstrukturutredningen foreslog dven att anslagen 1:3 Anskaff-

ning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthdillande, av-
veckling m.m. av materiel och anliggningar skulle tilldelas FMV och
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att FMV skulle bli dgarforetridare {6r all materiel. FMV skulle som
dgarforetridare vidmakthalla och driftstyra materielen, det vill siga
planera vem som ska anvinda vilken materiel och besluta om till-
syner.

Forsvarsstrukturutredningen lyfter dven fram att myndigheterna
har olika systemstdd. Forsvarsmakten har valt ett standardiserat
affirssystem som inom Forsvarsmakten benimns Prio. FMV har
valt en systemstddslésning som innebir att en mingd olika separata
system integreras med varandra. Forsvarstrukturutredningen
menade att det krivdes en analys av konsekvenserna av ett fortsatt
inférande av Forsvarsmaktens systemstodd. I avvaktan pd en sddan
utredning borde inférandet avbrytas.

Slutligen foreslog Forsvarsstrukturutredningen att Foérsvars-
makten skulle ges 6kad mojlighet att utéva kontroll éver den verk-
samhet som andra myndigheter utfor it dem. Forsvarsstruktur-
utredningen féreslog att en koncernredovisning skulle upprittas
och att en sirskild utvirderingsmyndighet inrittas.

3.3 Forsvarsmaktens remissvar

Forsvarsstrukturutredningen framférde att den inom ramen for
arbetet férsokt finna ett alternativ f6r organisering som bdda myndig-
heterna skulle kunna stilla sig bakom. Det hade dock inte varit
mojligt inom ramen f6r utredningens arbete. Forsvarsmakten var i
sitt remissvar starkt kritiska till forslagen.

Foérsvarsmakten ansdg att utredningen inte 1 tillricklig utstrick-
ning hade diskuterat operativa krav pd logistikverksamheten och
logistikfunktionens dimensionering 1 forhillande till en vixande
insatsorganisation. Forsvarsmakten framhdll att det inte gick att
gora en enkel uppdelning mellan vad som skulle kunna betraktas
som bakre respektive frimre eller insatsnira logistik, utan att detta
snarare handlade om en glidande skala beroende pi tidsperspektiv
och tillgingliga resurser. Forsvarsmakten ansig att utredningen
hade betraktat logistikverksamheten ur ett 6vervigande affirs-
missigt perspektiv och inte 1 tillricklig grad tagit hinsyn till For-
svarsmaktens behov av direkt styrning och kontroll éver logistiken
1 skarpa ligen, exempelvis vid insatser. Verksamheter som For-
svarsmakten menade skulle kunna féras 6ver till FMV eller annan
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aktor for ett effektivare genomférande var exempelvis service, forrdd
och verkstider.

Forsvarsmakten ifrigasatte dven utredningens besparingsforslag.
Forsvarsmakten menade att besparingspotentialen inte var s3 stor och
att den inte kunde realiseras si snabbt som utredningen bedémde.
Forsvarsmakten ansdg dven att huvuddelen av de besparingsitgirder
som utredningen féreslog skulle kunna genomféras 1 den befintliga
myndighetsstrukturen.

Forsvarsmakten ansdg vidare att utredningen underskattade om-
stillningskostnaderna. Utredningen féreslog att inférandet av For-
svarsmaktens nya systemstdd Prio borde stoppas 1 avvaktan pd att
utredningens forslag skulle genomféras. Forsvarsmakten avvisade
detta.

34 Forsvarets materielverks remissvar

FMV:s svar var mer positivt, iven om myndigheten sig en rad risker
med genomférandet. FMV konstaterade att vissa av de verksamheter
som skulle féras 6ver hade betydande synergier med FMV:s befint-
liga verksamhet, medan samordningsmdjligheterna var begrinsade
for andra som mer handlar om att utféra logistiktjinster. For att
fullfélja effektiviseringarna behévde FMV tillrickligt med tid for
genomforandet, frihet att organisera verksamheten samt mandat att
bolagisera eller utkontraktera delar av verksamheten. FMV pekade
ocksd pd behovet av tydliga grinser mellan olika aktorers ansvar i
logistikkedjan. Nir det giller éverféringen av systemstdd ville FMV
prova hur de driftsatta delarna av Prio kunde férenas med FMV:s
befintliga systemstdd. Dessutom ville FMV préva hur det fortsatta
inférandet av Prio skulle pdverka utkontraktering av delar av verk-
samheten.

3.5 Regeringens planeringsanvisningar

Regeringen beslutade om planeringsanvisningar till myndigheterna 1
november 2011. De fick i uppdrag att férbereda verksamhetsover-
ging av forsvarslogistikverksamhet frin Férsvarsmakten till FMV.
Regeringens uppdrag byggde pd Forsvarsstrukturutredningens for-
slag och angav bland annat féljande riktlinjer.
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— Fordelningen av uppgifter och ansvar mellan myndigheterna
skulle goras inom ramen for ett bestillar- och leverantorsfor-
hillande med Férsvarsmakten som bestillare och med FMV
som leverantdr av materiel och bakre logistik.

— FMV skulle dirutéver tillsammans med extern expertis préva
mojligheten till utkontraktera den icke insatsnira logistiken.

— Myndigheterna fick ocksd 1 uppdrag att gemensamt ta stillning
till vilka konsekvenser forindringarna skulle {3 for forvaltning
samt fortsatt infoérande och utveckling av Forsvarsmaktens
systemstdd Prio.

Myndigheterna limnade i mars 2012 en gemensam rapport med en
plan for hur arbetet skulle genomféras som ett underlag for reger-
ingens beslut.®

3.6 Riksdagens stéllningstagande avseende
utkontraktering

Regeringen angav 1 planeringsanvisningarna att FMV skulle prova
mojligheten att utkontraktera den icke insatsnira logistiken.” Upp-
draget limnades under forutsittning att riksdagen skulle acceptera
det forslag om verksamhetsforindringar som regeringen limnade i
budgetpropositionen fér 2012.

Riksdagen avslog dock regeringens begiran om bemyndigande att
fatta beslut om organisationstillhérighet for den férsvarlogistiska
verksamheten och regeringen fick dterkomma med en proposition 1
sirskild ordning."

Regeringen foreslog verksamhetsoverféringen pd nytt, vilket
riksdagen d& biféll. Forsvarsutskottet ville dock att regeringen skulle
dterkomma till riksdagen om logistikverksamheten ska bolagiseras
eller dverfoéras till annan huvudman.'' Regeringen har direfter inte

% Redovisning av regeringsuppdrag (F52008/3334/MFU, F62011/613/MFU), 2012-03-01,
HKV23 250:52238.

? Uppdrag att redovisa en plan fér hur effektiviseringar inom férsvarets materiel- och logistik-
f6rsérjning m.m. ska kunna genomféras, F62008/3334/MFU (delvis) F62011/613/MFU (del-
vis) regeringsbeslut 5, 2011-11-17.

19 Prop. 2011/12:1, bet.2011/12:FsU1, rskr. 2011/12:92.

"' Prop.2011/12:86, bet.2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291.
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limnat nigra sddana forslag till riksdagen. Detta andra steg 1 For-
svarsstrukturutredningens forslag har dirmed inte genomférts.

3.7 Regeringens beslut 2012

Regeringen beslutade 1 juni 2012 om myndigheternas besparings-
uppdrag och vilken verksamhet som skulle flyttas mellan myndig-
heterna. Myndigheternas remissvar och paféljande férhandlingar
ledde till att utredningens forslag inte genomfordes fullt ut och att
resultatet blev en kompromisslésning.

Forsvarsstrukturutredningens foreslagna éverféringar var mer
omfattande in regeringens beslut. Utredningens férslag omfattade
all verksamhet inom Forsvarsmaktens logistik som inte var insats-
organiserad di utredningen genomférdes. Regeringens beslut om
verksamhetsoverforing f6ljde i stillet 1 stort den bedémning For-
svarsmakten gjorde 1 sitt remissvar. Mer in hilften av antalet
anstillda pd Forsvarsmaktens logistik blev kvar 1 Férsvarsmakten.

Regeringens beslut om verksamhetséverféringar angav vilka
organisatoriska enheter inom Forsvarsmaktens logistik som skulle
foras over till FMV den 1 januari 2013. Det rérde bland annat
central forridsverksamhet, service och administration samt verk-
stadstjinst och inkop. Regeringen indikerade att det skulle handla
om cirka 1 500 drsarbetskrafter.

Reformeringen av foérsvarslogistiken skulle enligt regeringens
beslut leda till en besparing pd 760 miljoner kronor per &r frin och
med 2015. Av beslutet framgick dock inte hur stor del av besparings-
betinget som skulle falla pd respektive myndighet och hur det
skulle fordelas per ar. T stillet gavs myndigheterna 1 uppgift att
fordela sparbetinget sinsemellan. Regeringens besparingskrav utgick
frén utredningens beddmning av rationaliseringspotentialen 1 de
berérda verksamheterna. Det innebar att besparingskraven dven om-
fattade den verksamhet, som trots utredningen férslag, stannade
kvar inom Foérsvarsmakten.

Regeringens beslut innebar inte heller att dispositionsritten till
anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vid-
makthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar samt
statens dgaransvar fér materielen flyttades frdn Forsvarsmakten till
FMV.
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3.8 Genomforandet av verksamhetsovergangarna

Den forsta foérindringen genomfoérdes 2013 genom verksamhets-
overforingar inom verksamhetsomridet Forrdd, service och verk-
stider. 2014 genomfordes en andra verksamhetséverging frin For-
svarsmaktens produktionsledning till FMV av de si kallade materiel-
systemansvariga och delar ur teknikkontoren. 2015 genomférdes en
tredje verksamhetsoverging inom flygomrddet genom att delar ur
Forsvarsmaktens materielsystemkontor flyg évergick till FMV.

Efter verksamhetsévergingarna, skulle myndigheterna effekti-
visera verksamheten. Det skulle bland annat ske genom att tillvarata
effekterna av de synergier som skulle uppsta. Effektiviseringen skulle
dven ske genom att genomfora utredningens férslag om en ny
modell f6r ledning och bestillning (en ny bestillar-utférarmodell).
Dirmed skulle antalet drsarbetskrafter minska, frimst inom FMV.
Inférandet av en ny modell {6r ledning och bestillning blev for-
senad och pdborjades forst 2015. Den nya modellen innebar en
forindrad process for materiel- och logistik{érsorjning.

I ett andra steg hade utredningen foreslagit att den verférda
verksamheten helt eller delvis skulle prévas for bolagisering eller
utkontraktering f6r att minska kostnaderna genom ett minskat
personalbehov. FMV fick inledningsvis i uppdrag av regeringen att
utkontraktera logistiktjinster till privata utférare. En sddan ut-
kontraktering skots pd framtiden eftersom riksdagen ville ta still-
ning till om férsvarslogistiken skulle bolagiseras eller éverféras till
annan huvudman.” Viss verksamhet har dock alltid kontrakterats
ut till civila aktorer. Bland annat s8 liggs vissa reparationer ut pd
civila verkstider.

12 Bet. 2011/12: F6U9, rskr. 2011/12:92.
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4 Ny forsvarspolitisk inriktning

I april 2015 limnade regeringen propositionen Forsvarspolitisk in-
riktning — Sveriges férsvar 2016-2020 till riksdagen.' I juni beslutade
riksdagen om en ny inriktning av forsvaret.”

Av utredningens kommittédirektiv framgdr att utredningen ska
foresld hur materiel- och logistikférsérjningen bér forindras utifrén
inriktningspropositionen och dess justerade krav pd Forsvarsmakten.
Den férsvarspolitiska inriktningen innebir dirmed grundliggande
utgingspunkter fér utredningens arbete.’

I foljande kapitel redogor utredningen for de krav som riksdagen
och regeringen stiller pid Forsvarsmaktens krigsforband. Dirutéver
beskriver utredningen vad regeringen anfér om materiel- och logistik
férsorjningens organisation och styrning 1 inriktningspropositionen.
Redogorelsen ir begrinsad till delar som ir relevanta for utred-
ningens uppdrag.

4.1 Okade krav pa Forsvarsmaktens beredskap
och krigsforbandens férmaga

I propositionen konstaterar regeringen att den sikerhetspolitiska
situationen 1 Europa har férsimrats. Regeringen anser dirfor att
det krivs en forindrad foérsvarspolitisk inriktning som innebir att
den svenska forsvarsférmdgan stirks och att de forsvarspolitiska
samarbetena med andra linder férdjupas. Enligt beslutet ir den
enskilt viktigaste mélsittningen under férsvarsinriktningsperioden
2016-2020 att oka den operativa formégan i krigsférbanden och
sikerstilla den samlade férmdgan i totalforsvaret. I direktivet kon-

! Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020.
2 Bet. 2014/15:FoUl1, rskr. 2014/15:251.
? Direktiv 2015:71 Oversyn av materiel- och logistikférsérjningen till Férsvarsmakten.
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staterar regeringen att moderna konflikters snabba forlopp stiller
krav pd hog tillginglighet 1 fredstid men ocksd hoég beredskap for
den hindelse regeringen beslutar om hojd beredskap vid krig eller
krigsfara. Ytterst ska forsvaret med sina resurser kunna mota ett
vipnat angrepp.

Utredningen ser beslutet som ett trendbrott efter en l&ng, och 1
vissa fall nédvindig, omstillningsperiod av férsvaret priglad av
neddragning, avveckling och internationalisering. Omstillningarna
har delvis genomférts mot bakgrund av den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen. T andra fall har behovet av rationaliseringar och effekti-
viseringar varit drivande, pd senare &r med fokus pd stddverksam-
heten.

4.1.1 Forsvarsmaktsorganisation 2016

I samband med besluten om den nya inriktningen faststillde rege-
ringen en ny organisation fér Forsvarsmakten som giller frin 2016
— Forsvarsmaktsorganisation 2016. Om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det dr krig utanfér Sveriges grinser kan regeringen, for att
stirka landets férsvarsférmdga, besluta om héjd beredskap.* Den nya
organisationen innebir att de delar av Férsvarsmaktens organisation
som har uppgifter att 16sa efter regeringensbeslut om hojd bered-
skap ska organiseras som krigsforband. Samtliga krigsforband ska
kunna krigsorganiseras vid beslut om héjd beredskap, medan vissa
krigsférband ir krigsorganiserade redan i grundberedskap. Rege-
ringen faststillde dven att all civil och militir personal som krivs
vid hojd beredskap i det militira forsvaret ska vara krigsplacerad.

Forsvarsmaktsorganisation 2016 utgdr frin befintliga krigs-
forband som efter hand kompletteras for att nd stillda krav. Krigs-
forbanden bestir av stiende férband, kontraktsférband och hem-
virnsforband. Utdver krigstorbanden finns det en férbandsreserv
och en personalreserv.

*Enligt 1 § lagen om (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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4.1.2  Krigsférbanden utformas for att kunna méta ett vapnat
angrepp

Krigstérbanden ska i férsta hand utformas fér att kunna méta ett
vipnat angrepp. Krigsférband som ir utformade for att 16sa sddana
uppgifter har ocksd en god grund for att 16sa uppgifter i fredstid till
exempel virnandet av den territoriella integriteten.

Krigstorbanden ska vara bemannade, utrustade och samdovade
for att kunna I8sa sina uppgifter. Alla krigsférband ska ha uppgifter
1 sdvil fred som vid hojd beredskap.

Krigsférbandens férméga att 16sa sina uppgifter benimns krigs-
duglighet och ir en central faktor fér att kunna virdera krigstor-
bandens status och hur vil krigsférbandet kan 16sa sina huvudupp-
gifter direkt efter beslut om héjd beredskap. Uppfoljning av krigs-
duglighet ir enligt regeringen en férutsittning f6r bedémning och
virdering av krigsorganisationens sammantagna operativa férmiga
och hur den utvecklas.

Regeringen anser att tydligare uppféljning ir nédvindig for att
kunna goéra vil avvigda prioriteringar och nd de operativa mélen.
Av inriktningspropositionen framgir att regeringen anser att den
verksamhetsmissiga och finansiella styrningen inom férsvarsomridet
bor utvecklas och att det bér ske 1 enlighet med den évergripande
mélsittningen att 6ka den operativa férmigan i krigsférbanden. En
okad spdrbarhet mellan krigsduglighetens utveckling och behov av
ekonomiska medel ger enligt regeringens uppfattning en grund for
prioritering av verksamheten i férhéllande till tillgingliga resurser.

4.1.3 Mobilisering inom en vecka efter beslut om héjd
beredskap

Genom den nya férsvarspolitiska inriktningen har Férsvarsmaktens
uppgifter skirpts till att uttryckligen omfatta uppgiften att uppritt-
hdlla tllginglighet 1 grundberedskap och ett krav pd beredskap for
mobilisering for den hindelse att regeringen beslutar om hojd bered-
skap.

Varje krigsforband har ett krav pd tillginglighet som uttrycks 1
antal dygn. I praktiken innebir det att krigsférbanden har en viss tid
pd sig for att efter beslut sammanfora befintlig personal, materiel,
fornddenheter och anliggningar for att sedan kunna borja l6sa sin
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uppgift. Detta sker antingen for att 6va krigsférbanden (och dir-
med hoja deras krigsduglighet) eller fér att genomfora operationer,
d& dock med befintlig krigsduglighet (férmiga).

Regeringens krav pa tillginglighet innebir att:

— vissa krigsférband ir omedelbart tillgingliga f6r operationer
— huvuddelen av krigsférbanden ir tillgingliga inom 90 dagar

— inget férband har en tillginglighet som 6verstiger 180 dagar.

Regeringens krav pd hojd beredskap innebir att:

— huvuddelen av de stiende férbanden och kontraktsférbanden
kan bérja 16sa krigsuppgifter vid mobiliseringsplats inom ndgra
dagar

— inget krigsférband har ett beredskapskrav som 6verstiger 7 dagar

— hemvirnsférbanden kan verka med huvuddelen inom ett dygn
samt med mindre delar inom nigra timmar.

De av regeringen uppsatta beredskapskraven innebir dirmed att
krigstorbanden med befintlig krigsduglighet ska kunna mobiliseras
inom en vecka efter beslut om héjd beredskap. Krigsférband kom-
mer efter mobilisering att ha varierande krigsduglighet. De upp-
gifter krigsférbanden ska 16sa direkt efter mobilisering kan dirfor
behova anpassas med hinsyn till férbandets krigsduglighet.

4.2 Skarpta krav pa materiel-
och logistikfoérsérjningen

Regeringen konstaterar i inriktningspropositionen att materiel- och
logistikforsdrjning dr en forutsittning for att krigstérbanden ska
kunna utféra sina uppgifter 1 fred och vid héjd beredskap. De
skirpta kraven pd krigsférbandens operativa férmiga medfor dir-
med skirpta krav pd materiel- och logistikférsérjningen inklusive
dess organisation och styrning.
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4.2.1 Materiel och logistikférsérjningens boér organiseras
och planeras utifran kraven vid h6jd beredskap

Under den férra inriktningsperioden var ambitionen att ration-
alisera den fredstida materiel- och logistikférsérjningen. Det var
dven uppdraget till Forsvarsstrukturutredningen, utgingspunkten
for Forsvarsstrukturutredningens forslag och regeringens beslut
om foérsvarslogistikreformen.

Mot bakgrund av den foérsimrade sikerhetspolitiska miljon
sedan forsvarslogistikreformen beslutades konstaterar regeringen 1
inriktningspropositionen att det nu dr limpligt att se 6ver det pi-
gdende omstillningsarbetet.

Regeringen anser att materiel- och logistikforsérjningen nu bér
organiseras och planeras utifrdn den verksamhet som krivs for
krigsférbandens anvindning 1 hojd beredskap. Utifrin den nya
inriktningen menar regeringen att Férsvarsmakten bor ha ett tyd-
ligt inflytande 6ver de resurser och processer som paverkar den
operativa féormigan i1 krigsférbanden. Logistiktjinsterna bér kunna
styras och féljas upp av Férsvarsmakten och materielférsérjningen
bor utgd frin operativa behoven 1 Férsvarsmaktens krigsforband.
Den ldngsiktigt formigeuppbyggande verksamheten vilken ir central
1 fredstid kan vidare behéva prioriteras ner vid hogre beredskaps-
nivéer.

Nir det giller de materielsystem, reservdelar, férbrukningsvaror
och logistikresurser som Forsvarsmakten och andra aktorer for-
fogar 6ver anser regeringen att de vid hojd beredskap och ytterst i
krig pd ett indamdlenligt sitt bor kunna anvindas for rikets forsvar.
Den materiel som ir nddvindig f6r forsvaret bor dirfor krigs-
placeras.

Regeringen anser dven att Forsvarsmaktens logistik och rele-
vanta delar av dagens basorganisation bor organiseras som krigs-
féorband och ingd i de foérsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna.
Sedan den 1 januari 2016 ir delar av Férsvarsmaktens logistik ett
krigsférband. Utredningen noterar siledes att logistikresurserna
inom Forsvarsmakten har krigsorganiserats. Regeringen bedémer
dven att all civil och militir personal som krivs efter beslut om ho;d
beredskap, bor vara krigsplacerad.

I inriktningspropositionen framfor regeringen att den ser en
otydlighet gillande hur Forsvarsmakten och FMV ska samverka i
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frigor om materiel- och logistikférsérjningen. Regeringen konsta-
terar att ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och FMV bor
tydliggoras.

I direktivet till denna utredning utvecklar regeringen ovanstdende
resonemang. Regeringen framfér att en materiel- och logistik-
forsorjning som ir rationell 1 fredstid 1 minga fall kan std 1 konflikt
med krigsférbandens behov vid hojd beredskap och krig.” Med
anledning av de justerade milen f6r Forsvarsmakten och Forsvars-
maktens uppgift att kunna méta ett vipnat angrepp behover logistik-
reformen dirfér ses dver. Om det dr nédvindigt bér justeringar av
den liggande inriktningen och den dirtill kopplade verksamheten
genomforas.

Regeringen hinvisar dven till behovet av en 6versyn till de iaktta-
gelser som Statskontoret redogjort f6r 1 myndighetens regerings-
uppdrag att folja och utvirdera férsvarslogistikreformen. Utred-
ningen ska enligt direktivet inom ramen foér arbetet omhinderta
Statskontorets synpunkter.

4.2.2 Regeringens styrning av materiel-
och logistikforsorjningen bor utvecklas utifran nya krav

I inriktningspropositionen konstaterar regeringen att det finns ett
behov att vidta &tgirder for att utveckla styrningen av materiel- och
logistikforsorjningen utifrdn malsittningen att 6ka den operativa
formdgan 1 krigsforbanden. Regeringen pekar bland annat pd de
brister som Riksrevisionen, forsvarsutskottet och Ekonomistyr-
ningsverket har redogjort for.

2013 tillsatte regeringen en utredning for att ta fram ett forslag pd
en indamilsenlig process foér hur regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel.* Utredningen redovisade i mars 2014 betinkandet
Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15). I inrikt-
ningspropositionen framfor regeringen att utredningens forslag ska
genomforas som en &tgird for att férbittra styrningen av materiel-
férsorjningen.

Ekonomistyrningsverket har pd uppdrag av regeringen sett dver
utformningen av den finansieringsmodell som tllimpas inom

5 Direktiv 2015:71 Oversyn av materiel- och logistikférsorjningen till Férsvarsmakten.
¢ Direktiv 2013:52 Investeringsplanering f6r férsvarsmateriel.
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materiel- och logistikforsorjningen. Ekonomistyrningsverkets upp-
drag var att foresld hur den finansiella styrningen och uppftolj-
ningen av Forsvarsmakten och den avgiftsfinansierade stodverk-
samheten som utférs av FMV kunde forindras och fortydligas.
Ekonomistyrningsverket har dven haft i uppdrag att analysera och
foresld hur materielférsérjningens finansiella transaktioner fér
anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vid-
makthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar skulle
kunna koncentreras till Forsvarsmakten eller FMV.

I inriktningspropositionen understryker regeringen betydelsen av
en indamdlsenlig styrning av materiel- och logistikférsérjningen.
Regeringen anser att Investeringsplaneringsutredningens betin-
kande, Ekonomistyrningsverkets redovisning och Riksrevisionens
granskningsrapporter sammantaget ger en god grund fér fortsatt
utveckling av styrning och uppféljning av materiel- och logistik-
forsorjningen inom det militira forsvaret. I direktivet till denna
utredning tydliggér regeringen att utredningen ska omhinderta de
synpunkter som Ekonomistyrningsverket har limnat.

I syfte att forbittra den interna styrningen och kontrollen har
Forsvarsmakten investerat 1 affirssystemet Prio. Systemet innebir
att ett samlat resurs- och ekonomiledningssystem nu inférs for hela
Forsvarsmakten. Regeringen framfér 1 inriktningspropositionen att
det idr av stor vikt att dessa investeringar nu tas tillvara. Det bor ske
som en del 1 férbittringarna av Férsvarsmaktens och FMV:s interna
styrning och kontroll, vilket iven bor inkludera en forbittrad
behovs- och tillgdngsredovisning.
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5 Myndighetsledningens ansvar

Utredningen ska enligt kommittédirektivet redovisa om nuvarande
materiel- logistikf6érsorjningslosning mojliggér for myndigheterna
att leva upp till myndighetsférordningens (2007:515) krav pa led-
ningens ansvar.

Kapitlet syftar till att beskriva myndighetsférordningens krav pa
myndigheternas ledning. Dirutdver redogor utredningen kortfattat
for dagens ansvarstorhillanden mellan myndigheterna inom materiel-
och logistikférsorjningen.

5.1 Myndighetsledningens ansvar infér regeringen

I 3 § myndighetsférordningen (2007:515) regleras att myndighets-
ledningen ansvarar infér regeringen for den verksamhet som
myndigheten har 1 uppgift att bedriva. Ledningen ska se till att verk-
samheten bedrivs:

— effektivt
— enligt gillande ritt

— att verksamheten redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande
sitt och

— att myndigheten hushéllar vil med statens medel.

Enligt forarbetena omfattar myndighetsledningens ansvar dven att
se till att verksamheten bedrivs s att regeringens mil for verk-
samheten uppnds och att det sker inom de ekonomiska ramar som
riksdagen och regeringen beslutat om.'

' SOU 2004:23:23 Frén verksférordning till myndighetsférordning.
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En forutsittning f6r att myndighetsledningen ska kunna ta sitt
ansvar infor regeringen ir att organisations- och ledningsformerna
ir utformade s att det rider balans mellan ansvar och befogen-
heter. Den som leder verksamheten bér ha befogenheter som
svarar mot ansvar, det vill siga ledningen bor ansvara infér rege-
ringen 1 samma utstrickning som den tilldelats handlingsutrymme.

5.1.1  En styrmodell med tva myndigheter

Riksdag och regering har beslutat att materiel- och logistikforsorj-
ningen ska bedrivas genom en ordning med tvid myndigheter. For-
svarsmakten ska vara bestillare och FMV leverantér av materiel- och
logistikférsérjningen.

Genom bestillar- utférarmodellen har regeringen den formella
kontakten med Forsvarsmakten och inte med den utférande myn-
digheten. Regeringens styrning och uppféljning sker dirmed frimst
via Férsvarsmaktens budgetunderlag, andra framstillningar samt ars-
redovisningar. FMV ansvarar i dessa avseenden som utférare infér
sin bestillare Forsvarsmakten. FMV:s intikter utgérs huvudsakligen
av ersittningar frén uppdragen vilka finansierar samtliga kostnader
for att fullgora uppdragen. Som en 6ljd av férsvarslogistikreformen
bestiller Forsvarsmakten dven logistiktjinster av FMV.

5.1.2  Bestéllaren behover ha god bestédllarkompetens

En myndighet kan inte frinhinda sig det tilldelade ansvaret. Myndig-
heten ir alltsd ansvarig oavsett om den utférs 1 egen regi, av externa
leverantorer eller inom ramen for bestillar- utférarmodeller inom
staten.

Den bestillande myndigheten, det vill siga Forsvarsmakten,
behover kunna identifiera och formulera sina behov och kunna
optimera sina inkdp for att kunna gora riktiga avvigningar mellan
behov och tillgingliga resurser. Férsvarsmakten behéver ha en god
bestillarkompetens f6r att kunna férhandla med FMV och {6lja
upp och kontrollera utférarens arbete.
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5.2 Regeringens styrning och uppféljning

Det ir viktigt att regeringens styrning frimjar samordningen mellan
myndigheterna nir processer skir genom tvd myndigheter. Tvi
myndigheter inom en verksamhet kriver dirfér mer samordning av
regeringen. Styrningen och arbetsformerna inom Regeringskansliet
maste vara sidana att de stddjer och inte motverkar samordning. Det
ir verksamheten som ska vara utgdngspunkt, snarare in de enskilda
myndigheterna.’

5.2.1 Myndigheter har olika ledningsformer

Riksdagen har beslutat om vilka olika ledningsformer som ska
tillimpas vid myndigheterna.” Myndigheternas ledningsorgan bestir
nistan uteslutande av en myndighetschef* eller av en styrelse.” I
myndighetens instruktion regleras vem vid myndigheten som
ansvarar infér regeringen och vilka verksamhetsuppgifter som
ansvaret omfattar.

For att ledningen, myndighetschef eller styrelse, ska kunna félja
upp och kontrollera verksamheten behodvs ett system for intern
kontroll inom myndigheten. Detta sker 1 stérre myndigheten med
komplex verksamhet vanligen via Internrevisionen.

5.2.2  Forsvarsmakten och FMV har olika ledningsform

Forsvarsmakten leds av en myndighetschef. Overbefilhavaren ir
Forsvarsmaktens myndighetschef. I anslutning till att bestillar-
utforarmodellen inférdes beddmde regeringen att styrelse med fullt
ansvar var en limplig ledningsform fér FMV. FMV leds som en
foljd av detta av en styrelse dir generaldirektéren (myndighets-
chef) ingdr i styrelsen men inte dr dess ordférande.® Styrelsens leda-
moter utses av regeringen och styrelsens ordférande ir enligt praxis
extern. Aven generaldirektéren och Gverdirektoren utses av reger-

2SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin {orvaltning.

? Stillningstagande till den férvaltningspolitiska propositionen 1997/98:136.

* Enrddsmyndighet.

® Enligt 2 § i myndighetsférordningen framgir att en myndighet idven kan ledas av en nimnd.
¢ Enligt 7 § och 9 § 1 férordning (2007:854) med instruktion for Férsvarets materielverk.
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ingen och svarar {6r den l6pande verksamheten, enligt styrelsens
direktiv och riktlinjer.

5.2.3  Uppfoljning av myndigheternas verksamhet

Regeringen foljer upp och kontrollerar myndigheternas verksamhet
drligen genom krav pd 3terrapportering, frimst drsredovisningen
och genom mal- och resultatdialogen. Det finns inga bestimmelser
1 myndighetstérordningen som behandlar om hur verksamhets-
ansvar ska utkrivas. Det ir upp till regeringen att besluta om.”

7SOU 2004:23, Verksférordning till myndighetsférordning.
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S} Styrning av statliga investeringar

Utredningens forslag foér att utveckla styrningen av materiel-
logistikforsérjningen, som redovisas 1 kapitel 16, utgdr frin de nya
regler for styrning och uppféljning av investeringar som inférdes
den 1 januari 2016. I detta kapitel redovisas de nya reglerna.

6.1 Nya regler for styrning och uppfdljning
av statliga investeringar

Samtliga statliga myndigheter under regeringen ska frin och med
2016 limna utokad information om investeringar i budgetunder-
laget. Reglerna finns i férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag och syftar till att férbittra redovisning, styr-
ning och uppféljning av statens investeringar. Bland annat blir det
mojligt f6r regeringen att presentera enhetligt strukturerade investe-
ringsplaner inom olika omriden. Dirutdver kan regeringen presen-
tera en sammanstillning av statens samtliga planerade investeringar
for riksdagen.

Myndigheten kan behéva limna information om investeringar i
tre olika tabeller:

— DPlanerade verksamhetsinvesteringar

— Sirskild information om planerade verksamhetsinvesteringar
overstigande 20 miljoner kronor

— Forslag till investeringsplan f6r samhillsinvesteringar.
I bestimmelserna framgdr att uppgifter om investeringar ska avse
beriknade leveranser i form av tillgingar de fyra nistféljande budget-

dren. Informationen ska dven omfatta finansiering. Summa utgifter
for investeringar ska 6verensstimma med summa finansiering.
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Indelningen 1 samhills- och verksamhetsinvesteringar utgir frin
den finansiella styrningen. Med verksamhetsinvesteringar avses
investeringar som anvinds 1 myndighetens verksamhet och som
finansieras med lin 1 Riksgildskontoret, bidrag eller finansiell
leasing. Verksamhetsinvesteringar ir dven sddana investeringar i
anliggningstillgdngar f6r vilka regeringen 1 sirskild ordning har
beslutat ska finansieras med anslag. Med sambhillsinvesteringar
avses investeringar som riksdagen beslutar om 1 sirskild ordning,
antingen genom att anvisa anslag eller en sirskild lineram (6vrig
kreditram).

Forsvarsmakten gor bide verksamhetsinvesteringar och samhills-
investeringar. FMV 1 sin tur gér endast verksamhetsinvesteringar.
FMV redovisar dock dven levererade tillgingar frén industrin som
inte levererats vidare till Férsvarsmakten. Dessa tillgingar redovisas
som pdgdende arbete. Det finns dven forutbetalda intikter pd pa-
gdende arbete. Dir redovisas leveranser som sker till Forsvars-
makten innan staten har fitt en leverans.'

6.2 Planerade samhallsinvesteringar

De myndigheter som har samhillsinvesteringar ska redovisa dessa
investeringar 1 en tabell som benimns Forslag till investeringsplan.
Myndigheten ska dela upp investeringarna i objekt/objektgrupper.
Om regeringen tar stillning till lingsiktiga investeringsplaner i
sirskild ordning bér objekt/objektgrupperna utgd frin den uppdel-
ning som finns i dessa planer. Objekt och objektgrupper bér alltid
overensstimma med eller gd att hirleda till avskrivningsobjekten 1
myndighetens anliggningsregister. Dirutéver ska myndigheten skilja
pd nya investeringar och vidmakthéllande av befintliga investeringar.
Nya investeringar ir de anskaffningar och dtgirder dir avsikten
ir att tillfora hogre prestanda. Det kan réra sig om ett nytt objekt
eller en ny objektgrupp men det kan dven vara en dtgird som tillfor
hogre prestanda till ett tidigare anskaffat objekt. Vidmakthéillande
definieras som 4tgirder som behiller eller dterstiller ett objekt, det

vill siga bide drift och underhill.

! Posterna i balansrikningen omfattar dven vissa andra tillgingar/skulder.
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I budgetunderlaget for 2017-2019 redovisar Férsvarsmakten
forslag till investeringsplan for samhillsinvesteringar. Nir Forsvars-
makten redovisar samhillsinvesteringar ir det med utgdngspunkt i
FMV:s leveranser, det vill siga den inomstatliga transaktionen.
Pigdende arbete vid FMV redovisas inte i investeringsplanen utan
redovisas av Férsvarsmakten férst 1 samband med den inomstatliga
leveransen.

6.2.1 Information om o6vriga kreditramar och rantor

Myndigheten ska i férekommande fall limna uppgifter om &vrig
kreditram och rintor. Enligt Ekonomistyrningsverkets handledning
behoévs informationen for att regeringen ska kunna ta fram foérslag
till riksdagsbeslut om 6vriga kreditramar f6r samhillsinvesteringar.
Regeringen behéver dven kunna bedéma hur rinteutgifterna och
amorteringarna piverkar framtida anslag.

Forsvarsmakten har inte nigra beslutade ovriga kreditramar
utan finansierar samtliga samhillsinvesteringar direkt med anslag.
Diremot har FMV en kredit 1 Riksgildskontoret for att ticka likvi-
ditetsbehovet under tiden frn det att FMV betalar en faktura till
industrin till dess att ersittning erhdlls frdn Férsvarsmakten eller
annan kund. T och med att pdgdende arbete pd FMV inte redovisas i
investeringsplanen redovisas inte heller kreditramen som en del av
posten finansiering.

6.3 Planerade verksamhetsinvesteringar

Verksamhetsinvesteringar som myndigheten planerar att gora de
kommande fyra &ren ska redovisas i budgetunderlaget i tabellen
Verksambetsinvesteringar. Tabellen ska dven omfatta en prognos
over innevarande ar och utfall fér det senast avslutade rikenskaps-
dret. Raderna 1 tabellen for verksamhetsinvesteringar utgdr frin den
uppdelning som finns i balansrikningen.

Myndigheter ska dirutéver limna sirskild information om alla
verksamhetsinvesteringar som 6verstiger 20 miljoner kronor.
Beloppet avser vad respektive investeringsobjekt beriknas uppgd
till totalt i balansrikningen nir det ir firdigstillt.
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Uppgifterna om stérre investeringar ska avse det totala investe-
ringsbeloppet per objekt, ackumulerat utfall frin tidigare 3r, en
prognos fér innevarande &r och beriknade investeringar for de fyra
nistfoljande budgetiren. Eventuella utgifter fér investeringsobjekt
som myndigheten beriknar uppstd efter ir fyra ska dven redovisas.
Myndigheten ska redovisa objektet i budgetunderlaget varje ar fram
till dess att investeringen ir firdigstilld.

Enligt Ekonomistyrningsverkets handledning om regelverket ir
syftet med bestimmelserna om sirskild information om verksam-
hetsinvesteringar att fi en mer konsekvent hantering av storre
investeringar inom staten. Regeringen vill stirka styrningen av
storre verksamhetsinvesteringar.

Forsvarsmaktens verksamhetsinvesteringar finansieras med line-
ram och redovisas direfter mot anslag 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap. Férsvarsmakten redovisade 1 mars 2016 att verksamhets-
investeringarna under 2016 uppgir till 515 miljoner kronor. De
bestdr bland annat av standardfordon och it-relaterade investe-
ringar s& som affirssystemet Prio.

FMV:s verksamhetsinvesteringar finansieras med avgiftsintikter
de kan dirmed dven bli en del av en redovisad tillgdng pd Forsvars-
makten.

6.3.1 Information om laneram for verksamhetsinvesteringar

Alla myndigheter som finansierar investeringar med 1in 1 Riks-
gildskontoret ska limna informationen om lineram och rintor. De
flesta myndigheter ska dirmed limna information om planerade
verksamhetsinvesteringar och lineram och rintor foér planerade
verksamhetsinvesteringar.

Enligt Ekonomistyrningsverkets handledning behovs infor-
mationen for att regeringen ska kunna ta fram ett forslag till riks-
dagsbeslut om lineram fér verksamhetsinvesteringar och for att
kunna bedéma utvecklingen av lineramen och rinteutgifterna fér den
enskilda myndigheten.

Forsvarsmakten limnar information om ldneram f6r verksamhets-
investeringar. FMV limnar information om l&neram {or verksamhets-
investeringar i1 den egna myndighetens verksamhet.
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/ Ny process for investeringar
| forsvarsmateriel

Regeringen har beslutat att inféra en ny process for investeringar i
forsvarsmateriel frin och med budgetiret 2017. Aven denna
process ligger till grund foér utredningens forslag for materiel-
férsorjningen (se kapitel 17) och redovisas dirfor i detta kapitel.

7.1 Planerings-, besluts- och uppfoljningsprocessens
tillkomst

Regeringen beslutade 2013 att ge en utredare 1 uppdrag att limna
forslag pd en dndrad process for investeringsplanering for forsvars-
materiel.'! Uppdraget var att utforma en indamailsenlig ordning for
regeringens styrning av Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt
att 6ka mojligheterna for riksdagen och regeringen att styra och fatta
investeringsbeslut pd strategisk nivd. Utredningen 6verlimnade 2014
betinkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel — en ny plane-
rings-, besluts- och uppféliningsprocess.”

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen anmilde reger-
ingen att den avser att fullfélja utredningens férslag och terkomma i
kommande propositioner om detta. Regeringen bedémer att det
bér inféras en process for regeringens styrning av investerings-
planeringen for forsvarsmateriel 1 enlighet med utredningens forslag.
En sddan process bér omfatta styrning, planering, beslutsfattande
och uppféljning mellan riksdagen och regeringen samt mellan reger-
ingen och myndigheterna.

! Direktiv 2013:52 Investeringsplanering fér férsvarsmateriel.
2S0OU 2014:15.
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Riksdagen och regeringen bor, 1 samband med beredningen av
budgetpropositionen, ta stillning till vilka investeringar som ska
genomforas, férberedas eller utredas vidare inom ramen fér en ling-
siktig investeringsplanering. Det ir viktigt att det finns forutsitt-
ningar for en regering att kunna préva den gillande inriktningen av
forsvarets investeringar fér férsvarsmateriel.

Forsvarsutskottet férutsatte 1 dess betinkande 2014/15:F6U11
att regeringen fullfoljer investeringsplaneringsutredningens forslag
pd det sitt som regeringen redovisat i propositionen.

I kommande budgetpropositioner avser regeringen att en ging per
3r foresld riksdagen vilka investeringar som regeringen bemyndigas
att anskaffa under budgetiret och de tvd dirpd foljande &ren.

7.2 Planerings-, besluts- och uppféljningsprocessens
utformning

Riksdagen och regeringen tar en ging per valperiod stillning till de
investeringar som ingdr i en av Férsvarsmakten utarbetad lingsiktig
plan som omfattar tolv ir. Forsvarsmaktens forslag ir en del av
myndighetens budgetunderlag och visar pid behov av materiel-
bemyndiganden. Den tolvariga planen delas in i tre delar med olika
krav pa innehill och detaljeringsgrader.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 foreslagit riks-
dagen en investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel for
2017-2028.

Enligt den nya processen ska Forsvarsmakten &rligen limna
investeringsplaner till regeringen fér de kommande sex &ren. For-
slagen ir indelade i en del som avser de nirmaste foljande tre dren
och bestdr av investeringar som ir firdiga att anskaffa. Den andra
delen innehiller de materielobjekt som foreslds borja forberedas for
anskaffning med syfte att kunna anskaffas under de dirpd féljande
tre dren.

Varje &r godkinner riksdagen regeringens forslag till riktlinje-
beslut avseende vilka investeringar som far anskaffas de nirmast
foljande tre dren. Regeringens férslag ingdr i budgetpropositionen.
Utgdngspunkten for regeringens forslag dr Forsvarsmaktens budget-
underlag.
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Varje dr beslutar regeringen vilka investeringar som Forsvars-
makten far anskaffa de nirmast f6ljande tre iren. Besluten ingdr i
Forsvarsmaktens regleringsbrev. Samtidigt beslutar regeringen om
vilka anskaffningar som fdr borja forberedas t6r anskaffning.

Regeringens beslut har formen av bemyndiganden. Forsvars-
makten har frihet att avgdra nir inom respektive period bestill-
ningarna ska goéras. Forsvarsmakten redovisar resultatet for de
bestillda investeringarna i dess &rsredovisning.

7.3 Den nya processens effekter

Planerings-, beslut- och uppféljningsprocessen syftar till att skapa en
mer lingsiktig och strategisk styrning av materielinvesteringarna,
bide for regeringen och for Forsvarsmakten. Det ger mojlighet for
riksdagen och regeringen att fatta beslut om storre helheter, utan att
statsmakternas kortsiktiga beslutsmandat begréansas.

Processen gor det mojligt for regeringen att tidigt paverka inve-
steringarna samt ge riksdagen och regeringen fler beslutstillfillen
under pigiende arbete. Processen bidrar till en bittre samordning
mellan regeringens och férsvarsmyndigheternas arbete infor investe-
ringar 1 férsvarsmateriel. Investeringsplaneringen utgdr frin den av
riksdagen och regeringen beslutade Forsvarsmaktsorganisationens
behov och krav pd operativ fé6rmiga samt statsmakternas priorite-
ringar 6ver tid.
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8 Fdrsvarsmakten

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen anger regeringen att
anslagen till Forsvarsmakten under perioden 2016-2020 totalt ska
uppgd till 233 miljarder kronor. Av dessa ir cirka 10 miljarder
kronor ett tillskott som tillkom 1 enlighet med Férsvarséverens-
kommelsen 2015." En central friga for regeringen ir hur anvind-
ningen av tillférda medel ska kunna féljas upp.

Riksdag och regering har under en lingre period vidtagit ett
antal &tgirder for att férbittra den generella styrningen och upp-
féljningen av myndigheterna. P4 senare tid har regeringen utdkat
regleringen som giller investeringar genom krav pd investerings-
plan. Regelverket om styrning av statliga investeringar framgir av
kapitel 6. Inom forsvarsomrddet har regeringen dirutéver beslutat
om en ny process for investeringar i forsvarsmateriel. Den nya
processen for investeringsplanering fér forsvarsmateriel beskrivs 1
kapitel 7. Forsvarsverksamheten och relationerna mellan riksdag,
regering, myndigheter och férsvarsindustrin ir komplex vilket gor
att uppféljningen trots férindringarna fortsatt ir komplicerad. Som
framgdr av beskrivningarna i1 de inledande kapitlen vill regeringen
utveckla styrningen ytterligare och en del av utredningens uppdrag
ir att foresld sddana férindringar.

Det hir kapitlet inneh8ller en 6vergripande beskrivning av riks-
dagens och regeringens styrning av Forsvarsmakten samt Forsvars-
maktens interna styrning.

! Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020.
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8.1 Riksdagen beslutar om mal och grundldaggande
forutsattningar

Riksdagen beslutar om mailet fér det militira forsvaret. Frin och
med 2016 ir milet att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, forsvara Sverige och frimja vir sikerhet. Detta ska
ske genom att:

— hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och
nationella intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan
patryckning och om det krivs forsvara Sverige mot incidenter
och vipnat angrepp samt

— skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila
myndigheter.’

Riksdagen beslutar dven om Forsvarsmaktens organisation, inklusive
huvuddelen av Foérsvarsmaktens krigsforband (typforband), samt
grundorganisationen och dess férband och skolor, och centrum.

Dirutover beslutar riksdagen de finansiella ramarna fér Forsvars-
maktens verksamhet. Det sker i1 huvudsak genom att riksdagen
anvisar anslag och bemyndigar regeringen, genom s3 kallade bestill-
ningsbemyndiganden, att ingd 3taganden inom utgiftsomrdde 6
Forsvar och sambillets krisberedskap som innebir utgifter under
senare budgetar.

8.2 Regeringen beslutar om Férsvarsmaktens
uppgifter

Regeringen omsitter milen for det militira férsvaret till Forsvars-
maktens uppgifter som regleras i myndigheternas instruktion.’
Forsvarsmaktens évergripande uppgift dr att ansvara for det militira
forsvaret.

2 Bet. 2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251.
3 Férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

60



SOU 2016:88 Férsvarsmakten

Sedan den 1 januari 2016 anger instruktionen att Férsvarsmakten

har 1 uppgift att:

— Uppritthélla och utveckla ett militirt férsvar som ytterst kan
mota ett vipnat angrepp. Grunden fér Forsvarsmaktens verk-
samhet ska vara f6rmdgan till vipnad strid.

— Forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet. Férsvarsmakten
ska uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet.

— Kunna virna Sveriges suverina rittigheter och svenska intressen
samt kunna forebygga och hantera konflikter och krig sdvil
nationellt som internationellt. Férsvarsmakten ska kunna utféra
dessa uppgifter sjilvstindigt eller 1 samverkan med andra myndig-
heter, linder och organisationer.

— Med myndighetens befintliga f6rmdga och resurser kunna limna
stdd till civil verksamhet.

8.3 Regeringens inriktningsbeslut avseende
Forsvarsmaktens verksamhet

Regeringens styr Forsvarsmakten med sirskilda regeringsbeslut,
inriktningsbeslut, 1 anslutning till att riksdagen beslutar om inrikt-
ningspropositionen. Regeringen beslutade 1 juni 2015 om inrikt-
ningen fér Forsvarsmaktens verksamhet under nuvarande férsvars-
inriktningsperiod. Beslutet giller siledes f6r perioden 2016-2020.*

8.4 Regeringen beslutar om Férsvarsmaktens
organisation

Regeringen styr vilken organisation Forsvarsmakten ska ha genom
att besluta om vilka krigsférband som ska ingd 1 Foérsvarsmakets-
organisation 2016. Regeringen reglerar iven Forsvarsmaktens
grundorganisation 1 en bilaga till myndighetens instruktion. Vidare
framgdr dock att Forsvarsmakten bestimmer sin egen grund-
organisation i de delar den inte ir reglerade i instruktionen.

* Inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet for dren 2016 till och med 2020
(F52015/00953/MFI), regeringsbeslut 7, 2015-06-25.
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8.5 Finansiell styrning av Forsvarsmaktens
verksamhet

Forsvarsmaktens verksamhet finansieras 1 huvudsak med anslag.
Forsvarsmakten disponerar {6r nirvarande fem anslag inom utgifts-
omride 6 Forsvar och sambillets krisberedskap.

8.5.1 Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Anslaget anvinds i huvudsak fér att finansiera utbildnings- och
ovningsverksamhet och for utvecklingen av Forsvarsmaktsorga-
nisationen, planering, insatser samt forsvarsunderrittelseverksam-
het. Anslaget finansierar den verksamhet som 6verférdes till FMV i
samband med férsvarslogistikreformen. Tilldelat belopp f6r 2016 ir
26,3 miljarder kronor. Anslaget dr indelat 1 en stor anslagspost som
uppgdr till 25 miljarder kronor och en mindre f6r verksameten vid
militira underrittelsetjinsten som uppgir till 775 miljoner kronor.

8.5.2 Anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Anslaget far enligt indamalet anvindas for sirutgifter fér den verk-
samhet som Forsvarsmakten genomfér med férband utomlands,
efter beslut av riksdag och regering. Missionsspecifika dtgirder i
anslutning till och under en mission, belastar anslaget. De utgifter
som belastar anslaget ir alltsd utgifter som uppkommer enkom for
att Forsvarsmakten genomfér en internationell insats. Tilldelade
anslagsmedel uppgdr 2016 till 1,1 miljarder kronor och ir indelade i
tvd anslagsposter dir den storre posten avser vipnade insatser.

8.5.3 Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Andamélet f6r anslaget ir att finansiera anskaffning av materiel och
anslagsfinansierade anliggningar. Vidare fir anslaget anvindas for att
finansiera forstagingsanskaffning av beredskapsvaror. Anslaget
tilldelas Férsvarsmakten som anvinder huvuddelen av medlen for att

> For en mer utférlig beskrivning av anslagsindelningen och dess tillimpning, se Ekonomi-
styrningsverkets rapport (2015:47).
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kopa materiel och tjinster av FMV dir avsikten dr att tillféra ny
teknisk f6rmdga. Tilldelade anslagsmedel uppgick 2016 till 8,4 miljar-
der kronor. Anslaget dr inte indelat 1 anslagsposter. Till anslaget
finns dven ett bestillningsbemyndigande knutet. Det bemyndigar
Forsvarsmakten att bestilla verksamhet som ianspriktar anslags-
medel efter 2016 p8 fornirvarande cirka 71 miljarder kronor.

8.5.4  Anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m.
av materiel och anlaggningar

Anslaget fir anvindas f6r att vidmakth&lla och avveckla materiel och
anslagsfinansierade anliggningar. Forsvarsmakten anvinder huvud-
delen av medlen f6r att kopa materiel och tjinster av FMV, som 1 sin
tur gor bestillningar frin industrin. Utgdngspunkten ir att anslaget
ska finansiera dtgirder for att bibehilla eller &terstilla materiel eller
anliggningar under dess liveykel® Ar 2016 uppgdr anslaget till
6,8 miljarder kronor. Anslaget ir inte indelat 1 anslagsposter. Till
anslaget finns idven ett bestillningsbemyndigande knutet. Det
bemyndigar Forsvarsmakten att bestilla verksamhet som ianspriktar
framtida anslagsmedel p4 23 miljarder kronor efter budgetdret 2016.

Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen f6r 2017 att anslag
1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar
avvecklas och fordelas mellan anslag 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar. Den
foreslagna uppdelningen innebir att utgifter for dtgirder som for-
indrar’ den tekniska férmédgan finansieras med anslag 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar och 3tgirder som bibehiller den
tekniska formégan finansieras med anslag 1:1 Féorbandsverksambet
och beredskap. Utredningens forslag och rekommendationer utgir
frdn den foreslagna anslagsindelningen.

¢ Anslaget far dven finansiera verksamhet vid Fortifikationsverket.
7 Okar den tekniska férmagan eller vid avveckling av teknisk forméga.
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8.5.5  Anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling

Anslaget fir anvindas for utgifter for forskning, utveckling och
studier med mera. Under 2016 uppgdr anslaget till 0,6 miljarder
kronor.®

8.5.6  Forsvarsmakten har aven en viss avgiftsfinansierad
verksamhet

Forsvarsmakten tar dven ut avgifter som finansierar delar av verk-
samheten. Utredningen noterar att den avgiftsfinansierade verksam-
heten bland annat bestdr av tjinster som Forsvarsmakten tillhanda-

hiller FMV.

8.5.7 Laneram och rantekontokredit

I kapitalférsorjningsforordningen (2011:210) framgdr att alla anligg-
ningstillgdngar som en myndighet anvinder i sin verksamhet ska
linefinansieras. Infrastrukturella tillgingar ska finansieras direkt med
anslag. Av Ekonomistyrningsverkets allminna rd framgr att infra-
strukturella tillgdngar kan vara vig- och jirnvigsanliggningar,
kultur- och natur miljétillgdngar samt krigsmateriel och befist-
ningar. Utredningen konstaterar att regelverket inte ger nigon
nirmare beskrivning av vad som avses med begreppet krigsmateriel.

Forsvarsmakten har en lineram fér verksamhetsinvesteringar
men huvuddelen av anskaffade tillgingar klassificeras som krigs-
materiel och finansieras direkt med anslag. Forsvarsmakten har dven
en rintekontokredit pd 3 miljarder kronor kopplat till myndighetens
rintekonto.

¥ I budgetpropositionen {6r 2017 benimns anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling.
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8.6 Forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmakten leds av overbefilhavaren som ir myndighetens
chef. Overbefilhavaren ansvarar for att Forsvarsmakten kan utféra
myndighetens uppgifter. I Forsvarsmakten finns dven en general-
direktdr som ir stillforetridande myndighetschef.

Vid drsskiftet 2015/16 fanns cirka 20 000 anstillda vid Forsvars-
makten, varav 9 100 yrkesofficerare, 5 100 civila och 5 800 soldater.
Till detta ska liggas cirka 6 300 reservofficerare, 3 700 tidvis anstillda
gruppbefil, soldater och sjomin samt cirka 21 000 hemvirns-
soldater.”

Forsvarsmaktens organisation, som anges i myndighetens in-
struktion, utgdrs av organisationsenheter (OrgE), till exempel
Norrbottens regemente (I19). I organisationsheten 119 finns olika
krigstérband sdsom en brigadstab, tv mekaniserade bataljoner, en
jigarbataljon, hemvirnsbataljoner och en regional stab.

De delar av organisationen som inte ingdr i krigsférbanden
benimns basorganisationsdelar och utgors exempelvis av stabs- och
stddenheter s som Forsvarsmaktens vinterenhet, filtjigargruppen-
och lapplandsjigargruppen.

Det finns idven sirskilda organisationsenheter i grundorgani-
sationen som har i uppgift att bygga upp och stédja Forsvarsmaktens
organisation, bland annat skolor som centrum som luftstridsskolan,
sjostridsskolan, markstridsskolan, Forsvarsmaktens tekniska skola
och férsvarsmedicinskt centrum.

Forsvarsmakten produktionschef (C PROD) ansvarar for for-
bandsproduktionen och ir chef foér hégkvarterets produktions-
ledning.

Nir ett krigsforband genomfér en operation leds férbandet av
insatschefen (C INS) som ir chef for hogkvarterets insatsledning.
Forsvarsmaktens grundoperationsplan reglerar bland annat vilken
tillginglighet och beredskap krigsférbanden har. Detta giller sir-
skilt for férband i flygvapnet och i marinen som har ansvar for
incidentberedskapen, det vill siga att uppticka och avvisa krink-
ningar av det svenska territoriet.

? Férsvarsmaktens 3rsredovisning 2015.
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8.6.1 Forsvarsmaktsorganisation 2016

Forsvarsmakten hade fram till 2015 en organisation fér forbands-
produktionen och en organisation fér insatser och beredskap. Den
forsta januari 2016 inférde Forsvarsmakten en ny organisation,
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Alla krigsférband och 6vriga delar
av Forsvarsmakten, s& som skolor och centrum i grundorganisationen
(depdférbanden), utgor tillsammans den nya organisationen.
Foérsvarsmaktsorganisation 2016 giller under hela inriktnings-
perioden, fram tills dess att riksdag och regering beslutar om en ny
organisation, det vill siga &tminstone fram till och med 2020.

8.6.2  Den nya organisationen forbattrar méjligheterna
till prioritering och uppféljning av materielinvesteringar

Foérsvarsmaktsorganisation 2016 giller under hela inriktnings-
perioden. Det skapa férutsittningar {or att f6lja upp den operativa
formdgan 1 krigsforbanden pa ett tydligare sitt. Alla delar av For-
svarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa 1 en situation
om hojd beredskap ska organiseras som krigstoérband och ha ett
krav pd krigsduglighet.

Genom att inféra fasta mil och &terrapporteringskrav avseende
krigsduglighet for alla krigsférband, kan riksdag och regering f en
tydligare bild av krigsférbandens status. En fastslagen organisation
som giller hela forsvarsinriktningsperioden gor det dven mojlig att
proritera kommande materielinvesteringar. Det medfér ocksd en
mojlighet att folja upp effekten av genomférda materielinveste-
ringar 1 krigstérbandens krigsduglighet.

8.6.3  Forsvarsmaktens logistikverksamhet

Logistikverksamhet behévs fér att kunna genomféra en militir
operation, vid olika beredskapsnivier. Det handlar om fordon,
vapen, ammunition, transporter, information, underhdll av materiel,
livsmedelsférsorjning och soldaternas personliga utrustning. Det
handlar alltsd om stdd till militir verksamhet i form av bdde varor
och tjinster.

Med logistiktjinster omfattas ett flertal funktioner s som:
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— foérnddenhetsforsorjning (till exempel soldatutrustning, ammu-
nition, drivmedel och livsmedel) av krigsférband

— teknisk tjinst (férbandens underhill av egen materiel)

— underhdll (till exempel byte av reservdelar eller verkstads-
veksamhet)

— service 1 form av administrativt stdd och arbetsplatsservice
— forrddsverksamhet

— transporttjinst.

Forsvarsmaktens logistik

2002 bildades organisationen Forsvarsmaktens logistik. Syftet var

att effektivisera verksamheten, anvinda kompetens och resurser

bittre samt sinka kostnaden fér stéd och underhdll. Verksamheten

syftar till att stédja krigstorband, skolor eller centrum inom

Foérsvarsmakten nationellt sdvil som internationellt. Den 1 januari

2016 arbetade drygt 1 180 personer inom Forsvarsmaktens logistik.
Organisationen bestir i dag av:

— enheten for forsérjning med foérrdd, godsmottagningar, ammu-
nitionstjinst, drivmedels- och fordonsférsérjning samt livs-
medelstjinst

— enheten for teknisk tjinst
— Forsvarsmaktens transportkontor

— dokumenthanteringsenheten.

Den 1 januari 2016 krigsorganiserades delar av Férsvarsmaktens
logistik och bildade 4 nationella stddenheter med en egen ledning
och stab. Dessa enheter lyder under forsvarslogistikchefen i For-
svarsmaktens produktionsledning och inte under insatsledningen
eller av respektive stridskraftsansvarig chef. Enheterna finns i respek-
tive militirregion och har dven till uppgift att bidra med stod till
samhillet.

Systemférvaltningsenheten och den operativa ledningstekniska
bataljonen 6verfordes 2016 frin Forsvarsmaktens logistik och
bildade tillsammans med Férsvarsmaktens telenit- och marktele-
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forband, Férsvarsmaktens telekommunikations och informations-
systemférband.

For information om de logistikverksamheter som 6verfordes till
FMV i samband med forsvarslogistikreformen se kapitel 3.

Forsvarsmaktens sirskilda logistikférband

Forutom Forsvarsmaktens logistik och de logistikresurser som
finns 1 krigsférbanden finns bland annat fsljande sirskilda logistik-

forband:

tvd logistikbataljoner

— tvd sjukvardsforstirkningskompanier
— trafik- och transportledningskompaniet
— tva sjukhuskompanier

— teknisk bataljon.

8.7 Inriktning och planering

Med utgdngspunkt i inriktningsbeslutet, insatsorganisationsvirde-
ringen, den militirstrategiska doktrinen och Férsvarsplaneringen
tar Forsvarsmakten fram Forsvarsmaktens strategiska inriktning av
den operativa f6rmdgan. I dokumentet redogér Forsvarsmakten for
sin verksamhetsidé, vision och virdegrund samt inriktning och
strategiska forindringsmal for verksamhet, produkter, organisation
och sakomriden. Den strategiska inriktningen dr grundad pé opera-
tiva behov, vilket innebir att vissa forband ska ha hogre ullging-
lighet dn andra, men utgdr iven frin beslut fattade av regeringen.
Den strategiska inriktningen ska kunna utgéra underlag for 6ver-
befilhavarens avvigningsbeslut och f6r férsvarsplanering.

Forsvarsmakten har tvd évergripande typer av planering. Den
forsta ir en operativ planering och benimns forsvarsplanering. Den
andra ir en verksamhetsplanering, som ir av samma slag som alla
myndigheter genomfér dir budget, personal och verksamhet ska
planeras, denna benimns forsvarsmaktsplanering.

Hégkvarteret utarbetar dven en Forsvarslogistikplan som inne-
hiller planeringen fér investeringar i materiel.
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8.7.1 Forsvarsplaneringen

Forsvarsplanering syftar till att ange hur Foérsvarsmaktens upp-
gifter ska losas. Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion ha en
forsvarsplan, en aktuell operativ planering, f6r hur alla uppgifter
ska 16sas, bdde de nationella och de internationella. Férsvarsplane-
ringen omfattar den verksamhet som Forsvarsmakten ska bedriva
for att inrikta hur militira medel ska anvindas fér att 16sa myndig-
hetens uppgifter i enlighet med regeringens beslut. Forsvarsplane-
ringen ska utgd frin den aktuella och tillgingliga Férsvarsmakts-
organisationen och gillande militir doktrin."

8.7.2  Férsvarsmaktsplanering

Forsvarsmaktens interna arbete med att planera verksamheten, for-
svarsmaktsplaneringen, syftar till att uppni en lingsiktig balans
mellan de krav pd operativ férmiga och de anslag som riksdag och
regering beslutar om. Arbetet utférs med olika tidshorisont och
olika inriktning och resultatet dr ett antal olika dokument.

Overbefilhavarens avvigning

Inom ramen fér forsvarsmaktsplaneringen sker irligen dverbefil-
havarens avvigning. Den avser de kommande 12 dren och syftar till
att skapa balans mellan verksamhet (uppgifter) och resurser (eko-
nomi, personal, materiel med mera). Riksdagen och regeringens styr-
ning 1 form av ekonomiska ramar och inriktningsbeslut och investe-
ringsplan ir grunden.

10 Regeringen ger Forsvarsmakten anvisningar om férsvarsplaneringen, vilket skedde senast i
december 2015.
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Forsvarsmaktens verksamhetsplan

Med utgingspunkt i 6verbefilhavarens avvigningsbeslut skapas For-
svarsmaktens verksamhetsplan (FMVP)." Dokumentet ir styrande
fér myndighetens verksamhet. I FMVP férdelas dven uppdrag till
chefer direkt understillda dverbefilhavaren.

FMVP utkommer &rligen och beskriver Forsvarsmaktens utveck-
ling cirka tio &r framdt. Verksamhetsplanen ligger dven till grund fér
det budgetunderlag som limnas till regeringen senast den 1 mars
varje dr. Allt som planeras i Forsvarsmaktens verksamhetsplan ska
vara finansierat.

8.7.3 Forsvarslogistikplanen ligger till grund
for vilken materiel som ska anskaffas

I forsvarslogistikplanen beskriver Forsvarsmakten med utgdngspunkt
1 FMVP och krigsférbandsspecifikationerna behovet av materiel-
forsorjning pa lang och kort sikt.

Forsvarslogistikplanen bestdr av en behovsdel och en genom-
forandedel. I behovsdelen beskriver Forsvarsmakten de behov av
teknisk férmiga som myndigheten har. Behovsdelen anger idven
tekniska och ekonomiska ramar. Planen ir dven styrande for FMV:s
systemplanering och produktionsplanering.

"' Fore 2015 hette dokumentet Forsvarsmaktens utvecklingsplan, FMUP.
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9 Forsvarsmaktens
beredskapssystem

Foljande kapitel innehdller grundliggande forfattningsmissiga
utgingspunkter fo6r Forsvarsmaktens verksamhet samt regelverket
rorande beslut om hojd beredskap. Kapitlet redogér dven 6ver-
gripande for hur Forsvarsmaktens beredskapssystem ir utformat.

9.1 Vissa grundldggande forfattningsmassiga
utgangspunkter

Riksdagens, regeringens och myndigheternas skyldigheter och
befogenheter vid krig och krigsfara regleras i regeringsformens
(RF) 15 kapitel. Bestimmelserna 1 RF och riksdagsordningen (RO)
ir sd utformade att de gor det mojligt for riksdag och regering att
snabbt och i stor omfattning vidta dtgirder och fatta beslut som ter
sig nodvindiga i krisligen.'

Enligt RF 15 kap. 13 § fir regeringen sitta in rikets forsvars-
makt 1 enlighet med internationell ritt f6r att mota ett vipnat
angrepp mot riket eller f6r att hindra en krinkning av rikets terri-
torium. Regeringen fir uppdra it Forsvarsmakten att anvinda vald i
enlighet med internationell ritt for att hindra krinkning av rikets
territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande stater. Med
stdd av detta har regeringen beslutat om férordningen (1982:756)
om Forsvarsmaktens ingripande vid krinkningar av Sveriges territo-
rium under fred och neutralitet, med mera (IKFN-férordning).
Forordningen ger Forsvarsmaktens foérband ritt att anvinda
vapenmakt 1 en ling rad situationer, utan att varken regeringen eller

! Grundlagarna tredje upplagan av Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Magnus Isberg, Marianne
Elisason och Géran Regner.
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Forsvarsmaktens ledning har beslutat om ndgon foregiende bered-
skapshojning. Till exempel har de forband som uppritthéller
incidentberedskap méjlighet att anvinda vald f6r att hivda Sveriges
territorium.

Sveriges ritt till forsvarsdtgirder vilar pd folkritten. Av artikel 51
1 FN-stadgan framgr att ingen bestimmelse 1 stadgan, inskrinker
den naturliga ritten till individuellt eller kollektivt sjilviorsvar, i
hindelse av ett vipnat angrepp mot nigon medlem av FN; intill
dess sikerhetsrddet vidtagit nodvindiga dtgirder for uppritthdllande
av internationell fred och sikerhet. Regeringens behorighet att sitta
in styrkor foér att méta ett angrepp ir givetvis inte beroende av om
angriparen forklarar krig, eller siger sig betrakta angreppet som ett
krig. Det ir regeringens sak att under parlamentariskt ansvar ta
stillning till angreppets karaktir och bestimma forsvarsinsatsernas

omfattning direfter.”

9.2 Internationella operationer

Enligt RF 15 kap. 16 § far regeringen sinda svenska vipnade styrkor
till andra linder eller 1 6vrigt sitta in sddana styrkor for att fullgéra
en internationell forpliktelse som har godkints av riksdagen. Svenska
vipnade styrkor fir i 6vrigt sindas till andra linder eller sittas in om:

— det ir medgett i lag som anger forutsittningarna for dtgirden, eller
— riksdagen medger det i ett sirskilt fall.
Att sinda svenska vipnade styrkor till utlandet torde, bortsett frin

angreppsfallet (§ 13), bli aktuellt endast i samband med inter-
nationella aktioner, féretridesvis inom FN:s eller EU:s ram.

9.3 Regeringens beslut om héjd beredskap

Regeringen fr besluta om skirpt eller hégsta beredskap om Sverige
ir 1 krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga férhillanden
som ir féranledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av

2 Grundlagarna tredje upplagan av Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Magnus Isberg, Marianne
Elisason och Géran Regner.
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att Sverige har varit 1 krig eller dr i krigsfara. Det regleras 1 3 § lagen
(1992:1403) totalforsvar och hojd beredskap. Enligt 4 § samma lag
far beslut enligt ovan avse viss del av landet eller viss verksamhet.

Enligt 11 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap ska Foérsvarsmakten krigsorganiseras i den omfattning
som regeringen bestimmer nir beredskapen héjts, dvs. mobilisera.
Vid beredskapslarm ska hela Forsvarsmakten krigsorganiseras. Hela
Forsvarsmakten ska kunna mobilisera och krigsorganiseras pa sju
dygn. Paborjad mobilisering fullfoljs.

Forsvarsmakten ska inte pdrikna nigon forberedelsetid innan
regeringen beslutar om mobilisering. Det stiller krav p& férmigan
att héja beredskap och genomféra mobiliseringsforberedelser.

Om regeringen beslutar om hojd beredskap intar Hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna hemvirnsberedskap. Hemvirns-
beredskap kan dven beslutas av 6verbefilhavaren, men denne ska d&
omedelbart orientera regeringen. Hemvirnsberedskap bestdr di in-
till det att regeringen fattat beslut om héjd bereskap

Under hojd beredskap ir totalforsvarspliktiga skyldiga att full-
gora krigstjinstgoring. Aven om det inte rider hojd beredskap, kan
regeringen besluta att totalférsvarspliktiga ska fullgéra tjinst-
goring. I det fallet benimns det beredskapstjinstgéring.

Forsvarsmakten fir enligt myndighetens instruktion (32a§)
meddela foreskrifter 1 friga om skyldighet for Forsvarets materiel-
verk att tillhandahilla logistik 1 form av service-, férrids- och verk-
stadstjinster for att Férsvarsmakten ska kunna fullgéra verksamhet

under hojd beredskap.

9.4 Forsvarsmaktens beredskapssystem

Forsvarsmaktens beredskap tar sin utgdngspunkt i de tre strate-
giska typsituationerna normallige, kris och vipnat angrepp. For-
svarsmakten har dock tvd beredskapsnivier, beroende pd vem som
fattar beslut om att 6ka beredskapnivin. Dessa ir grundberedskap
inom vilka beredskapsforindringar beslutas av Forsvarsmakten och
hojd beredskap som beslutas av regeringen.
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9.4.1 Grundberedskap
Normalberedskap

Normalberedskap utgdér den ligsta nivin av den grundberedskap
som Forsvarsmakten uppritthiller. Vid normalberedskap ska For-
svarsmakten kontinuerligt analysera omvirlden och uppticka hot, 1
syfte att kunna vidta beredskapsdtgirder. Militirstrategisk, opera-
tiv, taktisk och territoriell ledning ska ske. Resurser avdelade for
beredskap ska kunna avvisa krinkningar av det svenska territoriet
och skydda staber, baser, anliggningar samt egen verksamhet.
Forsvarsmakten anpassar vid behov sin beredskap for att hantera
ett begrinsat forsimrat omvdrldslige. Det gors normalt genom att
indra férbandens och stabernas operationsberedskap, det vill siga
beredskap att genomfora operationer. Resurser f6r detta utgdrs av
kontinuerligt tjinstgérande personal som anvinder materiel 1 bruk.
En anpassning av beredskapen som inte kriver tillférda resurser
ligger inom ramen f6r normalberedskap. Marinens och flygvapnets
insatsférband har 1 huvudsak kontinuerligt tjinstgérande personal
och den viktigare materielen ir i bruk hos férbanden. Detta innebir
att Foérsvarsmakten inom ramen f6r normalberedskap kan genom-
fora betydande beredskapshéjningar med dessa forband. Detta
medfor ett omedelbart behov av logistiktjinster till férbanden.

Aktivering av krigsforbanden

Aktivering innebir att Férsvarsmakten — efter beslut av éverbefil-
havaren — beslutar att krigsférband ska krigsorganiseras, utan att
regeringen beslutat om héjd beredskap. Det sker genom att sam-
manféra personal, férnddenheter, anliggningar och planer for att
organisera krigstérband. Detta gors normalt med Férsvarsmaktens
befintliga resurser, varfér ekonomiska tillskott, inménstrad personal,
materie]l med mera — dtminstone pi kort sikt — inte ska pariknas.
Vid aktivering nyttjas kontinuerligt och tidvis tjinstgérande personal
men inte totalférsvarspliktiga. Tidvis tjinstgérande soldater ska
normalt kallas in med en férvarning om cirka tre manader. Forvar-
ningen fir vara kortare om det finns sirskilda skil for det, varfor
Forsvarsmakten uppfattar att detta inte utgdr en begrinsning om
liget kriver en snabbare inkallning.
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Aktivering syftar normalt till att snabbt skapa handlingsfrihet
med olika typer av krigstérband f6r att hantera den strategiska typ-
situationen kris. Aktivering kan vid behov genomféras for samtliga
Forsvarsmaktens krigsforband. Overbefilhavarens majlighet att
aktivera férband kan bidra till en enklare 6verging till mobilisering,
Aktivering ska till sin karaktir vara s3 likt mobilisering som mojligt
och pid motsvarande sitt sammanféra personal, férnddenheter,
anliggningar och planer. Liksom mobilisering ska detta dirfor
kunna ske pd kort tid och alltid inom sju dygn.

Aktivering kan ske med tv3 principiella syften. Nir det bedéms
vara gott om tid till forfogande syftar aktivering av krigsférband till
att vidmakthilla eller hoja deras krigsduglighet, om mgjligt med
hela krigsférband det vill siga med kontinuerligt och tidvis tjinst-
gorande personal samt virnpliktiga som genomfor repetitions-
utbildning

Vid begrinsad tid tll forfogande ir syftet med aktiveringen
frimst att kunna genomféra operationer. Hirvid berdrs normalt
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande personal.

Genom regeringens beslut 1 december 2014 fir Forsvarsmakten
kalla in totalférsvarpliktiga till repetitionsutbildning. Inkallelser ska
sindas ut 1 god tid, om det inte finns sirskilda skil fér ndgot annat.

Givakt

Givakt beordras av dverbefilhavaren di sikerhetsliget snabbt for-
simras och ett vipnat angrepp inte kan uteslutas. Det innebir att
utdkade forbandsresurser snarast ska sikerstillas. Givakt kan
beordras nir som helst under grundberedskap, det vill siga sdvil vid
normallige, som d3 férband redan har aktiverats, och beror samtlig
vid férbanden gripbar personal vid alla Férsvarsmaktens férband.

Samtlig gripbar personal ska vid Givakt goéras firdiga ull strid,
och direfter vara beredd att 16sa uppgift med befintlig materiel,
enskilt eller 1 ullfilligt sammansatta férband. Tidvis tjinstgorande
personal och virnpliktiga berors endast om de for tillfillet befinner
sig vid forband fér repetitionsutbildning/motsvarande. Kontinuer-
ligt tjinstgérande personal som ir under utbildning eller annan
kommendering inom eller utom myndigheten &tergir snarast till
sitt krigsférband.
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Huvuduppgift vid Givakt ir att genomféra forstirkt skydd och
bevakning av prioriterade objekt samt att pdbérja mobiliserings-
forberedelser. Spridning av materiel pdbérjas.

9.5 Ekonomiska och administrativa begransningar
och mdéjligheter vid en 6kning av beredskapen

Att hoja beredskapen frin normalberedskap tll att till exempel
aktivera krigsférbanden eller beordra givakt dr ekonomiskt resurs-
krivande.

Om regeringen beddmer att sikerhetsliget ir s allvarligt att ett
resurstillskott dr nédvindigt f6r att uppritthdlla en hog beredskap
s& har regeringen tvd mojligheter. Antingen genom att i proposition
foresld riksdagen 6kade anslagsramar, eller att utnyttja den bered-
skapskredit om 40 miljarder kronor som riksdagen arligen stiller
till regeringens forfogande som ska sikerstilla att en nodvindig
beredskapshdjning inte forhindras eller f6rdréjs dirfor att rege-
ringen saknar de betalningsmedel som situationen kriver.

9.6 Beredskapssystemets flexibilitet

Utformningen av Forsvarsmaktens beredskapssystem ir flexibelt
men omfattas inte av FMV. Férsvarsmakten har pd egen hand l3ngt-
gdende mojligheter och kan héja beredskapen frin normalbered-
skap till aktivering och Givakt, utan beslut av regeringen. Aven
regeringen har en betydande flexibilitet i val av beslut om olika
beredskapsitgirder. Det ir hir siledes inte nédvindigtvis friga om
h6jd beredskap for hela totalférsvaret eller for hela landet. Rege-
ringen kan besluta om hojda beredskapsétgirder selektivt, for en del
av landet eller inom ett sirskilt omréde.

Utredningen bedémer att en av de viktigaste forutsittningarna
for att Forsvarsmakten ska kunna genomféra operationer inom
ramen for sivil normalberedskap, aktivering av krigsférbanden,
Givakt eller mobilisering idr vil fungerande logistikférsorjning s&
som verkstadsverksamhet och annan teknisk tjinst, forridshillning
och spridning av férnédenheter, inklusive transport av ammunition
och drivmedel.
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10  Fdrsvarets materielverk

Foljande kapitel redogor for verksamheten vid Forsvarets materiel-
verk. Utredningen anvinder i betinkandet huvudsakligen férkort-
ningen FMV {or att 6ka lisbarheten. Det forsta avsnittet 1 kapitlet
beskriver regeringens styrning av myndigheten. Direfter foljer ett
avsnitt som beskriver myndighetens uppgifter, ekonomi och organi-
sationen.

10.1 Regeringen beslutar om FMV:s uppgifter

Av FMV:s instruktion framgir att myndigheten pd uppdrag av For-
svarsmakten ska upphandla, vidmakthilla, och avveckla materiel och
féornodenheter samt tillhandahilla logistiktjinster. FMV ska dven pd
uppdrag av Forsvarsmakten bitrida 1 materielférsdrjnings-och logi-
stikférsdrjningsplanering samt med materielsystemkunskap.'

Efter avvecklingen av Forsvarsexportmyndigheten ir FMV iven
statens anbuds- och avtalsansvarig vid mellanstatliga férsvarsexport-
affirer. FMV forvaltar befintliga avtal och férhandlar och tecknar
nya avtal. Befintliga avtal finns med Tjeckien, Thailand och Ungern.
FMV har idven 1 uppdrag att stédja 6vriga férsvarsmyndigheter nir
det giller myndigheternas exportstddsuppdrag.

Samtidigt tillkom uppgifterna att pd uppdrag av Férsvarsmakten
silja overtalig materiel, det vill siga materiel som Férsvarsmakten
inte lingre behover.

FMV:s ir dven patentorgan fér de myndigheter som hor till For-
svarsdepartementet och handligger irenden som rér immaterial-
rittsliga frigor. FMV ir dven ett nationellt certifieringsorgan for it-
sikerhet 1 produkter och system. Certifieringsorganet ska beakta

! Forordningen (2007:854) med instruktion f6r Férsvarets materielverk.
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visentliga sikerhetsintressen, verka for att uppnd och vidmakthalla
internationellt erkinnande f6r utfirdade certifikat samt vara Sveriges
signatir och representant inom CCRA’ och SOG-IS MRA’. FMV
ska ocksd bedriva verksamhet inom teknik- och materielférsérjning
till stod for regeringen.

Forsvarsstrukturutredningen foreslog att Forsvarsmakten skulle
bestilla formaga vilket skulle ge FMV flexibilitet att utforma en inda-
mélsenlig forsorjning av forsvarslogistik. FMV skulle ansvara for
materielen och dess forsorjningslésning frén anskaffning till avveck-
ling inklusive att tillse och 1 vissa fall sjilva utféra underhall. Reger-
ingen har inte fattat beslut om arbetssittet. Det har inte heller in-
forts av myndigheterna i praktiken.

Forsvarslogistikreformen innebir att FMV ansvarar for att de en-
skilda materielsystemen hinger samman med 6vriga materielsystem.
FMV tar dirmed ett storre ansvar f6r materielsystemens samman-
sittning dn tidigare. I det ingdr arbetet med systemsikerhet. System-
sikerhet innebir att materielen ir siker att anvinda och uppfyller
lagkrav faststillda malsittningar och andra krav pd prestanda, funk-
tion, informations- och systemsikerhet. FMV ansvarar for att ta
fram ett systemsikerhetsutlitande vid leverans av ny materiel eller
efter uppgradering av befintlig materiel. Det utgér ett underlag infor
Forsvarsmaktens beslut om anvindning av materielen. FMV arbeta-
de dven fore forsvarslogistikreformen med systemsikerheten.

Innan materielen 6verlimnas till Forsvarsmakten genomférs en
kontroll av materielsystemet mot den tekniska specifikationen. Aven
sammasittningen (konfiguration) av andra system som ingdr i mate-
rielsystemet, sdsom bevipning, innefattas att denna kontroll.

Ett typgodkinnande innebir att en sirskild konfiguration god-
kinns. Ett hjulfordon kan till exempel inneha olika konfigurationer
beroende pd sammansittning av bevipning och radioutrustning. FMV
ansvarar for att dokumentationen for hur materielsystemet tekniskt
hinger samman och ska anvindas ir aktuell. Det utgor ett viktigt
underlag fér att materielen ska kunna anvindas och underhillas pd
ett korrekt sitt.

% Den internationella verenskommelsen f6r émsesidigt erkinnande av certifikat.
* Den europeiska dverenskommelsen {6r dmsesidigt erkinnande av certifikat.
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10.2 Regeringens inriktningsbeslut avseende FMV:s
verksamhet

Regeringen beslutade 1 juni 2015 om inriktningen f6r FMV:s verk-
samhet 2016-2020. Beslutet innebir att FMV ska sikerstilla att de
materiel- och logistiktjinster som Forsvarsmakten kan komma att
efterfriga utformas och organiseras s att de moter Férsvarsmaktens
beredskaps- och tillginglighetskrav.* FMV ska ta hinsyn till de sir-
skilt bridskande férhllanden som kan uppkomma vid héjd beredskap
och mobilisering samt 1 fredstid nir Sveriges territoriella integritet
ska hivdas.

Under férsvarsinriktningsperioden ska FMV pd ett kostnads-
effektivt sitt tillhandahilla den materiel och logistik som Forsvars-
makten behover {or att 16sa sina uppgifter. Som ett led 1 detta ska
myndigheten arbeta for att minska ledtider och reducera risker i
materiel-och logistikférsérjningen 1 syfte att snabbare kunna till-
motesgd operativa behov. FMV ska vidare stodja Férsvarsmakten 1
att prioritera avhjilpandet av identifierade omedelbara brister fram-
for langsiktig formigeutveckling.

FMV ska stédja Forsvarsmakten med vil underbyggda underlag
och en effektiv investeringsplaneringsprocess. Detta innebir att sir-
skilt fokus ska liggas pd livscykelanalyser, riskanalyser och kostnads-
berikningar. Projektrelaterade myndighetskostnader ska sirredovisas.
FMV ska utan dr6jsmal rapportera eventuella avvikelser avseende
ekonomi, tid och férméga till Férsvarsmakten.

10.3  Finansiell styrning av FMV:s verksamhet

Enligt instruktionen f&r FMV ta ut avgifter {or sin verksamhet. FMV
finansieras nistan uteslutande av de avgifter som myndigheten tar
in. Avgiftsfinansieringen innebir att FMV i stort sett bara kan utféra
verksamhet dir myndigheten fitt en bestillning. For att uppfylla
regeringens krav 1 inriktningsbeslutet miste dirmed en bestillning
liggas till myndigheten.

* Inriktning f6r Forsvarets materielverks verksamhet fér ren 2016 till och med 2020, reger-
ingsbeslut 8, F62015/00954/MFU, 2015-06-25.
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Avgiftsintikterna bestdr nistan uteslutande av inomstatliga avgift-
er som betalas till FMV frin Forsvarsmakten. Aven om huvudupp-
draget ir att tillhandahalla varor och tjinster pd uppdrag av Forsvars-
makten fir FMV inom sitt verksamhetsomrdde dven tillhandahilla
tjinster dt andra, det sker exempelvis inom test och evaluering samt
exportrelaterad verksamhet.” Det ekonomiska mélet inom den avgifts-
belagda verksamheten ir nistan uteslutande full kostnadstickning.®
Inom det milet f&r FMV enligt instruktionen sjilva berikna avgiften.
Prissittningen av verksamhet som utférs pd uppdrag av Forsvars-
makten regleras 1 samverkanséverenskommelsen mellan myndig-
heterna. Bland annat ska myndigheterna arligen komma 6verens om
grunderna for prisomrikning.

Anslagsfinansiering

FMV har vissa uppgifter som ir finansierade via anslaget 1:11 Inter-
nationella materielsamarbeten, industrifrdgor m.m. For &r 2016 fir
det anvindas f6r att finansiera:

— FMV:s stéd till regeringen, inklusive férvaltningskostnader.

— overldtelse och upplitelse av sidan materiel som inte behovs for
Forsvarsmaktens operativa f6rmiga eller som annars kan avvaras
for begrinsad tid, inklusive férvaltningskostnader.

— exportstdd inom férsvarsomridet samt avvecklingskostnader
med mera avseende FXM, inklusive férvaltningskostnader.

— Sveriges certifieringsorgan for it-sikerhet samt signatirskapet for
Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

Under perioden 2012-2015 ansvarade Forsvarsexportmyndigheten
for exportstddet. Som en f6ljd av att FMV frin 2016 ansvarar for
dessa uppgifter omfattar anslagets indamal iterigen exportstddet.
Under 2016 ir anslaget indelat 1 fyra anslagsposter, varav en finan-
sierar exportstddet. En annan anslagspost ir tillfillig och avser av-
vecklingen av Forsvarsexportmyndigheten och disponeras av Kam-
markollegiet.

> Enligt 6 § i forordningen (2007:854) med instruktion fér Férsvarets materielverk.
¢ Avgiftsférordning (1992:191).
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Laneramen och ovrig kredit

FMV har en ldneram fér myndighetens verksamhetsinvesteringar.
L&neramen anvinds for myndighetens verksamhetsinvesteringar som
inte anskaffas inom ramen for en specifik bestillning. Avskrivning-
arna och de samtidiga amorteringarna finansieras genom avgifts-
intikter och genom anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten,
industrifragor m.m.

FMV har idven en 6vrig kredit i Riksgildskontoret vilken fir an-
vindas inom ramen for Forsvarsmaktens materielforsorjning och den
mellanstatliga exportverksamheten.

Den 6vriga kreditramen 1 Riksgildskontoret beslutas av riks-
dagen.” Foér 2016 bemyndigades regeringen att besluta om en
kreditram pd 19 miljarder kronor f6r att tillgodose FMV:s behov av
rorelsekapital. Krediten anvinds till att ticka behov till f6ljd av
uppdragsverksamheten. Behovet uppstidr nir FMV betalar leveran-
torsfakturor innan myndigheten tagit in avgifter.

7 Enligt 6 § 7 kap. i budgetlagen (2011:203).
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10.4 FMV:s organisation

FMV:s organisation ir inte reglerad i myndighetens instruktion, utan
myndigheten beslutar sjilv om organisationen. FMV:s organisation
ir uppdelad i stabsfunktioner och i verksamhetsomriden. Organi-
sationen framgdr av nedanstiende figur.

Myndighets-
gemensamma Staber
uppgifter
Sysgenlzt', @Ei Anskaffning Forrad, service Test och GRIPEN Marknad
p“:ecljjni:gn& och logistik och verkstader evaluering Strategiska och inkdp

projekt

Kalla: f\rsredovisning 2015 for Forsvarets materielverk.

Nedan beskrivs 6versiktligt vilka uppgifter som utférs av respek-
tive verksamhetsomride.

10.4.1 System- och produktionsledning

Verksamhetsomrdde system- och produktionsledning har en stéd-
jande, styrande, samordnande roll inom FMV. System- och produk-
tionsledningen ansvarar fér FMV:s dialog med Forsvarsmakten och
ovriga bestillare. Bland annat koordineras offertarbetet och upp-
f6ljning av leveranser efter att bestillning ir lagd till FMV. System-
och produktionsledningen ansvarar for att hélla thop utférandet av
FMV:s uppgifter inom systemsikerhet och systemledning samt an-
svarar for att samordna produktion av bestillda varor och tjinster.
Inom verksamhetsomridet finns 220 anstillda.

Inom system- och produktionsledningen finns en s kallad design-
organisation som bland annat hanterar FMV:s systemsikerhetsupp-
gifter. Den omfattar en teknisk direktdr och tekniska chefer. De
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tekniska cheferna delegerar i nista nivd ansvaret till produktledare
vilka ir en del av verksamhetsomridet anskaffning och logistik. Det
ir produktledarna eller i vissa fall de tekniska cheferna som ansvarar
for FMV:s uppgifter rérande systemsikerhet.

Sedan 2016 ansvarar system- och produktionsledningen dven for
exportstodsuppdrag och att teckna nya exportavtal.

10.4.2 Anskaffning och logistik

Verksamhetsomride anskaffning och logistik ansvarar for att genom-
fora produktion i enlighet med FMV:s produktionsplan. Det ir an-
skaffning och logistik som tecknar avtal med utomstatliga aktorer och
ir dirmed ansvarig for att genomfoéra den operativa leverantorsstyr-
ningen. Inom verksamhetsomridet finns omkring 1 000 anstillda.

Anskaffning och logistiks ansvar omfattar upphandling av ny
materiel samt att leverera den till Férsvarsmakten eller andra kunder.
Innan Foérsvarsmakten har lagt en bestillning stodjer man system-
och produktionsledningen med underlag om beriknade kostnader.
Behov av kommersiell kompetens linas in frin verksamhetsomridet
marknad och inkép.

Ansvaret omfattar dven att planera vilken materiel som ska vara 1
drift, underhillas och forridshillas samt kravstilla och initiera under-
hillsdtgirder enligt plan. Underhéllet kan bide utféras av FMV, For-
svarsmakten eller privata foretag. Anskaffning och logistik tar slut-
ligen fram avvecklingsskrivelser som Forsvarsmakten beslutar.

2016 forindrades organisationen fér driftstyrning. Férindringen
innebir att driftstyrningen samordnas med 6vrig verksamhet inom
anskaffning och logistik, i syfte att bittre kunna tillvarata synergi-
effekter. Innan omorganisationen var driftstyrningen en egen sektion
inom anskaffning och logistik.

10.4.3 Forrad, service och verkstader

Verksamhetsomridet forrad, service och verkstider har 1 460 an-
stillda. Verkstadsverksamheten bestir av markverkstider, marin-
verkstider och flygverkstider. Markverkstiderna finns pd 21 orter
och stdr f6r omkring 85 procent av underhillet av armémateriel.
Verkstadsverksamheten for marinen bedrivs 1 Karlskrona och Berga
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och utgor cirka 15 procent av underhillet inom marinen. Ovrigt
underhill utfors av utomstatliga leverantérer. Sedan 2016 finns en
flygverkstad 1 Luled och en i Sdtenis. Flygverkstiderna utfér endast
underh3ll pi stridsflygsystemet. Ovriga flygsystem underhills av
utomstatliga leverantérer.

Inom verksamhetsomridet finns en férsérjningsavdelning som
ansvarar for att lagerhdlla och transportera materiel. I avdelningen
ingdr Forsvarsmaktens centrallager, garnisonslager och filiallager.
Avdelningen ansvarar for merparten skyddade och tunga special-
transporter it Forsvarsmakten och FMV samt har som uppgift att
handligga grinséverskridande transporter. Dirutéver finns en reserv-
materielsektion som Ateranskaffar reservmateriel, drivmedel samt
forbrukningsmateriel. Sektionen medverkar ocksd nir reservmate-
riel for forsta gdngen ska anskaffas inom uppdrag pd évriga FMV.

Inom avdelningen service ryms tjdnster inom administrativt stod
och arbetsplatsservice. Den inkluderar ekonomiredovisning, stéd vid
resor, grafisk produktion, hotell och bostider, férplignad, lokal-
vird, webbservice, postservice. En sektion ansvarar f6r ekonomi-
redovisning it Forsvarsmakten. Sedan FMV 6vertog verksamheten
har stora delar utkontrakterats.

Slutligen finns en avdelning som ansvarar f6r besiktning av For-
svarsmaktens och FMV:s fordon.

10.4.4 Test och evaluering

Verksamhetsomrddet test och evaluering ansvarar f6r att planera
och genomféra provning av den materiel som FMV anskaffar. Det
inbegriper att testa att den levererade materielen uppfyller de krav
som FMV stillt i upphandlingen, samt att konrollera att materielen
uppfyller Férsvarsmaktens krav. Denna typ av verksamhet kriver
testinfrastruktur 1 form av provsystem och provplatser. Férutom
ansvaret for genomfdérande av provningen ansvarar dven test och
evaluering for drift och underhill av provsystemen.

Vid eventuell éverkapacitet vid provplatserna kan verksamhets-
omridet ta sig uppdrag 3t andra dn Forsvarsmakten 1 syfte att re-
ducera kostnaderna for Forsvarsmakten. Inom verksamhetsomridet
finns 330 anstillda.
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10.4.5 Strategiska projekt (GRIPEN)

FMV har valt att ligga viss verksamhet 1 verksamhetsomridet stra-
tegiska projekt. Det gors 1 de fall verksamheten kriver sirskild styr-
ning och uppfoljning. Den nu pigiende verksamheten ir kopplad till
utveckling, anskaffning, vidmakthéllande och avveckling av JAS 39
Gripen till Férsvarsmakten samt till exportlinderna Ungern, Tjeckien
och Thailand. Utredningen noterar att det inte finns ndgra besluta-
de kriterier f6r vad som ska anses vara ett strategiskt projekt. FMV
har inte heller beslutat om fler strategiska projekt. Verksamhets-
omradet har 125 anstillda.

10.4.6 Marknad och inkép

Verksamhetsomride marknad och inkép ansvarar f6r att FMV har
ett gemensamt och strategiskt agerande mot leverantérer samt att
upphandlingsverksamheten bedrivs inom ramen fér lagar och for-
ordningar. Marknad och inkép har 200 anstillda och ir organiserad
1 tre avdelningar samt en stab.

Avdelningen Inkdp militira system arbetar inom ramen {ér pro-
jekten som anskaffning och logistik driver, det vill siga med inkop
av materiel och underhdll som industrin utfér. Uppgifterna bestar
bland annat 1 att utforma de kommersiella villkoren 1 férfrignings-
underlagen och avtalen.

Avdelningen Inkép varor och tiinster ansvarar f6r upphandling
av varor, tjinster och entreprenader som behévs for driften av FMV
och Férsvarsmakten.

Avdelningen Affirsstrategi och metodstod arbetar med att utveckla
arbetsmetoder och samt tillhandahilla expertis inom olika kommer-
siella omriden.

10.5 FMV:s kostnader férdelas pa bestallningar

All verksamhet vid FMV, undantaget verksamheten inom anslaget
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifrigor m.m., utfors
mot olika bestillningar. En extern bestillning kallas inom FMV {ér
kundbestillning. Undantaget ir verksamhetsomradet forrdd, service
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och verkstider som har en finansieringsmodell som bestir av &rliga
rambestillningar.

Varje kundbestillning kan ses som ett uppdrag med en definier-
ad slutleverans samt en eller flera milstolpar som definierar nir upp-
draget anses slutfort. Vid anskaffning av komplexa materielsystem
kan flera kundbestillningar behovas. Till exempel kan planerings-
fasen utgoéra en bestillning och anskaffningen en eller flera andra
bestillningar.

Utgdngspunkten ir att bestillningarna ska bira sina egna kost-
nader. De direkta kostnaderna tillférs respektive bestillning nir de
uppstar. Bland dessa kostnader ingdr fakturor frin externa leveran-
torer till FMV och omfattar frimst kostnader f6r materiel som leve-
reras av industrin. Andra kostnader ir olika typer av kopta tjanster
eller lokalkostnader som kan hinféras till kundbestillningen. Bdde
uppdragskonsulter och inhyrd personal som arbetar direkt i projek-
ten ingdr bland de kostnader som direkt belastar bestillningarna.

I de direkta kostnaderna ingdr inte kostnaden for det arbete som
FMV:s anstillda ligger ned pd de olika kundbestillningarna. FMV
behéver dven ticka de kostnader myndigheten har for att bedriva
den verksamhet som inte direkt kan hirledas till en specifik kund-
bestillning. Bdde de indirekta och de direkta myndighetskostnader-
na fordelas med ett timpris pd alla kundbestillningar som genom-
fors under ett verksamhetsdr. Det gors utifrdn antalet debiterade
timmar per kundbestillning.

Nir FMV fakturerar kunden delas inte fakturan upp pd kostnad
for materiel och tjinster och upparbetad arbetskostnad hos FMV.
I stillet bryts fakturan ner s3 att den totala kostnaden for individu-
ella objekt kan foljas upp. Har Forsvarsmakten till exempel investerat
1 100 nya lastbilar specificeras fakturan si att kostnaden per objekt
(lastbil) kan utlisas. Diremot framgar inte vilka delar av kostnader-
na som kan hirledas till leverantérer respektive FMV:s verksamhet.

En stor del av FMV:s leveranser till Férsvarsmakten redovisas
som anliggningstillgdngar hos Forsvarsmakten som ir statens dgar-
foretridare for materielen. Anskaffningsvirdet ir det belopp som
FMV fakturerat Foérsvarsmakten. Fakturan innehéller ett totalbelopp
som bestdr av flera delar:

— Det belopp FMV betalat fér materielen, reservdelar, tillhérande
dokumentation och s& vidare till leverantorer.
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— Eventuella konsultutgifter som kan hinféras till uppdraget.
— Arbetskostnad hos FMV for arbete 1 projekten.
— Indirekta kostnader vid FMV.

— De belopp som FMV betalat till andra myndigheter (inklusive
Forsvarsmakten).
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11  Myndigheternas systemstod for
materiel- och logistikférsérining

I kapitlet redogér utredningen kortfattat f6r de systemstod som
Forsvarsmakten och FMV anvinder inom materiel- och logistik-
forsorjningen. I kapitlet redogéra utredningen dven myndigheternas
systemstdd behdver ha funktionalitet vid olika beredskapsnivéer.

11.1  Systemstédet ur ett beredskapsperspektiv

Materiel- och logistikférsorjningens organisation och planering ska
utgd frin den verksamhet som krivs for krigsférbandens mobilise-
ring och anvindning vid héjd beredskap. Myndigheternas system-
stdd behover siledes ha en funktionalitet som mojliggér Forsvars-
maktens verksamhet vid olika beredskapsnivier.

Frigan om vilket eller vilka systemstéd Forsvarsmakten och
FMV ska anvinda f6r materiel- och logistikforsérjning har diskute-
rats 1 flera dr utan att myndigheterna har lyckats komma &verens
om en lingsiktig 16sning dir bdda myndigheternas behov har om-
hindertagits. Forsvarslogistikreformen har medfért att Forsvars-
makten och FMV i 6kad utstrickning anvinder samma system och
delar information. Systemstddets utformning inom forsvarslogistiken
ir dirmed i allt hogre grad en friga for Forsvarsmakten och FMV att
16sa gemensamt.

Som Statskontoret konstaterar ir frigan om limpligt system-
stdd ir komplex. Myndigheterna ir sjilvstindiga, vilket medfor att
de sjilva fattar beslut om vilket systemstdd som bist passar den
egna verksamheten. Till komplexiteten hor frigan om systemens
férmaga att hantera sekretessbelagd information i en situation med
stora informationsmingder och méinga anvindare, sivil interna
som externa.
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11.2 Fodrsvarsmaktens system Prio

Forsvarsmaktens huvudsakliga systemstéd ir SAP-systemet Prio.
Det ir ett standardiserat affirssystem, vilket betyder att ett system
hanterar ekonomi, personal och logistik. Systemet anskaffades for
Forsvarsmaktens verksamhetsbehov innan férsvarslogistikreformen
piborjades och har direfter anpassats till Forsvars maktens och
FMV:s behov utifrin férsvarslogistikreformens krav.

Prio innefattar ett administrativt stéd till hela verksamheten
samt ett verksamhetsstod for att planera och félja upp operativa
férmaga for olika forbandsenheter.

Prio ir uppsatt 1 enlighet med Forsvarsmaktens planerings-
processer och ekonomistyrningsmodell. Malet ir att Prio bland annat
ska bidra till att effektivisera och standardisera Férsvarsmaktens pro-
cesser och arbetssitt samt sikerstilla att myndigheten kan uppfylla
externa krav pd uppfoljning och redovisning.

Inférandet av Prio sker genom att stddet successivt byggs ut
med funktioner fér olika verksamhetsdelar. Inférandet, inklusive
overforingen av information frin de gamla systemen, skulle ha
avslutats 2012. Systemet beriknas nu, enligt uppgifter frin For-
svarsmakten, vara klart under 2017. Direfter ska flera av myndig-
hetens gamla system avvecklas.

Forsvarsstrukturutredningen foreslog att inférandet av Prio
skulle pausas 1 avvaktan pd att myndigheterna klarade ut behovet av
systemstdd utifrdn den nya ansvarsférdelningen. Forsvarsmakten
gjorde bedémningen att det skulle kosta flera hundra miljoner
kronor att pausa infoérandet under 12 minader varfér ingen paus
beslutades.

Pigdende arbete med systemstdd Prio

Myndigheterna har delvis olika syn pd vilken roll Prio ska spela 1
materiel- och logistikférsoérjningsprocessen. Avsevirda resurser har
investerats 1 Prio och 1 att stddet ska kunna anvindas f6r de verk-
samheter som har forts éver till FMV. Samtidigt behéver FMV en
systemstddslosning som dr indamailsenlig for FMV:s verksamhet.
Arbetet med att utveckla nya funktioner i Prio pdgir. Ytterligare
verksamhet inom logistikomrddet, bland annat férnédenhetsférsorj-
ning, underhillsproduktion, materielunderhdll, 16ne- och ersittnings-
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administration, forvaltningsdatahantering och fastighetsadminist-
ration inférs 1 Prio. Materiel, underhdll och logistik ska kunna
bestillas 1 Prio. Enligt Foérsvarsmakten ska dven arbete med koncept
och utveckling av maetrielsystem kunna hanteras i systemet. I det
ingdr bland annat behovssittning, materielunderhill, tekniskt system-
stdd och konfigurationsstyrning. Inférandet kommer 1 s8 fall mojlig-
gora en helhetssyn pd materielsystemen.

11.3 FMV:s systemstod

FMV har inget motsvarande verksamhetsévergripande systemstod
utan anvinder en mingd olika typer av systemstdd. I de tidiga
skedena for ett materielsystem livscykel, koncept och utveckling,
anvinder FMV flertal olika system foér exempelvis modellering.
Inom skedena fér produktion och anvindning (vidmakthillande)
anvinder FMV bland annat systemstéd som dr gemensamma med
Forsvarsmakten. FMV anvinder vidare ett antal olika it-system som
stod 1 samtliga faser som ett materielsystem genomgdr under sin
livslingd. FMV har iven ett antal system fér upphandlingar. Dir-
utdver utfor Statens servicecenter personal- och léneadministration
it FMV.

Forsvarslogistikreformen har medfért att FMV blir allt mer
beroende av Forsvarsmaktens systemstdd for att kunna bedriva sin
verksamhet. Den nuvarande uppdelningen av logistiktjinsterna
medfér dven att FMV 1 storre utstrickning dn tidigare exponeras
for forsvarssekretess.

Enligt FMV ir stora delar av systemstddet eftersatt och behover
ersittas, inte minst systemen for de si kallade tidiga faserna nir ett
materielsystem ska utvecklas.

FMV anvinder Prio for logistiktjanster

Infér verksamhetsdverforingen 1 samband med Forsvarsstruktur-
reformen utvecklades Forsvarsmaktens system for att dven kunna
anvindas av FMV.

Inom logistikverksamheten anvinder FMV:s verksamhets-
omride foérrid service och verkstider en egen del av Prio som kallas
FSV POL. Systemstddet FSV POL ir inte integrerat med FMV:s
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ekonomisystem, vilket medfér att FMV:s resultat och balans-
rikning méste konsolideras manuellt. Det innebir dven att forrdd,
service och verkstider har ett annat systemstdd in FMV 1 6vrigt,
vilket skapar merarbete f6r FMV 1 att integrera den 6verforda
verksamheten med myndighetens 6vriga verksamhet.

Aven andra delar av FMV:s personal, huvudsakligen i den verk-
samhet som forts 6ver frin Forsvarsmakten, anvinder Prio, fram-
for allt inom driftstyrningen. Dirmed behover dessa personer dven
dubbla IT-arbetsplatser nir det giller datorer och nitverk. Los-
ningen valdes eftersom man hade kort om tid till sitt férfogande
och det inte gick att integrera myndigheternas it-infrastruktur.
Losningen var ocksi en konsekvens av att Forsvarsmakten dven
fortsittningsvis dger den materiel som vidmakthdlls av FMV och
att de sikerhetsmissiga kraven inte tillit en integrering av FMV:s
systemstdd till Prio.
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12 Statskontorets iakttagelser

Regeringen gav Statskontoret 2012 1 uppdrag att félja och utvirdera
Forsvarsmaktens och FMV:s genomférande av Forsvarslogistik-
reformen. I direktivet anger regeringen att utredningen bér om-
hinderta Statskontorets iakttagelser nir det giller den verksam-
hetsmissiga och finansiella styrningen inom materiel- och logistik-
omridet. I foljande kapitel redovisas oversiktligt de iakttagelser
som Statskontoret redovisat 1 tre rapporter till regeringen mellan
2013 och 2015. Foér en fullstindig redogorelse av iakttagelserna
hinvisas till rapporterna’.

12.1 Myndigheterna har inte uppnatt syftet
med foérsvarslogistikreformen

Inriktningen 1 forsvarslogistikreformen ér att renodla férdelningen av
uppgifter och ansvar mellan de bida myndigheterna och dirmed upp-
nd besparingar. Det ska goras genom att skapa en mer indamélsenlig
bestillar- och utférarorganisation fér materiel- och logistikforsérj-
ning. Statskontoret menar att myndigheterna inte har uppnitt syftet
med reformen.

12.1.1 Hoéga omstillningskostnader ger lag nettobesparing

Det kvantitativa milet med forsvarslogistikreformen ir att myndig-
heterna tillsammans ska minska de &rliga utgifterna med 760 miljoner
kronor.

! Reformeringen av fdrsvarslogistiken, Statskontorets delrapport 1 (2013:14), Reforme-
ringen av férsvarslogistiken, Statskontorets delrapport 2 (2014:15) och Reformeringen av
forsvarslogistiken, Statskontorets slutrapport (2015:11).
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Forsvarsmakten och FMV har i sina dterrapporteringar till rege-
ringen kontinuerligt redovisat 6kade omstillningskostnader for
reformen vilket ger 1dg nettobesparing. Nettobesparingen utgdrs av
den totala kostnadsminskningen per &r nir de totala omstillnings-
kostnaderna fér bida myndigheterna har dragits av.

Tabell 12.1 Nettobesparingar under 2011-2014 i miljoner kronor

Nettobesparingar 2011 2012 2013 2014
Total kostnadsminskning per ar 74 189 379 487
Omstallningskostnader per ar 0 76 170 246
Nettobesparing 14 113 209 yZ3

Kalla: Statskontorets slutrapport, april 2015.

12.1.2 Besparingarna &r svara att spara till forbanden

Besparingarna 1 materiel- och logistikforsorjningen ska anvindas
till att stilla om insatsorganisationen mot mer anvindbara och till-
gingliga forband. Forsvarsmakten ansvarar {6r att medlen kommer
forbandsverksamheten och insatsorganisationen till godo.

Nir forindringsarbetet inleddes fanns det ingen uppféljnings-
modell som kunde spdra besparingar som férsvarslogistikreformen
gav upphov till. Forst for 2015 har Forsvarsmakten kunnat spira
vissa besparingar och omférdela medlen till f6rbanden, vilket resul-
terar 1 att forbanden kan delta 1 fler insatser, ha fler anstillda eller
fler dvningsdygn.

12.2  Forsvarslogistikreformen omfattade delar
av Forsvarstrukturutredningen

Forsvarslogistikreformen omfattade endast delar av det forslag som
Forsvarsstrukturutredningen redovisade. Ansvaret for att reformera
materiel- och logistikforsorjningen har overldtits 8t myndigheterna
att [6sa gemensamt. Bland annat renodlades rollerna mellan myndig-
heterna mindre in vad Forsvarsstrukturutredningen foreslog.
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12.2.1 Logistikférsérjningen delades

Forsvarsstrukturutredningen anvinde sig av begreppet insatsnira
utan att definiera det nirmare. Det framgir dock av betinkandet att
de avsig de delar av Forsvarsmaktens logistikverksamhet som var
insatsorganiserade, inklusive de delar av Forsvarsmaktens logistik
som tillhorde insatsorganisationen. Ovriga delar av Forsvarsmaktens
logistik som inte var insatsorganiserade betraktade utredningen som
icke insatsnira. Forsvarsstrukturutredningen foreslog att hela
Forsvarsmaktens logistik skulle foras éver, forutom de delar som var
insatsorganiserad. Detta motsvarade cirka 80 procent av det da-
varande Forsvarsmaktens logistik.”

Aven ytterligare delar av logistikverksamheten som ansigs vara
insatsnira blev kvar inom Férsvarsmakten. I praktiken blev det en
uppdelning av logistiktjinsterna mellan myndigheterna som inne-
bar att logistikkedjan fick fler grinssnitt. Bland annat delades upp-
gifter och ansvar for:

— teknik- och materielkontoren
— central och lokalférrddshillning

— transportverksamheten.

Ansvarsférhdllandena efter reformen ir 1 grunden desamma som
innan. Uppgiftsfordelningen har dock foérskjutits och FMV fite
mer inflytande 6ver logistikférsérjningen av férsvaret.

12.2.2 Den nya bestéllar- utférarmodellen

For att uppnd de besparingar inom effektiviseringsomride ledning
och bestillning tog myndigheterna fram en ny bestillar- utforar-
modell. Genom den nya modellen ska antalet &rsarbetskrafter
rationaliseras och myndigheterna ska tillsammans spara 130 miljoner
kronor, huvudsakligen pd FMV.

FMV har beslutat att inféra den nya bestillar- utférarmodellen i
sin linjeorganisation. Forsvarsmakten har som myndighet inte
infort bestillar- utférarmodellen 1 sin helhet 1 linjeorganisation

? Reformeringen av férsvarslogistiken, Statskontorets delrapport 1, 2013:14.
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dven om myndigheten stdr bakom slutrapporten om hur verksam-
heten ska bedrivas.

Rapporten som beskriver den nya bestillar- utférarmodellen ir
pd en overgripande nivd. Myndigheterna fick fortsitta arbetet med
att utveckla arbetsformer och innehill och de tillsatte flera arbets-
grupper.

Ett syfte med Forsvarsstrukturreformen var att Férsvarsmakten
skulle ligga mer samlade bestillningar f6r en storre del av livscykeln.
Forsvarsmakten har inte lagt ndgra bestillningar pd s kallade hogre
systemnivder. Myndigheternas styrdokument fér forsvarslogistiken,
Forsvarslogistikplanen, var férsenad med dtminstone fyra r.

12.2.3 Oenighet om hur bestéllningar av vidmakthallandet
ska ga till

Att vidmakthilla materiel innebir bland annat att bibehilla de tek-
niska systemens egenskaper 1 materielsystemets anvindnings- och
underhillsskede. FMV ska efter bestillning frdn Férsvarsmakten
genomféra driftstyrning och underhillsplanering for att optimera
materielanvindning foér bide enskilda tekniska system och fér
helheten. Innan reformeringen av forsvarslogistiken var vidmakt-
hillandet en del av logistikférsorjningen. Ett av syftena med refor-
men var att skapa en sammanhéllen materiel- och logistikf6rsorj-
ning. Det innebir bland annat att kostnaderna f6r vidmakthéllandet
ska beaktas nir materielen anskaffas.

Enligt myndigheternas samordningséverenskommelse fér 2015
har myndigheterna ett delat ansvar for vidmakthillandet av mate-
rielen. Myndigheterna ir dock inte &verens om hur bestillningar av

vidmakth&llande ska g3 ill.

Tredriga bestillningar for vidmakthallande av krigsférband

Innan forsvarslogistikreformen var vidmakthdllandet en del av
logistikforsérjningen med &rliga bestillningar. I och med reformen
var utgingspunkten att Forsvarsmakten skulle ligga tredriga bestill-
ningar av vidmakthdllande utifrdn ett forbandsperspektiv. Det ligger
en stor utmaning fér myndigheterna 1 att foérindra styrningen av
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underhillet frin en arlig bestillning per tekniskt system, till en tredrig
bestillning per krigsférband.

Myndigheterna ir inte 6verens om foérindringen. Forsvarsmakten
har dirfér inte lagt nigon tredrig bestillning.

12.2.4 Myndigheternas 6verenskommelse leder
fram till fler granssnitt

Myndigheternas arbete med att renodla rollerna har varit kom-
plicerat. Det fanns inte ndgon samsyn mellan Foérsvarsmakten och
FMV nir det gillde Foérsvarsstrukturutredningens férslag. Det
framgick redan av remissvaren. Frinvaron av styrning frin reger-
ingen i1 kombination med myndigheternas brist pid samsyn kan
enligt Statskontoret ha bidragit till det komplicerade och utdragna
arbetet med att definiera sina inbordes roller.

Resultatet av myndigheternas genomférande ér att det finns fler
grinssnitt mellan myndigheterna efter reformen in fére. Det beror
pd att mer verksamhet beholls inom Férsvarsmakten in vad For-
svarsstrukturutredningen féreslog. Konsekvenser blev att logistik-
flodet blev innu mer komplext mellan myndigheterna, vilket 1 sin
tur stiller 6kade krav pd en fungerande samordning mellan myndig-
heterna.

12.2.5 Overgéng av bestillarkompetens fran Férsvarsmakten
till FMV

Forsvarsmaktens ir statens igarforetridare for materielen. Agar-
foretridaren stoddes innan forsvarslogistikreformen av ett antal
materielsystemansvariga pd Foérsvarsmaktens hogkvarter som dele-
gerades ansvar for materielsystemen. Dessa hade iven bestillar-
kompetensen inom Forsvarsmakten och bestillde materielsystemen
av FMV. De holl ocksd samman samtliga utvecklings-, anskaffnings-,
och vidmakthallandeuppdrag till FEMV f{6r respektive materielsystem.

Vid verksamhetsoverforingen 2013/2014 overgick Forsvars-
maktens huvudsakliga bestillarkompetens, 1 form av materielsystem-
ansvariga och personal vid teknikkontoren, till FMV. Enligt myndig-
heterna var det direfter meningen att ett tiotal rsarbetskrafter
skulle 6vergd frdin FMV till Forsvarsmakten. Dessa har emellertid
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inte forts dver. Statskontoret menar att Forsvarsmaktens bestillar-
kompetens ir svag 1 forhillande till férsvarslogistikens omfattning.

12.3 Risker i utformningen av forsvarslogistiken

12.3.1 Forsvarsmakten har inte nagon patryckningsmojlighet
mot FMV

Forsvarsmakten har inte tillrickliga pdtryckningsmojligheter mot
FMV, utan Forsvarsmakten och FMV ska samverka i frigor om
materiel- och logistikforsdrjningen.

Mpyndigheterna har ingdtt ett samordningsavtal som pd over-
gripande nivd preciserar relationen mellan dem. I juridisk mening ir
samordningsavtalet inte ett avtal utan en dverenskommelse mellan
myndigheterna utan rittslig verkan eftersom samtliga statliga myn-
digheter ingdr i den juridiska personen staten.

Myndigheterna ir dnnu inte kommit dverens 1 alla delar om hur
ansvaret ska preciseras i1 samordningsoverenskommelsen. Det ir
framfér allt de ekonomiska relationerna och hur vidmakthéllandet
ska genomforas som inte ir tillrickligt definierade.

Forutsittningarna pd forsvarsomridet avviker dven frin vad som
typiskt sett brukar vara fallet vid inférande av bestillar- utforar-
modeller. Férsvarsmakten ska enligt sin instruktion anlita FMV vid
upphandling av varor och tjinster. Enligt FMV:s instruktion ska
myndigheten p& uppdrag av Forsvarsmakten vidmakthdlla, upp-
handla varor och tjinster samt tillhandahilla logistik 1 form av
service-, forrids- och verkstadstjinster. FMV ska hjilpa Forsvars-
makten i planeringen av materiel- och logistikforsérjningen och
med kunskap om materielsystem.

Forsvarsmakten har siledes en reglerad skyldighet att bestilla
forsvarslogistik av. FMV, som dirmed har en monopolstillning.
Statskontoret menar att Foérsvarsmakten som bestillare 1 férsvars-
logistiken saknar en visentlig ptryckningsméjlighet som bestillare
normalt har 1 bestillar- utférarmodeller, nimligen méjligheten att
vinda sig till flera leverantdrer. Denna ordning férsimrar rimligen
Forsvarsmaktens mojligheter att tvinga fram kostnadseffektiva
16sningar.
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Oklara forutsittningar f6r kostnadseffektiv verksamhet

Statskontoret anger att FMV:s myndighetskostnad 2014 uppgick
till cirka 1,8 miljarder kronor. Dirutéver anlitade myndigheten
tekniska konsulter for cirka 2 miljarder kronor. Den totala kost-
naden f6r FMV uppgér d3 till ungefir 3,8 miljarder kronor.

FMV fir tickning fér sina myndighetskostnader genom att
debitera Forsvarsmakten f6r genomférda uppdrag. Det sker utifrin
antal nedlagda timmar ginger timpriset. I timpriset ingdr dock inte
utgifter for uppdragskonsulter. Det blir dirfor svart for Forsvars-
makten att avgdra effektiviteten 1 FMV:s tjinster.

Som en avgiftsfinansierad myndighet omfattas FMV inte heller av
systemet med pris- och 16neomrikning, och utsitts dirmed inte av
ett direkt och drligt tryck att effektivisera sin verksamhet. Genom
pris- och l6neomrikningen riknas anslagsfinansierade myndigheters
forvaltningsanslag upp 1 takt med prisutvecklingen. Eftersom myn-
digheterna inte kompenseras fullt ut for 6kade arbetskraftskost-
nader skapas ett effektiviseringstryck.

FMYV har svirt att berikna livscykelkostnaderna f6r materielen

Tidigare var ansvaret for att berikna livscykelkostnaderna delat
mellan Forsvarsmakten och FMV. Férsvarslogistikreformen inne-
bir att FMV ska bidra med dessa underlag. Statskontoret skriver
att FMV har svirt att leva upp till det nya ansvaret att berikna
kostnaderna f6r materielens livscykel.

12.3.2 Myndigheterna saknar ett gemensamt systemstod

Frigan om vilket systemstdd som boér anvindas for forsvars-
logistiken ir av stor vikt. Den nya bestillar-utférarmodellen innebir
bland annat att Foérsvarsmakten och FMV behéver utbyta mer
information in tidigare. Modellen kriver ocks en férindrad hante-
ring av forsvarssekretess. Dessutom utgdr systemstodet en bety-
dande kostnadspost. Frigan om myndigheternas systemstod dis-
kuterades inte innan forsvarslogistikreformen pdborjades. Myndig-
heterna stir lingt ifrdn varandra i frigan om ldngsiktigt systemstdd.
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Statskontoret konstaterar att frigan om limpligt systemstod ir
komplex. Myndigheterna ir sjilvstindiga, vilket medfér att de sjilva
fattar beslut om vilket systemstdd som bist passar den egna verk-
samheten. Respektive myndighet dger ocksd sin egen information.
Dirtill miste FMV ticka sina kostnader fér systemstéd och it-
utveckling via avgifterna till Férsvarsmakten.

Att ha olika systemstdd for delvis samma verksamhet dr dock
kostsamt for staten. Statskontoret anser dirfor att myndigheterna i
storre utstrickning bor anvinda ett gemensamt systemstod for den
verksamhet som ir gemensam.

12.3.3 De operativa kraven bor styra férsvarslogistiken

Statskontoret menar att myndigheterna behéver reda ut hur for-
svarslogistiken behdver anpassas till de nya kraven pd beredskap
och tillginglighet. Kraven p& Forsvarsmakten innebir att myndig-
heten kan behdva géra en annan avvigning mellan logistikverk-
samhetens kostnadseffektivitet och Forsvarsmaktens handlings-
frihet. Statskontoret anser att det ir de operativa kraven som ska
styra logistikens inriktning. Myndigheterna har dnnu inte klarat ut
hur Férsvarsmakten ska bestilla beredskap av FMV.

Kraven pd Forsvarsmaktens operativa formiga innebir att
FMV:s verksamhetsomride forrid, service och verkstider 1 vissa
fall behover kunna utfoéra tjinster utanfor ordinarie arbetstid. FMV
behover ha beredskap s att myndigheten kan utféra tjinster nir
Forsvarsmakten efterfrigar det.

12.3.4 Statskontorets foreslog en dversyn i sak

Statskontoret menar att nir forsvarslogistikreformen beslutades var
intentionerna att gora materiel- och logistikférsérjningen mer
kostnadseffektiv i fredstid, men med bibehillen f6rmdga vid indrade
beredskapskrav.

Sedan myndigheterna pdborjade omstillningsarbetet inom fér-
svarslogistiken har regeringens krav pd Forsvarsmaktens beredskap
och tillginglighet 6kat avsevirt. Det innebir att Forsvarsmakten
behover driva en mer omfattande logistikverksamhet dn vad som
forutsigs nir reformen beslutades. Detta pdverkar sdvil férbanden
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som den logistik som ska stédja deras verksamhet, men dven mojlig-
heterna att kostnadseffektivisera forsvarslogistiken. Statskontoret
foreslog dirfor 1 slutrapporten 2015 att regeringen skulle initiera en
oversyn av forsvarslogistikreformens utformning i1 sak.
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13  Ekonomistyrningsverkets
lakttagelser

Regeringen konstaterar 1 den férsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen att det finns behov av att vidta &tgirder f6r att utveckla styr-
ningen av materiel- och logistikférsérjningen. Regeringen pekar
bland annat pd ett antal brister som Ekonomistyrningsverket har
redogjort for.

Regeringens direktiv till denna utredning inbegriper uppdraget
att foresld hur de iakttagelser som Ekonomistyrningsverket har
limnat bér omhindertas. Foljande kapitel redogér f6r Ekonomi-
styrningsverkets iakttagelser.

13.1 Finansiell styrning av forsvaret

I juni 2013 gavs Ekonomistyrningsverket i uppdrag att utreda hur
den finansiella styrningen och uppfoljningen av Forsvarsmakten
och den avgiftsfinansierade stddverksamheten som utférs av FMV
kan foérindras och fortydligas. I uppdraget ingick bland annat att
for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar
utreda hur nuvarande finansieringsmodell férhdller sig till kraven
pd utveckling och rationalisering av stodverksamheten, hur bestill-
ningsbemyndiganderamarnas innehdll kan fértydligas i férhillande
till budgetlagens begrepp ekonomiska dtaganden for staten och hur
den ekonomiska uppféljningen kan bli tydligare. Ekonomistyr-
ningsverkets rapport Finansiell styrning av forsvaret limnades 1
oktober 2013.
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13.1.1 Finansieringsmodellen ar alltfér komplex

Ekonomistyrningsverket konstaterar att finansieringsmodellen
inom materielférsérjningen ir en sirldsning som inte foljer flera av
de grundliggande principerna for finansiell styrning inom staten.
Finansieringsmodellens komplexitet gor den odverskddlig och gor
det omojligt for riksdag och regering att utdva en indamailsenlig
finansiell styrning och uppféljning.

Komplexiteten beror enligt Ekonomistyrningsverket 1 huvudsak
pi att materielférsoérjningens finansiella transaktioner hanteras av
bide Forsvarsmakten och FMV. I de fall FMV pd uppdrag av For-
svarsmakten bestiller prestationer frin andra statliga myndigheter
blir dven dessa myndigheter en del 1 den di trelinkade betalnings-
kedjan inom staten. I kombination med det stora antal bestillningar
som ibland l6per 6ver flera &r leder modellen till att det inte finns
tillfredstillande mojligheter for statsmakterna att styra materiel-
forsorjningen.

Nir logistikforsérjningen blev en del i finansieringsmodellen
okade komplexiteten i de finansiella flodena ytterligare. De samlade
finansiella flodena mellan FMV och Férsvarsmakten kom att om-
sitta hogre belopp. Samtidigt blev de finansiella flddena mellan
myndigheterna mera sammansatta och innefattar allt frdn utveck-
ling och anskaffning av stridsflygplan och ubdtar till stidtjinster
och webbadministration. Att spinnvidden i1 verksamheter som han-
teras inom tvd myndigheter okar gér att Ekonomistyrningsverket
anser att forutsittningarna minskar for finansiell sparbarhet i den
informationen som myndigheterna rapporterar till regeringen.

13.1.2 Myndigheterna kan styra anslagsutfallet

Finansieringsmodellen goér det mojligt f6r Forsvarsmakten och
FMV att styra nir en ekonomisk hindelse ska redovisas som en
utgift mot anslaget och dirmed under utgiftstaket. Det beror pd att
myndigheterna avgoér nir internleveranser och internfakturering
ska dga rum. Det ir vid de inomstatliga leveranserna som anslags-
redovisningen sker. Modellen leder till att anslagen inte belastas nir
den ekonomiska hindelsen for staten intriffar. Tidsférskjutningen
ir olika ldng for olika projekt. Lingden varierar frin enstaka dagar
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till flera budgetdr. Diremot pdverkas budgetsaldot och statens line-
behov redan nir FMV betalar fakturor frin industrin.

Tidstorskjutningen och de avvikande principerna fér redovis-
ningstidpunkt férhindrar enligt Ekonomistyrningsverkets uppfatt-
ning en fungerande finansiell styrning. Detta eftersom anslags-
ramarna inte blir styrande fér vilka statliga utgifter som kan gene-
reras under budgetdret och att den finansiella uppféljningen blir
missvisande. Ekonomistyrningsverket gér bedémningen att di de
tvd materielanslagen omsitter cirka 16 miljarder kronor arligen blir
problemet av en sidan omfattning att det utgor en begrinsning dven
for finansmakten 1 sin helhet.

13.1.3 Bemyndiganderedovisningen féljer inte budgetlagen

Ekonomistyrningsverket konstaterar att den nuvarande finansie-
ringsmodellen avseende utestiende dtaganden inte ir forenlig med
6 kap. 1 § budgetlagen (2011:203). Férsvarsmaktens redovisning av
utestdende dtaganden 1 bemyndiganderedovisningen avser myndig-
hetens inomstatliga dtaganden gentemot FMV. Dessa avviker sdvil
tidsmissigt som innehdllsmissigt frin statens utestiende &tagan-
den. Staten kan ha ingdtt bindande dtaganden mot externa parter i
visentligt hogre eller ligre utstrickning dn vad som framgir av de
redovisade dtagandena i myndighetens &rsredovisning. Anledningen
ir att FMV:s kostnader ingdr 1 det redovisade beloppet samt den
tidsmissiga forskjutningen mellan leveranserna till FMV och de
inomstatliga leveranserna till Férsvarsmakten.

Ekonomistyrningsverket framfér att mojligheterna att fullt ut
folja bestimmelserna for bestillningsbemyndiganden ir forhallande-
vis okomplicerade nir det giller att exkludera de statsinterna kostna-
der som uppkommer i FMV och som direfter faktureras Forsvars-
makten.

Den tidsmissiga forskjutningen innebir dock att Forsvars-
maktens bemyndiganderedovisning inte kan visa pd utestiende
statliga dtaganden och &tagande mot anslaget eftersom dessa inte
sammanfaller. Myndigheternas redovisning ger dirmed en felaktig
bild 6ver vilken ekonomisk handlingsfrihet staten har.
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13.1.4 Finansieringsmodellen resulterar i bristfallig styrning
av FMV

Ekonomistyrningsverkets uppfattning ir att finansieringsmodellen
endast innefattar begrinsade finansiella incitament f6r rationalise-
ring av den del av FMV:s verksamhet (myndighetskostnad) som
finansieras av anslagen foér anskaffning respektive vidmakthallande.
Ekonomistyrningsverket baserar slutsatserna pd de sammanvigda
effekterna av:

— det monopolliknande foérhillandet mellan Forsvarsmakten och
FMV,

— proportionerna mellan FMV:s myndighetskostnader och de totala
kostnaderna/utgifterna pi anslagen for anskaffning respektive
vidmakthéllande samt

— finansieringsmodellens komplexitet.

FMV ska p& uppdrag av Forsvarsmakten upphandla och vidmakt-
hilla varor och tjinster. Forsvarsmakten har inte mojlighet att
anvinda andra aktdrer for att utfora dessa tjinster utom 1 mycket
begrinsad omfattning. Forsvarsmakten ir FMV:s huvudsakliga
bestillare, iven om FMV kan silja tjinster till andra. Ekonomi-
styrningsverket konstaterar att det innebir att Férsvarsmakten och
FMV inom ramen f6r den statliga bestillar- utférarmodellen agerar
under monopolliknande forhdllanden. En sddan marknad innebir
ligre incitament f6r producenten/utféraren att sinka priserna
genom rationalisering och utveckling av verksamheten. Dessutom
tillkommer det faktum att huvudprincipen fér sd kallat frivilligt
efterfrigade varor och tjinster inom staten ir att producenten/ut-
foraren ska bestimma avgiftens storlek s att det ekonomiska mélet
full kostnadstickning uppnas.

FMV:s myndighetskostnad uppgdr enligt myndighetens Aars-
redovisning f6r 2012 till cirka 7,5 procent av den totala kostnaden
for de prestationer myndigheten levererat till Férsvarsmakten. Eko-
nomistyrningsverket bedémer att incitamenten f6r Forsvarsmakten
ir att optimera effekten av de totala utgifter som belastar anslagen
for anskaffning och vidmakthdllande. Det ir inte rationellt for
Forsvarsmakten att sirskilt fokusera pd de 7,5 procent av total-
kostnaden som avser FMV:s myndighetskostnader.
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I och med att FMV:s verksamhet huvudsakligen finansieras
genom att arbetade timmar som multipliceras med ett timpris for
respektive materielforsdrjningsprojekt anser Ekonomistyrnings-
verket att mojligheterna for att 6verblicka FMV:s samlade pre-
stationer ir begrinsade. Prestationerna finns fordelade pa de cirka 800
olika projekt inom vilka FMV bedriver verksamheten. Vidare l6per
ménga av dessa projekt 6ver flera r, vilket till exempel innebir att
forseningar och dndrade forutsittningar kan pdverka sivil omfatt-
ningen pi, som perioden fér, FMV:s prestationer. Ekonomistyr-
ningsverket bedémer att denna fragmentisering av FMV:s presta-
tioner minskar mojligheterna f6r Forsvarsmakten att prova huru-
vida omfattningen pd FMV:s samlade arbetsinsats ir indama&lsenlig.

Ekonomistyrningsverket konstaterar att FMV rligen férhand-
lar om priset per arbetstimme med Foérsvarsmakten. Ekonomi-
styrningsverket anser emellertid inte att prisférhandlingen mot-
svarar det rationaliseringsincitament som féljer av systemet for
pris- och léneomrikning. Det beror enligt Ekonomistyrnings-
verket till del pd Férsvarsmaktens begrinsade mojligheter och
incitament att agera som en effektiv bestillare. Det beror dven pd
att prisnivadn bara dr en av variablerna som behover inkluderas 1 ett
system for rationaliseringsutveckling. Forhandlingen med For-
svarsmakten omfattar till exempel inte det totala antalet timmar
som fir debiteras vilket leder till att det inte dstadkoms nigon
begrinsning foér hur hég myndighetskostnaden fir vara. FMV kan
sinka timpriset men ind3 6ka myndighetskostnaderna genom att
dka antalet timmar som debiteras.

Ekonomistyrningsverket bedémer dven att bestillar- utforar-
modellen 1 sig minskar rationaliseringsincitamenten f6r FMV. Det
beror pd att det dr Forsvarsmakten som disponerar anslagsmedlen
och som ir ansvarig for forsvarets miluppfyllnad infor stats-
makterna. FMV har ett mera indirekt ansvar som utférare. Ett
sidant indirekt ansvar for miluppfyllelsen ger enligt Ekonomistyr-
ningsverket ligre incitament till rationaliseringar jimfort med ett
direkt ansvar.

107



Ekonomistyrningsverkets iakttagelser SOU 2016:88

13.2 Fungerande styrning av forsvarets materiel-
och logistikforsoérjning

I januari 2014 fick Ekonomistyrningsverket i tilliggsuppdrag att
analysera och féresld hur materielférsorjningens finansiella trans-
aktioner for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar kan koncentreras till Férsvarsmakten eller FMV. Rapporten
Fungerande styrning av forsvarets materiel- och logistikforsérining
limnades till regeringen 1 maj 2014.

13.2.1 Bestéllar- bestallarmodell krdver dubbelkompetenser

Ekonomistyrningsverket ifrigasitter om modellen mellan Forsvars-
makten och FMV kan beskrivas som en bestillar- utférarmodell.
Skilet som framférs dr att FMV (exklusive verksamhetsomride
forrdd, service och verkstider) inte ir en utférare i egentlig mening.
En av FMV:s huvuduppgifter enligt instruktionen ir att upp-
handla varor och tjinster och siledes vara statens bestillare. De
faktiska utforarna finns utanfoér staten, 1 form av férsvarsindustrin,
andra féretag och organisationer. Ekonomistyrningsverket anser
dirfor att bestillar- utférarmodellen 1 egentlig mening ir en tredelad
bestillar- bestillar- utférarmodell, dir den inomstatliga delen av
modellen nirmast kan beskrivas som en bestillar- bestillarmodell.
Forsvarsmakten utgdr det forsta bestillningsledet i modellen. Det
innebir att myndigheten disponerar anslagen och dirmed ansvarar
for hur anslagsmedlen forbrukas. Med detta féljer myndighetsled-
ningens ansvar for verksamheten enligt 3 § i myndighetsférord-
ningen (2007:515). Forsvarsmaktens ledning ska ansvara for att den
verksamhet som finansieras av anslagen ir effektiv, utférd 1 enlighet
med gillande ritt samt redovisad och rapporterad pa ett rittvisande
sitt. Forsvarsmakten ansvarar enligt myndighetsforordningen dven
for en 1 6vrigt god hushdllning med anslagsmedlen.
Ekonomistyrningsverket konstaterar att Férsvarsmakten behéver
vara en kompetent bestillare fér att kunna leva upp till kraven pd
ledningens ansvar i myndighetsférordningen. Det innebir att
myndigheten ska ha férmiga att stilla relevanta krav pd vad som
ska levereras, det vill siga forsvarsmateriel och logistiklésningar
med mera. Det innebir dven att Forsvarsmakten behéver ha for-
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mdga att virdera om leveranserna ir indamélsenliga, prisvirda och 1
ovrigt 1 enlighet med vad som kan férvintas av en kostnadseffektiv
utforare.

En myndighet kan inte frinhinda sig kompetensen att fatta
beslut inom ramen fér det tilldelade ansvarsomridet. Detta giller
for all statlig verksamhet, oavsett om den utférs 1 egen regi, av
externa leverantérer eller inom ramen for bestillar- utférarmodeller
inom staten. Férmdgan att agera som kompetent bestillare enligt
ovan ir sdledes en ligsta acceptabla nivd p& den beslutskompetens
som krivs for en statlig myndighet.

FMV utgér det andra bestillningsledet 1 modellen. Myndigheten
behéver ha omfattande bestillarkompetens foér att kunna agera
sdsom statens bestillare (och upphandlande myndighet) i férhall-
ande till de externa leverantdrerna. FMV behéver dirmed enligt
Ekonomistyrningsverket en bestillarkompetens som blir éverlapp-
ande 1 férhéllande till den kompetens Forsvarsmakten behover for
att agera som en kompetent bestillare.

Ekonomistyrningsverket anser mot bakgrund av detta att
bestillar- utférarmodellen mellan Férsvarsmakten och FMV ir in-
effektiv. Ekonomistyrningsverket anser dven att modellen ir
administrativt betungande eftersom den leder till behov av dubbel-
kompetenser mellan myndigheterna. Dubbelkompetenser ir dock
enligt Ekonomistyrningsverket uppfattning ofrdnkomliga om For-
svarsmakten, inom ramen fér denna modell, ska kunna leva upp till
myndighetsférordningens krav pd ledningens ansvar.

13.2.2 Forsvarslogistikreformen forstarker obalanserna
mellan ansvar och befogenhet

Ekonomistyrningsverket uppfattar att syftet med forsvarslogistik-
reformen ir att i en tydlig férdelning av uppgifter och ansvar
inom ramen fér ett kund- leverantdrsforhdllande med Forsvars-
makten som anvindare och bestillare samt FMV som leverantér av
materiel och bakre logistiktjinster. Forsvarsmakten forutsitts
bestilla pid s& hoga systemnivier som mojligt i syfte att kunna
nyttja de synergier som bedéms finnas mellan olika verksamheter
inom myndigheterna.
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Reformen innebir bland annat en 6verféring av bestillarkom-
petens frin Forsvarsmakten till FMV. Syftet med overféringen ir
att minska dubbelkompetenserna.

Ekonomistyrningsverket anser att Forsvarsmaktens bestillar-
kompetens var otillricklig redan innan reformen. Det finns dirfér
principiella problem med ansvarsférdelningen mellan myndigheterna
1 den nya lednings- och bestillarmodellen. I den nya modellen éver-
fors bestillarkompetens frin Forsvarsmakten till FMV. Samtidigt
kommer Férsvarsmakten dven fortsittningsvis att vara den myndig-
het som har att besluta utifrdn de underlag som FMV utarbetar. I det
ingdr bland annat att fatta de enskilda investeringsbesluten avseende
vilken materiel som FMV ska upphandla fér Forsvarsmaktens
rikning.

Ekonomistyrningsverket anser att det dirmed uppstir en obalans
mellan & ena sidan Forsvarsmaktens ansvar som bestillare av for-
svarslogistik och ansvarig f6r den militira férmigan, och 3 andra
sidan Forsvarsmaktens befogenheter och handlingsutrymme.

Ekonomistyrningsverket noterar att syftet med férsvarslogistik-
reformen ir att komma till ritta med en ineffektiv och administrativt
betungande modell. Ekonomistyrningsverket menar att éverféringen
av bestillarkompetens frdn Forsvarsmakten till FMV  minskar
dubbelkompetenserna men istillet skapar strukturella obalanser 1
fordelningen av ansvar och befogenheter mellan myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket anser dirfér att Forsvarsmakten inte
kan leva upp till myndighetsférordningens krav pi ledningens ansvar
och, eftersom materielférsorjningen utgér en central del i den
militira férmdgan, inte heller till det samlade ansvaret for den mili-
tira formdgan 1 enlighet med myndighetens instruktion.

13.3 En dndamalsenlig anslagsstyrning
av Férsvarsmaktens investeringar

Som en del i att inféra en ny process for investeringar i forsvars-
materiel fick Ekonomistyrningsverket i januari 2015 dven 1 uppdrag
att forsld hur anslagen inom materiel- och logistikférsérjningen
kan renodlas. Rapporten Andamdlsenlig anslagsstyrning av Forsvars-
maktens investeringar limnades till regeringen 1 juni 2015.
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Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2017 justerat anslags-
indelningen med utgdngspunkt frin Ekonomistyrningsverkets for-
slag.

13.3.1 Otydliga anslagsandamal medger flexibilitet
mellan anslag

Ekonomistyrningsverket menar att det finns flera principiella pro-
blem med férsvarslogistikens nuvarande anslagsindelning. Anslagens
indamal ir otydliga och delvis éverlappande. Det har utvecklats en
praxis for vilket anslag en utgift belastar, men Forsvarsmakten
tillimpar inte denna praxis konsekvent. Det leder till att dimension-
eringen av verksamheten inte ir styrande och att anslagets utfall inte
ir ett tillforlitligt beslutsunderlag.

Ekonomistyrningsverket framfor dven att det finns begrepp inom
materielférsérjningen, exempelvis vidmakthillande och férmiga,
som anvinds med olika innebérd 1 olika sammanhang. Det medfér
att kommunikationen mellan myndigheterna, regeringen och riks-
dagen forsviras.

13.3.2 Anslagsstyrning bér utga fran Férsvarsmaktens
huvuduppdrag

Ekonomistyrningsverket anser att den finansiella styrningen ska
utgd fr@n Forsvarsmaktens huvuduppdrag, inte frén ett materiel-
styrningsperspektiv. Materielen ir ett medel, eller en produktions-
faktor i likhet med soldater och lokaler. Férsvarsmakten ska inte
leverera ubdtar och stridsflygplan till brukare. Férsvarsmakten ska
leverera ett forsvar av Sverige vilket sker med hjilp av bland annat
soldater, stridsvagnar, stridsflygplan och lokaler. Ekonomistyrnings-
verket likstiller materielstyrningsperspektivet med en styrning i
kostnadsslag vilket riskerar att leda till suboptimeringar och svirig-
het att utféra huvuduppdraget effektivt.

Av Ekonomistyrningsverkets iakttagelser framgdr dven att det
kan vara svirt att separera kostnader for drift av materielen frin
kostnader for anvindning i en verksamhet dir de som anvinder
materielen ibland ir samma personer som de som utfér drift och

underhill.
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13.4 Anslagsfinansiering av FMV

I juni 2015 fick Ekonomistyrningsverket i uppdrag att féresld hur
den verksamhet som bedrivs vid FMV i stillet for att finansieras med
avgifter skulle kunna finansieras med ett anslag pd statens budget.
Rapporten Anslagsfinansiering av Forsvarets materielverk limnades
till regeringen 1 november 2015.

13.4.1 Den finansiella komplexiteten férsvarar andamalsenlig
anslagsstyrning av verksamheten vid FMV

Ekonomistyrningsverket konstaterar att det finns ytterligare
problem med dagens finansiella styrning utéver det som identi-
fierats inom ramen for arbetet med tidigare rapporter. Ett sidant
problem ir att det inte finns tillrickliga underlag for att faststilla
limplig omfattning av anslaget f6r verksamheten vid FMV. Det
beror pd att de finansiella flddena som rér FMV:s verksamhet och
ovriga finansiella fléden 4r nidra sammanlinkade.

Konsultkostnader for uppgifter som dven FMV utfér blandas
med andra tjinstekostnader. Det innebir att kostnaden som staten
har {6r den uppgift som FMV ansvarar {ér ir sammanblandad med
faktiska materielleveranser.

13.4.2 Styrningen utgar fran utforare i stillet for verksamhetens
uppgifter

Utgadngspunkten ir att Forsvarsmaktens bestillningar ska bira sina
egna kostnader. De direkta kostnaderna tillfors respektive bestill-
ning nir de uppstdr i anskaffningsprocessen. Bland dessa kostnader
ingdr fakturor frin externa leverantorer till FMV. Kostnaderna giller
bide de faktiska materielobjekten och tjinster som FMV képer.
Ekonomistyrningsverket konstaterar att tjinsterna 1 flera fall mot-
svarar uppgifter som FMV:s anstillda utfor. I de direkta kostnaderna
ingdr inte kostnaden for det arbete som FMV:s anstillda ligger ned
pd de olika bestillningarna. Ekonomistyrningsverket anser att kost-
nader f6r samma uppgift ska hanteras lika.

Ekonomistyrningsverket anser att den komplexitet som finan-
sieringsmodellen innebir dir utgifter f6r liknande uppgifter hanteras
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olika dven leder till att det inte finns tillrickliga forutsittningar f6r
en fungerande anslagsstyrning av. FMV. Ekonomistyrningsverkets
beddémning ir att statsmakterna med ett anslag visserligen kan styra
omfattningen av den verksamhet som FMV:s anstillda bedriver. Det
skulle diremot inte vara mojligt att bedéma om omfattningen ir ritt
eller fel eller om konsulter inom industrin vilka skulle finansieras
med avgifter utfor liknande uppgifter.
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14 Utredningens kompletterande
lakttagelser

Regeringen har vid utformningen av kommittédirektivet utgdtt frin
Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets iakttagelser, som
redovisas 1 foregdende kapitel. Regeringen lyfter fram en rad brister
1 den rddande utformningen av materiel- och logistikférsérjningen
till Forsvarsmakten. Utéver den problembeskrivning som direk-
tivet framhiller har utredningen gjort ytterligare iakttagelser som
redovisas 1 foljande kapitel.

Utredningen anser att det dvergripande problemet med materiel-
och logistikférsérjningens  utformning ir de oklara ansvars-
forhallanden som rider sdvil vid hojd beredskap och krig som 1 olika
fredstida beredskapsnivier. Problemet ir av grundliggande karaktir
och sdledes inte orsakat av det forindrade omvirldsliget eller det
gillande forsvarsbeslutet. De forindrade kraven pdverkar snarare pd
vilket sdtt utredningen foresldr att problemen ska omhindertas.
Dirutover finns iakttagelser som hér samman med Férsvarsmaktens
unika uppgift.

14.1 Organisationens utformning utgar inte fran hojd
beredskap

Regeringens beddmning ir att materiel- och logistikférsérjningens
organisation och planering bor utgd ifrdn den verksamhet som
krivs for krigsférbandens mobilisering och anvindning vid hojd
beredskap. Utredningen anser att dagens organisation i stillet ir
utformad utifrin materielfoérsérjningens krav. Behoven vid hojd
beredskap fir dirigenom en underordnad roll i férhdllande will
materielférsorjningens fredstida effektivitet. Utredningen menar
att dagens utformning medfér att Forsvarsmakten inte fullt ut styr
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logistikverksamheten eller har ett tydligt inflytande ver logistik-
forsorjningens resurser. Dirmed har Foérsvarsmakten inte ett till-
rickligt inflytande &ver alla de processer som pdverkar den operativa
férmagan 1 krigsférbanden.

14.1.1 Logistikverksamheten dr uppdelad mellan tva
myndigheter

Uppdelningen av logistikférsérjningen bygger pa att den insats-
nira, sd kallade frimre logistiken utfors av Foérsvarsmakten medan
den bakre logistiken utférs av FMV.

Utredningen konstaterar att det tolkningsutrymme i vad som
avses med frimre respektive bakre logistik som Forsvarsmakten
pekade pd i sitt remissvar till Forsvarsstrukturutredningen synlig-
gjorts av den nya forsvarspolitiska inriktningen. Uppdelning mellan
insatsnira och bakre logistik blir problematisk eftersom samtliga
logistikresurser 1 en konflikt kan komma att vara insatsnira. Den
organisatoriskt sammanhdllna materiel- och logistikférsérjningen
har dirmed resulterat 1 att den insatsnira verksamheten ir delad
mellan tvd myndigheter.

Utredningen menar att den nuvarande uppdelningen mellan
frimre och bakre logistik mellan tvd myndigheter inte lingre ir inda-
méilsenlig med de beredskapskrav som finns pd Forsvarsmakens
krigstérband. Detta foérhillande giller sirskilt vid Forsvarsmaktens
beslut om beredskapshdjningar.

14.1.2 FMV:s organisation ar inte utformad fér de krav
som finns vid hégre beredskapsnivaer

I Forsvarsmaktens verksamhet ir krigets krav styrande. Materiel-
och logistikforsérjningens nuvarande utformning kriver att FMV
har beredskap si att myndigheten kan bedriva sin verksamhet
utifrdn Forsvarsmaktens behov i olika beredskapsnivier. Detta
giller 1 synnerhet om Forsvarsmakten behover g8 till hogre bered-
skapsnivder for krigsférbanden vid grundberedskap men idven vid
regeringsbeslut om héjd beredskap. Kraven omfattar frimst drift-
styrningen av materiel, FMV:s logistikférsorjning samt viss upp-
handling och innebir att FMV behéver ha tjinstemin i hog bered-
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skap. Forsvarsmakten har ritt att besluta om beredskapshéjningar
som piverkar den egna personalen. Forsvarsmakten har dock inte
motsvarande mojlighet f6r den personal som tjinstgér inom FMV.

FMV ska materiel- och logistikférsorja krigsférbanden utifrin
Forsvarsmaktens bestillningar. En forutsittning dr dirmed att
Forsvarsmakten kravstiller FMV vad giller krav pd tillginglighet i
fred sdvil som vid hojd beredskap och krig. FMV ska dock enligt
myndighetens instruktion ta hinsyn till de sirskilt brddskande
forhillanden som kan uppkomma vid hojd beredskap och mobilise-
ring samt 1 fredstid nir Sveriges territoriella integritet ska hivdas.

FMV har {ér nirvarande inte en beredskapsorganisation som
svarar mot Forsvarsmaktens. FMV:s beredskap ir utformad och
dimensionerad for att hantera uppkomna situationer vid normal
grundberedskap nationellt, och fér behovet av stod till internationella
insatser. FMV har {6r nirvarande ingen beslutad planering f6r hogre
beredskapsnivier. Aven om nuvarande forfattningsreglering skulle
gora det mojligt for FMV att skapa en beredskapsorganisation anser
utredningen att uppdelningen av logistiktjinsterna komplicerar
logistiken di Forsvarsmakten intar hégre beredskapsniver in normal
grundberedskap.

De tvd myndigheterna miste agera gemensamt di Forsvars-
maktens krigsforband intar hgre beredskapsnivier. Med den nu-
varande organisationens utformning anser utredningen att det inte
finns tillrickliga forutsittningar for detta. Det beror pd att det ir
svirt for Forsvarsmakten att 1 férvig bestilla en relevant bered-
skapsnivd for snabba och okinda férlopp.

14.1.3 FMV ar inte forberett for att kunna krigsorganiseras

I inriktningspropositionen framhiller regeringen att Forsvars-
maktens logistik och relevanta delar av dagens basorganisation bor
organiseras som krigsférband och ingd 1 de foérsvarsmaktsgemen-
samma stridskrafterna. For att {3 en dindamalsenlig logistik 1 hindelse
av hojd beredskap och ytterst i krig bor Forsvarsmaktens logistik
tillsammans med logistikfunktionerna vid FMV och det civila for-
svaret bilda en sammahillen helhet.
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Utredningen menar att en sammanhdllen logistik{érsérjning
1 dag inte ir mojlig mot bakgrund av att verksamheten inom FMV
for nirvarande inte r forberett {or att kunna krigsorganiseras.

Regeringen anger att personal inom logistikorganisationen bor
vara krigsplacerad eller placerad med allmin tjinsteplikt med stéd
av lagen om totalforsvarsplikt. FMV har inte krigsplacerat sin perso-
nal. I en rapport tll regeringen framfér FMV att det med ridande
regelverk inte finns mojlighet f6r myndigheten att krigsplacera
personal med stod av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utan
endast genom personalens anstillningsavtal.' Utredningen tar inte
stillning till hur forfattningsregleringen ska tolkas 1 detta avseende.

14.1.4 Bestéllningsforfarandet ar inte anpassat
for forandringar i krigsférbandens beredskap

Forsvarsmakten ligger en arlig rambestillning till FMV fér kép av
logistiktjinster, driftstyrning av materiel och upphandling av verk-
samhetsnira varor och tjinster.

Forsvarsmakten har enligt sin instruktion ritt att meddela fore-
skrifter till FMV:s verksamhetsomride forrdd service och verkstider
vid regeringens beslut om hojd beredskap for att Forsvarsmakten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Foreskriftsritten giller bara verksam-
hetomrddet f6rrdd, service och verkstider, och endast vid regeringens
beslut om hojd beredskap. FMV har dirmed sm& mojligheter att
organisera sig utifrdn Férsvarsmaktens behov vid andra beredskaps-
nivier in hojd beredskap.

Utredningen anser att det nuvarande bestillningsférfarandet
inte dr indaméilsenligt anpassat till den handlingsfrihet som krigs-
forband behéver vid beredskapshéjningar, inte minst under snabba
och kanske vildsamma foérlopp. Bestillningstérfarandet ir inte
anpassat till beredskapshéjningar i krigstérbanden som Forsvars-
makten sjilv har beslutat.

"FMV:s svar pd uppdrag i regleringsbrev for 2015, Krigsplacering av FMV féor att medge att
Férsvarsmakten mobiliseras, 201516FMV2570-1:1, 2016-02-26.
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14.1.5 Det strategiska arbetet med utomstatliga leverantérer
sker splittrat och i begransad omfattning

Forsvarsmaktens materiel och logistikforsérjning dr 1 betydande
omfattning beroende av varor och tjinster som utomstatliga leveran-
torer levererar. Utvecklingen 6ver tid har dven varit att en allt storre
andel av materiel- och logistikforsorjningen har utkontrakterats.
Under samma period har férsvarsindustrin genomggtt ett antal
forindringar, bland annat genom att marknaden har konsoliderats.
Utredningen har uppmirksammat att det in s linge saknas en ut-
vecklad samordning och strategisk styrning nir det giller hanteringen
av frigor rérande f6rsorjningssikerhet och strategiska leverantérer.

14.2  Styrmodellens brister far konsekvenser
i samtliga beredskapsnivaer

Regeringens bedémning ir att utformningen av materiel- och
logistikforsdrjningens styrning och uppféljning bor utvecklas 1 en-
lighet med den 6vergripande mélsittningen att 6ka den operativa
féormédgan 1 krigsférbanden.

14.2.1 Bestallar- utforarmodellen ger otillrackliga
forutsattningar for styrning och ansvarsutkravande

Forsvarsmakten och FMV ir bdda myndigheter under regeringen.
Regeringen styr myndigheternas verksamhet bland annat genom
instruktion och andra férfattningar, regleringsbrev och andra rege-
ringsbeslut. Myndighetens ledning utses och ansvarar infér rege-
ringen. Myndighetsledningens ansvar enligt myndighetsférordningen
(2007:515) beskrivs i kapitel 5. Utredningen konstaterar att dagens
fordelning av ansvar och befogenheter begrinsar respektive myndig-
hetsledning att fullt ut ta ansvar i enlighet med myndighetsférord-
ningen.
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Svidrigheter {6r regeringen att utkriva ansvar for det militira
forsvarets operativa formaga

Nuvarande utformning av materiel- och logistikférsérjningen med
en uppdelning mellan tvd myndigheter begrinsar regeringens mojlig-
heter att utkriva ansvar av respektive myndighetsledning.

Forsvarsmakten ansvarar for det militira forsvaret och dess
operativa férmiga. Den materiel som finns tillginglig 1 krigstor-
banden benimns materieluppfyllnad. Uppfyllnaden férhiller sig till
krigstorbandsspecifikationerna som anger vilken materiel som ska
finnas tillginglig 1 krigsférbandet. Materieluppfyllnad ir en faktor
for att berikna krigstorbandens krigsduglighet, det vill siga for-
magan att 16sa uppgifter omedelbart efter mobilisering. Regeringen
ska drligen f6lja upp hur krigsférbandens krigsduglighet utvecklas.

Forsvarsmakten hemstiller arligen till regeringen om bemyn-
digande att anskaffa materiel. Regeringen tilldelar anslag till For-
svarsmakten for anskaffning. Forsvarsmakten ansvarar for att
genomforandet av anskaffningen av materiel féljer regeringens
beslut samt att den befintliga materielen vidmakthélls och finns till-
ginglig 1 férbanden i1 enlighet med uppstillda mal.

Forsvarsmakten ska enligt myndighetens instruktion anlita FMV
for att genomfora upphandlingar. Uppdelningen av ansvar och
befogenheter innebir dven att Férsvarsmakten méste anlita FMV for
att vidmakthélla sin materiel. Enligt bestillar- utférarmodellen ir det
FMV som upphandlar och slutligen sluter avtal med forsvars-
industrin. Det ir siledes FMV 1 egenskap av upphandlande myndig-
het som virderar anbud och utformar avtal med den utvalda leveran-
toren. Dirmed dr det FMV som &tar staten de verksamhetsmaissiga
och ekonomiska riskerna. Det dr dock Forsvarsmakten som infér
regeringen ansvarar for det verksamhetsmissiga och ekonomiska
utfallet. Det ir siledes personal vid FMV som sikerstiller krigs-
féorbandens materieluppfyllnad.

Utredningen menar att materiel- och logistikférsdrjningens
utformning begrinsar Forsvarsmaktens mojlighet att ta ansvar for
att verksamheten uppnir milet om 6kad operativ férméga. Den
grundliggande anledningen till detta ir att Forsvarsmakten som
ansvarig myndighet inte kan styra FMV som upphandlande myndig-
het. Statliga myndigheter ir samma juridiska person och kan inte
teckna ett juridiskt bindande avtal med varandra. Férsvarsmakten
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kan inte heller vilja utférare utan ir hinvisade till FMV. Sam-
mantaget begrinsar dessa férhdllanden Forsvarsmaktens mojligheter
att paverka det arbete som bedrivs inom FMV. Utredningen kon-
staterar att det begrinsar Férsvarsmaktens mojlighet att ta ansvar for
att leveranserna av materielsystem foljer de ramar som riksdag och
regering beslutar. Forsvarsmakten har dirmed begrinsade mojlig-
heter att ta ansvar for krigsférbandens materieluppfyllnad och
dirmed utvecklingen av den operativa férmigan 1 krigsférbanden.

Utredningen anser att styrmodellen dven begrinsar FMV:s
moijlighet att leva upp till kraven i myndighetsférordningen. Ett
problem ir att regeringens styrning inte nddvindigtvis hinger
samman med den finansiella styrning som Forsvarsmakten utovar.
I de fall regeringen beslutar om att FMV ska leva upp till vissa krav,
kriver det att Férsvarsmakten finansierar detta med en bestillning.
Detta begrinsar dirmed FMV:s mojlighet att leva upp till reger-
ingens krav.

Begrinsade mojligheter att ta ansvar {6r effektiviteten
i verksamheten

Forsvarsmakten ir enligt myndighetsforordningen ansvarig infor
regeringen for hur myndighetens anslagsmedel disponeras. Forsvars-
maktens ledning ansvarar for att den verksamhet som finansieras av
anslagen ir effektiv och utférd 1 enlighet med gillande ritt. Forsvars-
makten ansvarar dven for en 1 6vrigt god hushdllning med anslags-
medlen 1 enligt med myndighetsférordningen.

Nuvarande inriktning ir att FMV ska utforma de materiella
kraven i krigsforbanden utifrdn Foérsvarsmaktens férmégebehov.
FMV ska utforma optimala f6rsérjningslosningar for krigsférbanden
och teckna avtal med utomstatliga leverantdrer. Utredningen kon-
staterar att dagens bestillar- utférarmodell inte méjliggor f6r For-
svarsmaktens ledning att ta ansvar for hur materielanslagen
disponeras eftersom det ir FMV som genomfér upphandlingarna
och ingdr avtal med leverantérerna. Fore forsvarslogistikreformen
hade Forsvarsmakten bestillarkompetens 1 form av bide teknik-
kontor och materielsystemansvariga som bestillde vidmakthdllande
och materielsystem av FMV. Forsvarsmaktens kompetens att
bestilla av FMV har i och med forsvarslogistikreformen férsvagats.
FMV kan § sin sida inte avkrivas ansvar av regeringen fér materiel-
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forsorjningen 1 sin helhet eftersom myndigheten bedriver sin verk-
samhet pd uppdrag av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten dr, till skillnad fr&n Férsvarsstrukturutred-
ningens férslag, fortsatt statens dgarféretridare f6r krigsmaterielen.
Det innebir att Forsvarsmakten ska kunna svara fér materielens
status infor regeringen. FMV ansvarar for att utifrin Forsvarsmak-
tens bestillning driftstyra och underhélla materielen. Ett undantag ir
ledningssystemomridet. Forsvarsmakten ansvarar i huvudsak fort-
farande f6r driftstyrningen av ledningssystemen. Det innebir 1 flera
fall att tvd myndigheter driftstyr ett och samma materielsystem. Det
kan medfora en planerings- och ansvarsproblematik som kan leda till
att materielen inte utnyttjas effektivt.

Utredningen konstaterar ett dmsesidigt beroendeférhillande dir
Forsvarsmakten inte kan ta ansvar {or brister 1 materielens status och
dir FMV inte har tllrickliga forutsittningar foér att genomféra
Forsvarsmaktens bestillningar pd ett effektivt sitt.

Forsvarslogistikreformens genomférande har dven resulterat i
att FMV ir beroende av Férsvarsmaktens affirssystem Prio i sin
verksamhet. Det ir bland annat en konsekvens av att FMV tog 6ver
logistikverksamheten utan att samtidigt Sverta dgaransvaret {or
materielen och anslagen. I och med att Férsvarsmakten dr dgar-
foretridare och ansvarar for anslagen miste myndigheten ansvara
for tillhorande systemstéod. FMV ir dirmed beroende av Forsvars-
maktens systemstdd och kan inte besluta om den systemldsning
som myndigheten anser ir mest limplig.

Ansvar {6r att verksamheten redovisas p3 ett tillforlitligt
och rittvisande sitt

Av myndighetsférordningen (2007:515) framgir att en férutsittning
for att regeringen ska kunna préva om en myndighetens ledning tar
tilldelat ansvar ir tillforlitlighet 1 underlagen till regeringen. Myndig-
heternas budgetunderlag och &rsredovisningar ir centrala underlag
for regeringens ansvarsutkrivande.” Utredningen anser att de brister

2 Reglering av ansvar och ansvarsutkrivande, Statskontoret, 2003:11. Statskontoret gjorde pd
uppdrag av utredningen om en 6versyn av verksférordningen en analys av om det fanns ett
behov av att i stdrre utstickning reglera ansvarsutkrivande av myndigheter och myndig-
hetsledningar.
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1 underlagen som redogjorts f6r i Ekonomistyrningsverkets rappor-
ter begrinsar regeringens forutsittningar att préva myndighets-
ledningarnas ansvar.

14.2.2 Tva myndigheter med dverlappande uppdrag kraver
samordning

Utredningen konstaterar att en uppdelning av en verksamhet mellan
tvd myndigheter 1 sig inte behover vara ett problem. En uppdelning
kriver dock att ansvaret ir tydligt reglerat f6r att myndigheterna ska
kunna genomféra sina uppdrag.

Materiel- och logistikforsorjningen av krigsférbanden bedrivs 1
nuliget av bdda myndigheterna. Det leder till behov av en omfattande
samverkan mellan myndigheterna i frigor om materiel- och logistik-
forsoérjningen. Utredningen konstaterar att varje grinsyta foérsvirar
moijligheten till en effektiv logistikférsorjning av Forsvarsmaktens
krigsférband. Vidare stiller grinsytorna 6kade krav pd regeringens
styrning och samordning mellan myndigheterna. Utredningen menar
att bestillar- utférarmodellen inte ir anpassad till de krav som tvd
myndigheter med s verksamhetsmissigt nira beroendeférhillanden
medfor.

14.2.3 Vidmakthallandeatgarder styrs och planeras inte samlat

Kostnader for drift, underhdll modifieringar och avveckling kan
dverstiga kostnaden for anskaffning. Om kostnaderna fér drift,
underhdll och avveckling inte beriknas vid anskaffning riskerar
beslutsunderlagen att bli missvisande. En indamilsenlig underhills-
beredning ir dirfor viktig bide for att fatta ett kostnadseffektivt
sdvil som ett verksamhetseffektivt beslut.

For att underhdll och drift ska bedrivas effektivt bor &tgirder
planeras och styras samlat. Utgdngspunkten bor vara att effektivt
koordinera drift och underhill med utférandet av verksamheten dir
materielen anvinds. Behoven 1 Forsvarsmaktens verksamhet kan
indras med kort varsel och vilket kriver flexibel underhillsplane-
ring. Regeringen anser att Forsvarsmakten bor kunna styra och
folja upp logistikférsorjningen.
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Utredningen konstaterar att drift och underh8ll av materiel ut-
fors av Forsvarsmakten, av FMV och av industrin enligt avtal som
FMV tecknar efter bestillning av Forsvarsmakten. FMV styr dir-
med genom avtal det underhdll som utomstatliga leverantérer
utfér. Dessutom planeras och styrs drift och underhdll som staten
utfér £6r viss materiel av Férsvarsmakten och annan av FMV.

Vidare sker planering och styrning av underhll som finansierats
av anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap inte ske pa samma
sitt som underhdll vilket fram tll 2016 finansierats med anslag 1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar. Det
giller bland annat utifrén vilka tidsperspektiv dtgirderna planeras
och hur Foérsvarsmaktens bestillning av drgirderna dr utformad.

Utredningen menar att uppdelning av styrningen av drift och
underhdll medfor risk for felaktiga prioriteringar av materielunder-
hillet. Ingen av myndigheterna kan ta ansvar {6r att risker kopplade
till vidmakthillande av materielen avvigs i forhdllande till 6vriga
risker i respektive myndighets verksamhet. Utredningen menar
dirmed att Forsvarsmakten inte kan styra och félja upp logistiken.

14.2.4  Effektiv anvindning av begransade resurser férsvaras

Utredningen konstaterar att de samlade logistikresurserna ir begrin-
sade. Genom att splittra dem mellan tvd myndigheter forsimras
Forsvarsmaktens mojlighet att styra och prioritera resurserna och
dirmed uppnd 6kad effekt i krigsférbanden. Det beror pd att For-
svarsmakten kan styra de delar som ir inom den egna organi-
sationen, men maste bestilla &vriga logistikfunktioner frin FMV.
Uppdelningen férsvirar dven en effektiv anvindning av resurserna
som kan stddja andra verksamhetsomriden. Utredningen uppfattar
dven att logistikpersonal som ir organiserad 1 FMV inte alltid med-
verkar vid Forsvarsmaktens évningar och dr dirmed inte ir sam-
dvade vilket pdverkar krigstorbandens effektivitet.

14.2.5 Styrning av FMV fokuserar pa antal anstéllda

Kostnaderna for Forsvarsmaktens materielférsérjning bestdr av
kostnader f6r FMV:s arbete och av kostnader {6r den materiel och
ydnster som FMV har i uppdrag att anskaffa.
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FMV kontrollerar sina kostnader fé6r myndigheten genom den
s& kallade myndighetskostnaden. Myndighetskostnaden har iven
varit utgdngspunkten f6ér nir regeringen beslutat om besparingar
tor FMV. Myndighetskostnaden avgiftsfinansieras genom timpris
och sirredovisas som kostnad fér FMV:s verksamhet. Konsult-
kostnader for tjinster som FMV képer for att utféra sin myndig-
hetsuppgift ingdr emellertid inte 1 myndighetskostnaden utan liggs
samman med materielleveranser och materieltjinster.

Utredningen anser att en konsekvens av att styrningen av FMV
riktar in sig pd vad myndigheten utfér i egen regi ir en 6kad risk sub-
optimering av verksamheten. Utredningen menar dven att det leder
till en missvisande bild av kostnaderna fér arbetet med upphandling av
materiel 1 férhdllande till kostnaden f6r den upphandlade materielen.

14.2.6 Myndigheternas systemstdd ar inte anpassade
till det forandrade sdkerhetspolitiska laget

Ett vil fungerande systemstdd ir grundliggande for att bedriva en
effektiv materiel- och logistikforsorjning. Avsaknaden av en gemen-
sam systemlosning for myndigheterna medfér hoga kostnader for
att forvalta systemstdden. Stora kostnader finns dven kopplade till
att flera system medfor fler manuella moment vilket inte dr effek-
tivt, innebir risk for fel och skapar en simre &verblick.

En 16sning dir stora miangder information samlas 1 samma system
medfoér samtidigt stérre utmaningar fér hur kraven pé informations-
sikerheten ska kunna uppritthillas.

14.2.7 Forslaget till investeringsplan ar missvisande

Den inomstatliga bestillar- utférarmodellen innebir problem vid
inférandet av det nya regelverket om styrning av statliga investe-
ringar och den nya processen for investeringar i forsvarsmateriel.
Det beror huvudsakligen pd att underlagen som Forsvarsmakten
limnar 1 budgetunderlaget visar pd de inomstatliga leveranserna och
inte nir staten beriknas f3 leveranser frin industrin. En effekt blir
att uppgifterna till riksdagen om statens investeringar i budget-
propositionen, inte ir kompletta och att den investeringsplan som
regeringen presenterar avseende férsvarsmateriel blir missvisande.
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Regeringen har som en {6ljd av den utékade informationen till
riksdagen ett utokat forklaringsitagande vid avvikelser. Utred-
ningen anser att de finansiella problemens betydelse okat i takt
med att kraven pd regeringens underlag till riksdagen okat.

Genom den nya processen for investeringar i forsvarsmateriel,
som inférs frin och med 2017, bemyndigar regeringen bland annat
Forsvarsmakten att ligga en bestillning till FMV. Den statliga
bestillningen sker dock inte forrin FMV bestiller av industrin.
Den nya processen dstadkommer dven en systematisk uppfoljning
av leveranser frin FMV till Férsvarsmakten. Det blir dirmed tyd-
ligt om ett materielobjekt ir férsenat respektive fordyrat 1 relation
till det ursprungliga regeringsbeslutet.

Utredningen konstaterar att regeringens process for investe-
ringar 1 forsvarsmateriel inte ger en korrekt bild av statens ekono-
miska dtaganden. Bestillningarna kan understiga vad som redovisas
men leveranserna kan dven 6verstiga vad som redovisas.

En ytterligare konsekvens av nuvarande styrmodell ir att for-
seningar och fordyringar gir att hantera genom omférhandlingar
mellan myndigheterna. Mgjligheten till omférhandling medfor att
myndigheterna kan redovisa att allt gir enligt plan, det vill siga den
nya planen. Utredningen menar att detta begrinsar regeringens férut-
sittningar att styra och f6lja upp materielférsérjningen under projek-
tens genomforande.
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15  Logistikforsdriningen anpassas for
hogre krav pa forsvarsberedskap

Foljande kapitel innehdller f6r utredningens férslag till forindrad
utformning av Foérsvarsmaktens logistikférsérjning. Med logistik-
férsérjning avser utredningen driftstyrning, vidmakth&llande, trans-
porter och lagerhllning av krigsférbandens materiel samt service-
tjinster.! Med logistikforsdrjning avses dven anskaffning av varor
och tjinster som anvinds 1 Forsvarsmaktens verksamhet och som
finansieras av anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap.

Utredningens forslag utgdr frin principen lika ledning 1 fred,
kris och krig, for att skapa forutsittningar fér en organisation som
klarar férindrad beredskap med snabba évergdngar i1 vdldsamma
forlopp. Forsvarsmakten tillfors grundliggande foérutsittningar for
att kunna ta ansvar for den operativa fé6rmigan i krigsférbanden
samt styra och folja upp logistikférsérjningen. Med forsvarsbered-
skap avses beredskap for att kunna motstd olika typer av vipnade
angrepp.

Utredningen delar upp forslagen i fyra avsnitt:

— materiel- och logistikférsérjningens inriktning

— logistiktjinster

driftstyrning och vidmakthillande av materiel

upphandling inom logistikférsérjningen.

! Med materiel avser utredningen de investeringar som definieras som krigsmateriel kapital-
forsérjningsférordningen.

127



Logistikforsérjningen anpassas for hégre krav pa forsvarsberedskap SOU 2016:88

15.1 Forslag avseende materiel-
och logistikforsorjningens inriktning

Utredningens forslag:

— Materiel- och logistikférsérjningen till Forsvarsmakten ut-
formas utifrn regeringens operativa krav pi Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Overviganden och skil for utredningens forslag

En sammanhillen krigsorganisation med tillborande logistikresurser dr
dverordnat en organisatoriskt samlad materiel- och logistikforsorining

Forsvarsmaktens organisation ska kunna anvindas i fred, kris och
krig. Regeringen har beslutat om tillginglighetskrav i fred och bered-
skapskrav vid hojd beredskap. Logistikforsérjningen av krigsfor-
banden ir en férutsittning for att kunna uppritthélla de tillginglig-
hets- och beredskapskrav som regeringen stiller.

Det som Forsvarsstrukturutredningen benimner en samman-
héllen forsvarslogistik var bakgrunden till de verksamhetsévergingar
frdn Forsvarsmakten till FMV som férsvarslogistikreformen inne-
bar. Utgdngspunkten var att ge FMV ett samlat ansvar {6r materiel-
och logistikférsorjningen for att pi sd sitt tydliggéra sambandet
mellan materielinvesteringar, vidmakthillande av krigsférbandens
materiel och tillhérande logistiktjinster. Genom att ansvara for
logistikforsdrjningen skulle FMV f& mojlighet att ta ett helhets-
ansvar for materielsystemen under hela deras livslingd och sam-
udigt optimera tillgingligheten till materiel utifrdn ett effektivt
vidmaktmakthéllande.

En forutsittning for att kunna ta ett helhetsansvar ir dock att
utféraren dger materielen och disponerar anslagen fér materiel och
underhillsdtgirder. Utredningen konstaterar att FMV varken har
dgaransvaret eller dispositionsritten till anslagsmedlen, dessutom blev
delar av logistikf6rsorjningen kvar 1 Foérsvarsmakten. Samtidigt
konstaterar utredningen att det med tanke pd Forsvarsmaktens unika
uppgift att bedriva vipnad strid ir avgérande att Forsvarsmakten
kontrollerar och dger den krigsmateriel som ska anviindas i strid.
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Forsvarsmakten bor kontrollera samtliga dimensionerande verk-
samheter. Logistikforsorjningen ir medel f6r att stodja krigsférban-
den 1 uppbyggnaden av deras operativa férmiga och att méjliggora
for krigsforbanden att utfora sina uppgifter bade 1 fred och vid hoyd
beredskap.

Utredningen féreslir att en sammanhillen krigsorganisation
med tillhérande logistikresurser ska vara ir éverordnat en organi-
satoriskt sammanhallen materiel- och logistik{6érsérjning.

Organisation for forsvarslogistik ersitts med organisation for materiel-
och logistikforsorining

Logistikfoérsoérjning handlar foretridesvis om att underhdlla krigs-
forbanden 1 alla beredskapsnivier och dirmed att hantera befintlig
materiel, det vill siga konsumtion av befintliga resurser. Investe-
ringar 1 ny materiel eller ny férmiga hos materielen handlar om
produktion av resurser for framtida anvindning 1 krigsférbanden.
Det ir siledes tvd typer av verksamhet som visserligen ir starkt sam-
mankopplade men som samtidigt har stora skillnader avseende syfte
ochiud.

Nuvarande organisation ir utformad fér en effektiv och rationell
hantering av materielen under, vad som 1 dagligt tal benimns, dess
livscykel. Att anvinda sig av ett livscykelperspektiv innebir att man
vid anskaffning planerar och kostnadsberiknar totalkostnaden for
ett system under hela dess bedémda livslingd. Livscykelkostnaden
inkluderar siledes kostnader fér utveckling, anskaffning, drift,
underhill och avveckling. Att anvinda sig av livscykelperspektiv ir ett
verktyg for en samlad kostnadsbedémning infér beslut om investe-
ringar 1 materiel. Begreppet livscykel ir sdledes inte ett verktyg for
att organisera eller férdela ansvar mellan myndigheterna.

Utredningens férslag innebir att materiel- och logistikférsorj-
ningen organiseras utifrin regeringens operativa krav p& Forsvars-
maktens krigsorganisation och inte utifrdn en sammanhillen for-
svarslogistik eller ett livscykelperspektiv. Utredningen anser att det
ingdr 1 myndigheternas uppgift att kunna omhinderta dessa bida
perspektiv oavsett organisationens utformning.
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15.2 Forslag avseende logistiktjanster

Utredningens forslag:

— Forsvarsmakten 6vertar ansvaret for den verksamhet som
bedrivs inom verksamhetsomride forrid, service och verk-
stider hos Forsvarets materielverk.

— Verksamheten inom verksamhetsomride férrid, service och
verkstider, med tillhérande anliggningstillgingar, fors 6ver
till Férsvarsmakten.?

— Instruktionerna fér Férsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk dndras i enligt med férfattningsférslagen.

Overviganden och skil till utredningens forslag
Samtliga logistikresurser understills 6verbefilbavaren

Logistikforsérjningens uppdelning mellan Férsvarsmakten och FMV
innebidr att forutsittningarna skiljer sig mellan olika beredskaps-
nivier. Overbefilhavaren kan helt eller delvis aktivera Férsvarsmak-
tens sammantagna operativa férmiga, utan beslut frin regeringen.
Det kan avse delar eller hela Férsvarsmakten. Overbefilhavaren
innehar dock inte motsvarande mojligheter f6r den verksamhet som
bedrivs av FMV. Forsvarsmakten har foreskriftsritt forst nir rege-
ringen beslutat om hojd beredskap. Dagens modell for att hantera
olika beredskapsnivier kriver en férhandling mellan myndigheterna
och en bestillning frin Forsvarsmakten till FMV. Det férsvirar en
snabb beredskapshéjning. Genom att hélla samman krigsférbanden
med logistikresurserna inom Forsvarsmakten kan foérindrade
beredskapsnivier i stillet beordras av dverbefilhavaren.
Utredningens forslag utgdr frin principen lika ledning i fred,
kris och krig. Det skapar forutsittningar {6r en organisation som
klarar férindrad beredskap med snabba évergingar 1 vildsamma
forlopp. Utredningens forslag ger forutsittningar for samma led-
nings- och lydnadsférhllanden 1 samtliga beredskapsnivier. For-
svarsmakten kan dirmed styra och prioritera de inomstatliga

2 Exklusive den personal som skéter myndighetsintern service till FMV.
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logistiktjinsterna utifrin hur de bist bidrar till den operativa for-
mégan 1 samtliga beredskapsnivier. Planering och samordning av
logistikforsorjningen tillsammans med 6vriga delar av Forsvars-
maktens organisation mojliggérs. Utredningen menar att en forut-
sittning for att logistikférsdrjningen ska kunna ha samma ledning i
fred, kris och krig ir att verksamheten bedrivs inom Férsvarsmakten.
Genom utredningens forslag underlittas dven krigsorganiseringen av
krigsfoérbanden.

Krigsplacering av logistiktjinsterna underlittas

Regeringen har faststillt att all personal som krivs vid hojd bered-
skap 1 det militira forsvaret ska vara krigsplacerad. Krigsférband
ska kunna krigsorganiseras dven om beslut om hojd beredskap inte
har fattats av regeringen. Forsvarsmakten organiserar numera delar
av Forsvarsmaktens logistik som ett krigsférband och en stor del
av de anstillda vid Forsvarsmaktens logistik dr dven krigsplacerade.
Forsvarsmaktens delar av logistikforsorjningen ir siledes krigs-
placerad i enlighet med regeringens krav.

Som framgdr av utredningens kompletterande iakttagelser har
FMV inte foérberett en krigsorganisation och har inte krigsplacerat
sin personal. Enligt FMV:s mening finns det med rddande regelverk
endast mojlighet f6r myndigheten att krigsplacera personal, med
stdd av anstillningsavtal. Utredningens férslag innebir att forut-
sittningar skapas for att kunna krigsplacera personal som utfér
logistiktjinster 1 Forsvarsmakten.

Utredningen menar att forslaget underlittar uppfyllandet av rege-
ringens krav pd krigsplacering och krigsorganisering. Férslaget inne-
bir dven att FMV inte lingre behover hantera beredskapskraven i
forhallande till logistiktjinsterna. Dirmed kan § 32a i Forsvars-
maktens instruktion upphivas.

Forsvarsmakten kan ta ansvar for att logistikforsériningen utfors

effektivt

Utredningens férslag resulterar i firre grinsytor mellan myndig-
heter vilket leder till att samordningsbehovet minskar. Det ger
forutsittningar {6r en effektivare logistikférsérjning.
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Forsvarsmaktens ges befogenhet att ta ansvar {or att de samlade
logistikresurserna organiseras och anvinds effektivt. Resurserna
kan planeras samlat med utgdngspunkt 1 Forsvarsmaktens ovriga
verksambhet.

15.3 Forslag avseende vidmakthallande
av Forsvarsmaktens materiel

Utredningens forslag:

— Forsvarsmakten ges ansvaret for att driftstyra och vidmakt-
hilla myndighetens materiel.

— Resurser for driftstyrning och vidmakthillande inom For-
svarets materielverk fors over till Férsvarsmakten.

— Instruktionerna fér Forsvarsmaktens och Férsvarets materiel-
verk dndras enligt forfattningsforslag. Dirutdver bor rege-
ringen dverviga behovet av en ytterligare reglering av uppgifter
inom vidmakthéllandet.

Overviganden och skil till forslag

Férsvarsmakten kan ta ansvaret for den operativa formdgan

i krigsforbanden

Forsvarsmakten ansvarar fér den operativa férmigan i1 krigsfor-
banden. Som utredningen tidigare konstaterar medfér den nu
gillande utformningen av materiel- och logistikférsorjningen att
Forsvarsmakten inte ges tillrickliga méjligheter att ta detta ansvar.

Utredningens férslag innebir att Forsvarsmakten ges ansvaret
och befogenheterna for att vidmakthélla krigsférbanden med till-
hérande materiel, det vill siga styra och folja upp logistiken. Med
vidmakthéllande av materiel avses de dtgirder som genomfors for
att materielen som anvinds av Forsvarsmakten ska behdlla sin
tekniska formdga eller prestanda samt dtgirder for att uppritthilla
minsta bestdnd av beredskapsvaror 1 lager.

Forslagets utgdngspunkt dr att vidmakthéllandet pd ett effektivt
sitt ska kunna koordineras med verksamheten dir materielen

132



SOU 2016:88 Logistikforsérjningen anpassas for hdgre krav pa forsvarsberedskap

anvinds. Bland annat ska vidmakth&llandet i sin helhet kunna ut-
formas utifrdn verksamhetens behov av flexibilitet och méjlighet
till snabba omprioriteringar.

Utredningen vill betona att ansvaret f6r vidmakthéllande inte
nodvindigtvis innebir att Foérsvarsmakten ska utféra all verksam-
het som hér samman med vidmakthéllandet. Ansvar innebir enligt
utredningens mening att se till att vidmakthillandeverksamheten
blir utférd utifrin verksamhetens krav.

Forslaget innebir att Forsvarsmakten ges ansvaret for drift-
styrningen av materiel. Utredningen anser att Férsvarsmakten, for
att kunna ta det ansvaret f6r den operativa férmigan 1 krigsfor-
banden, bér ha ansvaret f6r att styra vilken materiel som ska vara i
drift och anvindas av férbanden, vilken materiel som ska under-
hillas av férband, verkstider eller av industrin eller fdrvaras i
forrad.

Utredningens forslag innebir att de delar av teknikkontoren
som fordes over till FMV inklusive den personal som i dag ter-
finns vid s8 kallade lokala driftsstyrningen &terfors till Forsvars-
makten. P4 det sittet fir Forsvarsmakten kompetens for att besluta
om hur och nir underhdllsitgirder ska genomféras for att behalla
materielens tekniska formaga eller prestanda och att detta utformas
utifrdn krigsférbandens behov.

Dirutover foresldr utredningen dven en viss dverféring av kom-
petens for beslutsfattande inom vidmakthéllandet. Detta for att till
exempel sikerstilla arbetet med systemsikerhet, underhillsbered-
ning, underhillsplanering samt test och evaluering.

Kompetens for vidmakthdllande och anskaffning kan héllas samman

Vidmakthillandet utférs av bide inomstatliga och utomstatliga
utférare och bestdr av bdde mindre och mer omfattande dtgirder som
kriver specialiserad civil kompetens. For att sikerstilla att kom-
petensen for att anskaffa och vidmakthilla materiel hills samman
anser utredningen att utdver den ovan féreslagna personaléver-
foringen bor den vriga personalen som utfér arbete med att vid-
makthélla materielen stanna kvar inom FMV.

I dag hinfor sig cirka tvi tredjedelar av FMV:s personalkostnader
till vidmakthillandedtgirder. Utredningen foresldr att de direkta
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kostnaderna for den personal som foreslds stanna inom FMV avgifts-
finansieras.

Utredningen ir medveten om att férslaget innebir att det kan
komma att uppstd grinsdragningsproblem mellan myndigheterna.
Det kan dirfér finnas behov av att reglera uppgiftstérdelningen inom
vidmakthéllandet 1 myndigheternas regleringsbrev eller instruktion.
Ett exempel kan vara att FMV ges 1 uppdrag att utarbeta system-
sikerhetsutlitanden infér Forsvarsmaktens beslut om anvindning
av materiel.

Utredningen anser att forslaget bidrar till att Férsvarsmakten ges
mojlighet att ta ansvaret f6r den operativa férmagan 1 krigsférban-
den. Utredningen konstaterar att forslaget dven omhindertar de
problem som beskrivs 1 kapitel 14 som avser FMV:s mgjligheter att
ta ansvar for vidmakthillandet av férbanden.

Vidare omhindertar forslaget dagens behov att samordna drift-
styrningen av materielen mellan tvi myndigheter.

Styrningen av logistikforsoriningen samordnas med évrig
verksambetsstyrning inom Forsvarsmakten

Med utredningens forslag kommer logistikverksamhet att samlas
inom Forsvarsmakten och omfattas av samma lednings- och lydnads-
forhallanden som Forsvarsmakten 1 6vrigt. Dirmed kan Forsvars-
makten samordna styrningen av logistikférsérjningen med den évriga
styrningen av krigsférbanden. Det innebir 6kad flexibilitet i for-
hillande till Forsvarsmaktens verksamhet nir styrningen av mate-
rielen kommer nirmare verksamheten. Forsvarsmakten kan idven
avgora vilka delar av logistikférsorjningen som kan genomféras av
utomstatliga leverantérer.

Forsvarsmakten kan genom foérslaget hantera verksamhets-
missiga risker inom drift och underhill gemensamt med hantering
av ovriga verksamhetsmissiga risker. Utredningen dr medveten om
att Forsvarsmaktens okade handlingsfrihet i viss utstrickning kan
piverka kostnadseffektiviteten 1 underhillet av materielen.
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15.4  Forslag avseende upphandling
inom logistikforsorjningen

Utredningens forslag:

— Forsvarsmakten 6vertar ansvaret att upphandla varor och
yanster inom ramen fér logistikférsérjningen det vill siga
verksamhet som enligt regeringens budgetférslag for 2017
foreslds finansieras med anslag 1:1 Forbandsverksambet och

beredskap.

— Instruktionerna fér Foérsvarsmaktens och Forsvarets materiel-
verk dndras enligt forfattningsforslag.

— Delar av verksamhetsomrdde marknad och inkép hos For-
svarets materielverk fors over till Forsvarsmakten.’

— Forsvarsmakten dvertar ansvaret f6r ingdngna underhillsavtal.

Overviganden och skil till forslag

En stor del av logistikforsérjningen utférs av utomstatliga utférare.
Utredningen foresldr att Forsvarsmakten fir befogenhet och kapa-
citet upphandla varor och tjinster inom ramen fér vidmakthillande.
Det ir en forutsittning for att Férsvarsmakten ska kunna ta ansvar
for logistikférsérjningen inklusive vidmakthallandet av myndighetens
materiel. Forsvarsmakten blir dter en upphandlande myndighet. Det
innebir att Forsvarsmakten till skillnad frdn 1 dag tar stillning till och
ingdr for staten bindande avtal. Dirmed tar Férsvarsmakten ett odelat
ansvar for bdde operativa och finansiella konsekvenser inom ramen
for vidmakthéllande av krigsférbanden.

Utredningens forslag innebdr dven att beslutsunderlag inom
vidmakthéllande kan visa pd statens bestillningar till industrin och pd
industrins leveranser till staten. Ekonomistyrningsverkets iakttagel-
ser omhindertas och det finansiella regelverket efterlevs. Dessa
fortjinster utvecklas 1 kapitel 16 avsnitt 2.

’ Motsvarande tidigare upphandlingsenheten vid Férsvarsmaktens logistik.
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Forsvarsmakten kan styra och folja upp utomstatligt genomford
logistik

Utredningens férslag innebir att Forsvarsmakten kan styra och
folja upp logistiken, bide den som utférs inom staten och den som
utférs av utomstatliga aktorer. Det ir i enlighet med vad regeringen
framfér 1 sdvil inriktningspropositionen som utredningens direktiv.
Genom férslagen kan logistikforsorjningen oberoende av utférare
utformas och prioriteras utifrén krigsférbandens behov. Det minskar
riskerna fér suboptimering 1 verksamheten, eftersom Forsvars-
makten ges befogenhet att styra all logistikverksamhet.

Utredningen anser dven att férslaget 6verensstimmer med rege-
ringens beslut om indrad anslagsstruktur frdn 2017, som innebir
att det tidigare anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar huvudsakligen overfors till anslag 1:7
Forbandsverksambet och beredskap. Regeringen foresldr en foérind-
rad anslagsstruktur f6r att stirka den ekonomiska styrningen inom
forsvarsomridet och for att ge forutsittningar for en effektivare
materielférsorjning av krigsférbanden.

I och med att utredningen endast féreslér en mindre verksamhets-
overgdng skulle dock FMV iven fortsittningsvis stddja Forsvars-
makten 1 att upphandla avtalen. Det sker i1 form av en avgiftsfinan-
sierad tjinst till Forsvarsmakten som ir avtalspart i forhdllande till
utomstatliga aktorer.

Behov av att samordna upphandlingar

Utredningen vill framhilla att det finns mojligheter att samordna
upphandlingar av underhill med FMV:s upphandlingar av ny mate-
riel.

Upphandlande myndigheter ir statliga och kommunala myndig-
heter eller sammanslutningar av en eller flera upphandlande myndig-
heter. Det finns dven mojlighet att genomféra samordnade upp-
handlingar, 1 dessa deltar flera myndigheter och tecknar egna separata
kontrakt eller ramavtal med leverantérer.

Ett ramavtal ir en avtalstyp som kan beskrivas som ett avtal
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer som fastslir villkoren fér senare tilldelning, s& kallat
avrop av kontrakt under en viss period. Mgjlighet fér en lingre
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period finns endast om det dr motiverat av den levererade varans
forvintade livslingd och de tekniska svirigheter som ett byte av
leverantér ska orsaka.

Utredningens férslag innebir att det dter blir tvd upphandlande
myndigheter som 1 viss utstrickning kommer att upphandla frin
samma leverantorer. Utredningen ir medveten om att det medfor
en risk for ett mindre effektivt upphandlingsférfarande. Det ir
myndigheternas ansvar att bland annat arbeta med samordnade
upphandlingar for att pd sd sitt effektivisera upphandlingarna 1 s
stor utstrickning som mojligt.

Ingingna avtal sverfors till Forsvarsmakten

Underhéllsavtal 16per ofta under lingre tidsperioder. For att 6ver-
gdngen till den nya ordningen inte ska bli alltfér utdragen foreslar
utredningen att de underhillsavtal som FMV {érvaltar fors over till
Forsvarsmakten. Det bor ske 1 samband med 6vergingen ull ny
ordning.

15.5 Forslag om att upphéava regeringsbeslut

Utredningens forslag:

— Regeringsbeslut 8 och 9 frin den 28 juni 2012* upphivs.

Overviganden och skil till forslag

Den 28 juni 2012 fattade regeringen beslut om verksamhetséver-
foring frin Forsvarsmakten till FMV inom féljande omrdden:

— huvuddelen av verksamhetsomridet administrativt stéd och arbets-
platsservice,

* Regeringsbeslut nr 8 till Forsvarsmakten respektive nr 9 till Forsvarets materielverk,
F62011/613/MFU, 2012-06-28.
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— delar av Forsorjningsenhetens och Forsorjningsavdelningarnas
ledning, forrddsenheter, lagerhillning, férridsverksamhet och
specialtransporter

— huvuddelen av Markverkstadsenheten samt Marin- och Flyg-
verkstiderna

— Forsvarsmaktens logistiks nuvarande upphandlingsenhet med
undantag fér Forsvarsmaktens férsiljnings- och uthyrnings-
enhet, Masterdatahantering f6r kund- och leverantdrsregistret i
stodsystemet Prio samt

— delar av Forsvarsmaktens logistiks stab.

Besluten innebar dven krav pd &rliga besparingar om 760 miljoner
kronor uppdelade pa olika effektiviseringsomriden.

I regeringens inriktningsbeslut till myndigheterna 1 juni 2015
justerade regeringen mélen f6r omstillningsarbetet avseende logistik-
verksamheten till att det ska stadkomma en materiel- och logistik-
forsorjning som 1 férsta hand dr anpassad for att stodja krigsfor-
banden vid hojd beredskap, inklusive mobilisering.

Utredningen anser att de férindringar som ir ett resultat av
forsvarslogistikreformen inte ir férenliga med regeringens nya krav
pd krigsférbanden. Utredningens forslag innebir dirmed att besluten
bér upphivas.

Utredningen férutsitter att genomférda effektiviseringar behalls.
Betriffande inkopsverksamheten anser utredningen att Forsvars-
makten fortsatt ska uppnd de arliga besparingarna inom omridet.
Utredningen forutsitter dven att Forsvarsmakten fortsatt tillvaratar
de rationaliseringar av verksamheten inom forrdd, service och verk-
stider som har genomférts vid FMV.
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16 Utvecklad styrning
av materielforsorjningen

Foljande kapitel innehdller utredningens férslag wll forindrad
organisation och styrning av Forsvarsmaktens materielforsorjning.
Med materielférsorjning avser utredningen anskaffning av ny
materiel samt investeringar, 6kad prestanda, i1 befintlig materiel.
Kapitlet hanterar dven avveckling av materiel i enlighet med férslaget
till justerad anslagsindelning i budgetpropositionen fér 2017.

16.1 Forsvarsmaktens kompetens och resurser
att ta ansvar fér materiell utformning
av férbanden utokas

Utredningens forslag:

— Forsvarsmaktens kapacitet att bestilla materiel forstirks.
Resurser {or att utforma det materiella innehéllet i férbanden
och kravstilla materielbehov (bestillarkompetens) tillférs For-
svarsmakten.

— Bestillarkompetens fors dver frin Forsvarets materielverk till
Forsvarsmakten (antal befattningar och kompetenser mot-
svarande Overforingen av de materielsystemansvariga som
genomfordes inom ramen f6r Forsvarslogistikreformen).
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Overviganden och skil for utredningens forslag

Forsvarsmakten ansvarar for den operativa férmigan 1 krigsfor-
banden. I den operativa férmdgan ir materielen en avgérande kom-
ponent. Dirfér foresldr utredningen att Forsvarsmakten ska ansvara
for att vidmakthilla befintlig materiel och ansvara for driftstyrning.
Utredningen anser dven att Forsvarsmaktens inflytande over
materielférsérjningen maste stirkas. Forslaget innebir att cirka 45
befattningar éverfors till Forsvarsmakten frdin FMV for att siker-
stilla Forsvarsmaktens bestillarkompetens. Den specifika kompe-
tensen som 3syftas motsvarar den verksamhetsdverging av materiel-
systemansvariga som genomférdes inom ramen fér forsvarslogistik-
reformen.

Regeringens forutsittningar att utkriva ansvar for den operativa
formdgan av Forsvarsmakten forbdttras

Forsvarsmakten ansvarar for att gora bedémningar och avvigningar
avseende vilken materiell utformning krigsférbanden ska ha for att
ni efterfrigad operativ f6rmiga samt att de tekniska systemen som
tillférs kan samverka med befintliga materielsystem. Forsvarsmak-
ten ska dirmed kunna virdera och ta stillning till de underlag som
FMV och andra aktorer limnar till myndigheten och gora eller
limna forslag pd prioriteringar till regeringen. Forsvarsmakten ska
dven ha kapacitet att stilla krav pd FMV eller annan utférare for att
ge dem forutsittningar att genomfora verksamhet utifrdn Forsvars-
maktens prioriteringar och krav.

Ekonomistyrningsverket och Statskontoret har konstaterat att
Forsvarsmakten inte har tillricklig bestillarkompetens efter verk-
samhetsévergdngen 1 samband med férsvarslogistikreformen. Rege-
ringen har uppdragit utredningen att foresld hur problemet ska
omhindertas. Utredningen foresldr att Forsvarsmaktens bestillar-
kompetens forstirks. Forslaget innebir att regeringen ges tillrickliga
forutsittningar att utkriva ansvar av Forsvarsmakten f6r de opera-
tiva konsekvenser som prioriteringen av materielanskaffningar och
avveckling av teknisk férmédga innebir. Det giller dven ansvars-
utkrivande for att materielsystemen kan samverka. Regeringens
forutsittningar for att utkriva ansvar foér att Forsvarsmakten tar
ansvar f6r den operativa férmdgan forbittras.

140



SOU 2016:88 Utvecklad styrning av materielférsorjningen

Verksambetsivergingens avgrinsning och inriktning
ger Forsvarsmakten grundliggande bestillarkompetens

Det finns tv3 sitt att forstirka bestillarkompetensen inom Forsvars-
makten. Antingen organiskt inom Forsvarsmakten, eller genom en
ombalansering av resurser frin FMV. Utredningen bedémer att det
tar for l&ng tid att bygga upp bestillarkompetensen inom Forsvars-
makten. Forsvarsmakten bor dirfér tillforas materielsystemkom-
petens frén FMV.

Forsvarslogistikreformen innebar att ett antal av Férsvarsmaktens
materielsystemansvariga férdes éver till FMV. Utredningen foreslir
kompetensen dtergdr till Férsvarsmakten. Utredningen motiverar
antal befattningar och inriktning fér 6vergingen med att Forsvars-
makten innan verksamhetsovergdngen av materielsystemansvariga
ansigs ha en tillricklig bestillarkompetens for att kunna ta ansvar
for verksamheten om 4n med vissa brister. Utredningen menar att
den foreslagna verksamhetsovergdngen ska ses tillsammans med
utredningens 6vriga forslag dir flera av forslagen innebir for-
bittrade forutsittningar 1 férhillande till de brister som iakttogs
innan forsvarslogistikreformen.

16.2 Regeringens styrning av materielforsorjningen
forstarks

Utredningens forslag:

— Dispositionsritt till anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar tilldelas Forsvarets materielverk.

— Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar delas i
tvd anslagsposter.

e Anslagspost 1 finansierar anskaffning av materiel och avser
statens betalningar till industrin {6r levererad materiel eller
materieltjinster.

o Anslagspost 2 finansierar direkta utgifter f6r Forsvarets mate-
rielverks uppgifter vid forberedelse av anskaffning av materiel
och vid anskaffning av Férsvarsmaktens materiel fram till att
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materielen levereras till Forsvarsmakten samt for utgifter nir
materiel avvecklas.

— Forsvarets materielverk tilldelas ett bestillningsbemyndigande
for anskaffningarna pd anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar.

— Regeringen beslutar att Forsvarets materielverk fir disponera
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar utifrdn
Forsvarsmaktens bestillningar. Regeringen beslutar om Fér-
svarets materielverks anvindning av anslaget i regleringsbrevet.

— Forsvarets materielverk bor teckna samrdd pa de investeringar
Forsvarsmakten framstiller till regeringen om att {3 anskaffa.
(de investeringar som ska belasta anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar).

— Den inomstatliga bestillar- utférarmodellen inom anslag 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar avvecklas.

— Forsvarsmakten redovisar férslag till investeringsplan av-
seende materielinvesteringar enligt férordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag med st6d av underlag frén
Forsvarets materielverk.

— Utbetalning av anslagsmedel och rintekontokredit utgdr frin
tillimpningen inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Overviganden och skil till forslag

Utredningen foéresldr att FMV tilldelas anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar. Bestillar- utférarmodellen mellan myndig-
heterna inom materielférsérjningen med dess milstolpefakturering
avvecklas. Forslaget innebir att FMV ansvarar {or anslaget och att
verksamheten det finansierar bedrivs effektivt och foéljer stats-
makternas beslut. FMV redovisar mot anslaget nir staten har en
utgift och redovisar en tillgdng eller kostnad. Utgiften och redovis-
ningen mot anslag sker nir FMV betalar 16ner for anstillda eller
fakturor frin leverantdrer. I dag gdr de finansiella flédena frin For-
svarsmakten till FMV och direfter till industrin. Enligt forslaget
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renodlas de finansiella flodena och den inomstatliga transaktionen
mellan myndigheterna utgér.

Anslaget delas in 1 tvd poster. Post 1 finansierar utgifter {or leve-
ranser av den materiel som FMV anskaffar, det vill siga utgiften for
det som FMV upphandlar. Leveransen uppkommer som en f6ljd av
att FMV avtalar med en leverantér om leverans av ett materielobjekt
som Forsvarsmakten bestillt. Leveransen kan bestd av svil varor
som tjinster. Post 2 avser FMV:s arbete f6r att upphandla eller av-
veckla materielen. Posten ska dirmed finansiera l6ner for de anstillda
vid FMV som arbetar i projekten, personal som hyrs in for att
genomféra projektet, uppdragskonsulter som projektet anlitar,
specialiserade it-system som anvinds i upphandlingen av det specifika
materielobjektet och andra direkta utgifter som uppkommer nir
FMV ska upphandla eller avveckla ett materielobjekt. Genom anslags-
posterna styr regeringen utgiften for upphandlingsarbetet separat
frn utgiften fér det som ska upphandlas.

Uppgiften att avtala om framtida materielleveranser till staten
kriver att FMV har mojlighet att ingd dtaganden for staten som
kriver anslagsmedel under kommande budgetdr. Dirfor ulldelas
FMV ett bestillningsbemyndigande f6r anslagspost 2. FMV redovisar
statens dtaganden och dess framtida anslagsutfall. FMV:s bestill-
ningsbemyndigande ersitter det bestillningsbemyndigande som i dag
tilldelas Forsvarsmakten for anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar.

Forsvarsmakten limnar fortsatt investeringsplanen till regeringen
for verksamhet som finansieras med anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar. Férsvarsmakten far dven fortsatt bemyndi-
gandet att initiera férberedelse av anskaffning och bemyndigandet
att paborja anskaffning. FMV genomfér den av Férsvarsmakten
bestillda verksamheten 1 enlighet regeringen styrning 1 FMV:s
regleringsbrev. Dir anger regeringen att FMV fir anvinda anslaget
utifrdn Forsvarsmaktens prioriteringar som framgdr av bestill-
ningarna.

En beskrivning av forfarandet dterfinns i kapitel 20.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar finansierar
utdver materiel dven vissa anliggningar. I dag bestiller Forsvars-
makten dessa anliggningar av Fortifikationsverket. Som en f6ljd av
utredningens forslag skulle dessa investeringar i framtiden utifrin
Forsvarsmaktens investeringsplan hanteras av. FMV. Om rege-
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ringen, 1 enlighet med utredningens rekommendation, viljer att in-
fora en anslagspost under anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar kan anliggningarna finansieras med anslagsposten och
dirmed hanteras pd samma sitt som 1 dag.

De strukturella problemen kan inte losas inom bestillar-
utforarmodellen

Utredningen konstaterar att de grundliggande problem som finns
inom styrning och uppféljning av materielforsérjningen inte gér att
l6sa genom justeringar inom ramen fér dagens bestillar- utférar-
modell. Det giller bide de problem som finns att utkriva ansvar och
de problem i form av missvisande belopp 1 investeringsplan, anslags-
utfall och bemyndiganderedovisning som den nuvarande modellen
resulterar 1. Utredningen konstaterar att svdrigheterna med att ut-
kriva ansvar endast kan 16sas genom en férindrad férdelning av
ansvar och befogenheter mellan myndigheterna. Beslutsunder-
lagens brister kriver i sin tur en 6vergdng frin anslagsredovisning
vid den inomstatliga faktureringen till anslagsredovisning vid den
utomstatliga faktureringen. Dessa forindringar gir inte att dstad-
komma i dagens bestillar- utférarmodell.

Utredningen konstaterar att en ordning dir Férsvarsmakten
inte bara utformar det materiella innehdllet 1 krigsférbanden utan
dven overtar rollen som upphandlande myndighet fér materiel-
investeringar skulle 16sa dagens strukturella problem. En sddan
forindring skulle dven uppfylla inriktningspropositionens krav pd
materielférsorjningens utformning. Ekonomistyrningsverket har
framfort att det ur ett styrningsperspektiv vore mest limpligt med
en enmyndighetslésning och att FMV dirfor bor uppgd 1 Forsvars-
makten. Det finns iven argument fér en enmyndighetslésning
sdsom risk fér dubbla kompetenser eller att materielanslaget 1 dag
ir s3 litet att det dr onodigt med tvd myndigheter.

Enligt tidigare redogérelse har utredningen avgrinsat sig till
forslag som gir att inféra under inriktningsperioden. Det enskilt
viktigaste méilet under perioden ir dkad operativ férmiga i krigs-
forbanden. For att uppfylla mélet ir leveransférméga det vill siga
materielfdrsorjningens resultat av stor betydelse. En 6éverging till
en ordning dir Forsvarsmakten upphandlar all materiel skulle enligt
utredningen medfora risker f6r leveransférmagan i materielforsory-
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ningen. Det beror pi att projektorgansation och arbetsformer i
samtliga projekt skulle behova justeras. Vidare ska Forsvarsmakten,
enligt andra forslag, de nirmsta dren omhinderta ett antal storre
forindringar s8som ménstring, uppbyggandet av en upphandlings-
funktion och omhindertagandet av logistiken i sin helhet. Utred-
ningens har dirfor valt att utforma férslag som omhindertar de
mest kritiska problemen utan att ta de risker som en 18sning dir
alla problem fullt ut omhindertas medfor.

Utredningen anser dven att konstruktionen med tv8 myndig-
heter innebir mojligheter som inte fullt ut kan realiseras om FMV
uppgér 1 Férsvarsmakten. En uppdelning mellan myndigheterna ger
forutsittningar till en 6kad insyn 1 anskaffnings- och avvecklings-
processen bide genom den dialog som férs mellan myndigheterna
men iven mellan myndigheterna och regeringen. Om den dialog
som 1 dag férs mellan myndigheterna lyfts in 1 Férsvarsmakten kan
det forsvdra regeringens mojlighet att skapa sig en bild av hur det
resonemang som ligger till grund f6r beslut har férts.

Utredningen anser dven att exportfrdgorna bor distanseras fran
styrningen av krigsorganisationen. Exportverksamhet tar resurser i
ansprdk for myndigheterna. Om Forsvarsmaktens ledning skulle
ansvara for statens arbete inom krigsmaterielexporten skulle annan
verksamhet behova nedprioriteras. Utredningen noterar i detta sam-
manhang att Ekonomistyrningsverkets rekommendation baserades
pa foérutsittningarna innan Forsvarsexportmyndigheten avvecklades.

Eftersom det gir att l6sa huvuddelen av dagens brister 1 styr-
ningen pd annat sitt dn att sl§ samman myndigheterna, anser utred-
ningen att foérdelarna med en tvimyndighetslosning for tillfillet
uppviger férdelarna med en enmyndighetsldsning.'

' Nir det giller vidmakthdllandeverksamheten har utredningen féreslagit att Forsvarsmakten
tar &ver de finansiella flédena i férhllande till industrin. Dirmed kan problemen med ansvars-
férdelningen och missvisande belopp i beslutsunderlag itgirdas i sin helhet inom vidmakt-

hillandet.
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Verksambetsansvar och finansiellt ansvar foljs dt vilket ger regeringen
okad maojlighet utkriva ansvar

Dagens bestillar- utférarmodell ger inte nigon av myndigheterna
tillrickliga foérutsittningar att ta ansvar f6r materielforsorjningen.
Regeringen har dirfér inte mojlighet att utkriva ansvar vid till
exempel forseningar eller fordyrningar. En viktig anledning till
detta dr hur ansvar och befogenheter ir uppdelat mellan myndig-
heterna.

Utredningens forslag justerar den finansiella styrningen si att
verksamhetsansvar 1 huvudsak motsvarar finansiellt ansvar. For-
svarsmaktens inflytande utévas genom processen for investeringar i
forsvarsmateriel. Forsvarsmakten gér avvigningar och omavvig-
ningar mellan olika investeringar. Forslaget innebir ingen férsimring
av Forsvarsmakens inflytande 6ver materielinvesteringar 1 for-
hillande till i1dag. Forsvarsmakten styr hur FMV ska anvinda
anslaget genom bestillningar. Det ir alltid Férsvarsmakten som gor
avvigningen eller omavvigningen om forutsittningarna férindras.
FMV genomfér den avvigda verksamheten pd samma sitt som i dag
men till skillnad frdn 1 dag tilldelas FMV anslaget och bestillnings-
bemyndigandet. Dirmed fir FMV ansvaret infér regeringen for att
verksamheten som anslaget finansierar foljer riksdagens indamal och
regeringens riktlinjer och beslut samt Forsvarsmaktens bestillningar.
FMV ansvarar dven infor regeringen for att verksamheten utfors
effektivt och inom ramen fér finansiella villkor. T dag har Férsvars-
makten detta ansvar utan att myndigheten har tillrickliga befogen-
heter att sikerstilla att kraven pd verksamheten uppfylls.

Utredningens samlade forslag innebir att regeringen kan ut-
kriva ansvar av Forsvarsmakten 1 storre utstrickning in 1 dag. For-
svarsmakten ansvarar for prioriteringar inom materielférsérjningen
och att formulera kraven i bestillningen. Férsvarsmakten kan dock
inte ansvarsutkrivas av regeringen om materielen inte finns pd plats
i enlighet med myndighetens bestillning. Vid brister som f{or-
orsakats av FMV kan regeringen till skillnad mot i dag direkt ut-
kriva ansvar av FMV. FMV ansvarar {or att materiel levereras enligt
tidplan och fastslagna ekonomiska ramar, Férsvarsmaktens investe-
ringsplan och lagda bestillningar.

For att sikerstilla att FMV har fitt méjlighet att yttra sig om
realiserbarheten 1 Forsvarsmaktens underlag féreslir utredningen
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att FMV tecknar samrdd pd de investeringar Férsvarsmakten fram-
stiller till regeringen om att fi anskaffa (det vill siga de investeringar
som ska belasta anslaget 7:3). Regeringen fir dirigenom sikrare
beslutsunderlag och ges mojlighet att utkriva ansvar av FMV
eftersom myndigheten har bekriftat investeringens realiserbarhet
avseende tid, ekonomi, omfattning och risker.

Beslutsunderlag kan visa pd statens bestillningar till industrin
och pd industrins leveranser till staten

FMV tilldelas anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och redovisar mot anslaget nir staten fir en leverans. FMV limnar
dven underlag till Forsvarsmaktens investeringsplan som visar pd
utgifter inom materielférsérjningen utifrin nir de uppkommer for
staten. FMV tilldelas bestillningsbemyndigande som redovisar
statens itaganden och dess behov av framtida anslagsmedel.

Forslaget innebir att de uppgifter som myndigheterna redovisar 1
investeringsplan, bemyndiganderamsnyttjande och anslagsutfall utgir
fran statens bestillningar och leveranser i foérhdllande till industrin.
I dag redovisas de bestillningar som Forsvarsmakten gor till FMV
och de leveranser som sker frin FMV till Forsvarsmakten. Genom
forindringen fir regeringen och dven Forsvarsmakten till skillnad
mot i dag information om statens handlingsutrymme och férvintade
leveranser. Styrningen kan gi fr@n att folja upp att investerings-
anslaget ir forbrukat, till vad som blir resultatet av anslagstilldel-
ningen, det vill siga materiel och tjinster som levereras till staten.

Som en 6ljd av att beslutsunderlagen utgdr frin statens bestill-
ningar och leveranser medfér forslaget dven, till skillnad mot i dag,
ett direkt samband mellan riksdagens och regeringens anslagsbeslut
och den materiel som levereras till staten. Bemyndiganderedovis-
ningen visar dven hur staten bundit upp anslaget 1 férhéllande till
industrin och dirmed hur det framtida ekonomiska handlings-
utrymmet pd anslaget ser ut.
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Forsvarsmaktens investeringsplanering underlittas

Genom att koppla den finansiella styrningen till verksamhets-
styrningen, via processen for investeringar foér forsvarsmateriel,
okar dven transparensen. Forsvarsmakten fir information om
avvikelser inom materielférsérjningen tidigare in 1dag genom
information om hur arbetet fortskrider vid industrin. Férslaget
innebir dven att Forsvarsmakten kan gora bedémningar utifrin
verkliga dtaganden i férhéllande till utomstatlig part. Utredningen
menar att det leder till forutsittningar for effektivare beslut och
dirmed storre mojligeter att realisera en dkad operativ formiga i

krigstorbanden.

Regeringen kan styra kostnaden for FMV:s uppgifter

inom materielférsoriningen

Forslaget innebir att regeringen styr FMV:s uppgifter inom materiel-
forsorjningen till Férsvarsmakten direkt med anslag. De foreslagna
anslagsposterna medfor att regeringen kan styra och dimensionera
utgifterna for att upphandla och avveckla materielen. Andamsl for
anslagspost 2 féreslds vara att finansiera utgifter for FMV:s personal®
som arbetar direkt med anskaffningsprojekten. Andamélet omfattar
vidare direkta utgifter f6r test och evaluering av materielen innan
leverans till Foérsvarsmakten. Dirutdver ingdr direkt relaterade
utgifter for it-stdd, varor och tjinster,’ sirskilda lokalkostnader eller
andra direkt projektrelaterade utgifter.

Som en foljd av den valda avgrinsningen omfattas utgifter for
konsultstéd, bdde inhyrd personal och uppdragskonsulter. Det
innebir att den konsultanvindning som kommenterats av sdvil
Ekonomistyrningsverket som Statskontoret skulle synliggéras och
att styrningen av FMV kan inriktas pd att utféra arbetet kostnads-
effektivt, inte som 1 dag mot hur mdnga FMV-anstillda som utfor
arbetet.

Utredningen menar att forslaget ger forutsittningar for okad
transparens och en férbittrad styrning. Det beror pd att den fore-

2 Inklusive inhyrd personal.
* Inklusive uppdragskonsulter.
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slagna anslagsposten tydliggdér utgifter for upphandlingsorgani-
sationen i férhdllande till utgiften f6r den anskaffade materielen.

Finansiell styrningen foljer regelverk och vedertagna metoder

FMV respektive Forsvarsmakten limnar uppgifter som visar pd
statens dtagande 1 férhdllande tll industrin och pd hur framtida
anslagsmedel ir bundna genom avtal med utomstatlig aktor. Anslagen
belastas nir utgiften uppkommer fér staten. Modellen med de
mellanstatliga milstolparna avvecklas. Det innebir att regelverket
efterlevs.

Genom att uppgifterna i Forsvarsmaktens investeringsplan
kommer visa pd forvintade leveranser till staten, kan regeringens
tabell 6ver statens samlade investeringar visa pd rittvisande upp-
gifter. Forsvarsmaktens investeringsplan i budgetpropositionen blir
samtidigt jimférbar med investeringar inom 6vriga utgiftsomriden.

Kredit- och sparandebehovet 1 férhillande till tilldelat anslag kan
ven styras samlat genom anslagskredit och anslagssparande. Som en
foljd kan styrningen inriktas mot att minimera behov av anslags-
sparande och anslagskredit. Idag ansvarar Foérsvarsmakten for
anslagsramar och anslagskredit. FMV ansvarar f6r den 6vriga
krediten 1 Riksgildskontoret i férhdllande till avgiftsintikeer.

Overgingen frin tv4 till ett bestillningsled innebir dven att de
problemen med att myndigheterna anvinder olika index férsvinner.
Det beror pi att endast en myndighet kommer att hantera index
eftersom FMV fir ansvaret f6r bdde anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar och avtalen med industrin.

Utbetalningar till utomstatliga leverantorer sker inte jimt for-
delat 6ver dret. Dirmed kan det uppkomma sirskilda behov nir det
giller utbetalning av anslag och tilldelning av rintekontokredit.
Utredningen konstaterar att samma forhdllanden rdder som inom
infrastrukturomridet vilket ocksd omfattar stora anslagsfinan-
sierade investeringar. Utredningen foresldr dven att regeringen
tillimpar samma principer fér utbetalning och rintekontokredit som
tillimpas inom infrastrukturomridet.
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16.3 FMV tilldelas ett forvaltningsanslag

Utredningens forslag:

Forsvarets materielverk tilldelas ett forvaltningsanslag.

Anslaget fir anvindas fér Forsvarets materielverks forvalt-
ningsutgifter. Frin anslaget finansieras utgifter for ledning,
ekonomiadministration, personaladministration, planering
och uppféljning av verksamheten, 6vrigt verksamhetsstod och
intern utveckling till den del dessa aktiviteter inte idr direkt
hinférliga till kirnverksamhetens produkter och tjinster/pre-
stationer och relaterar till att férindra eller vidmakthilla
teknisk formdga vid Forsvarsmakten.

Anslaget fir iven finansiera den verksamhet som i dag om-
fattas av indamélet f6r anslag 1:11 Internationella materiel-
samarbeten och industrifrdgor och exportstéd m.m.

Anslagsposterna inom anslag 1:11 Internationella materiel-
samarbeten och industrifrigor och exportstéd m.m. kvarstdr och
fors over till det nya anslaget. Den tidigare avgiftsfinan-
sierade verksamheten bildar en ytterligare anslagspost.

Det nya anslaget finansieras genom att medel {6rs frén anslag
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4 vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar, och
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor och
exportstod m.m.

Anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industri-
frdgor och exportstéd m.m. avvecklas.

Det ekonomiska mélet fér de vidmakthillandetjinster som
Forsvarets materielverk tillhandahiller Férsvarsmakten indras
frdn full kostnadstickning till att avgifterna ska finansiera
direkta kostnader.
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Overviganden och skil for forslag

Ekonomistyrningsverket limnade i rapporten Anslagsfinansiering av
Forsvarets materielverk ett forslag pd hur ett anslag skulle kunna
utformas. Utredningens forslag omhindertar de iakttagelser Eko-
nomistyrningsverket gjorde och utgdr frin samma grundprinciper
men forslaget avviker pd en punkt.

Utredningen foresldr att direkta utgifter for FMV:s uppgifter nir
det giller att férbereda anskaffningar, vidmakth&llande och avveckling
samt anskaffnings- och avvecklingsarbete inte bor ingd i FMV-
anslaget. Utredningen foresldr att dessa utgifter istillet finansieras
med en sirskild anslagspost under anslag 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar som tilldelas FMV eller med avgiftsintikter nir
Forsvarsmakten bestiller tjinster f6r vidmakth&llande.

Anslagets indamdl omfattar indirekta arbetsuppgifter inom
ramen fér Forsvarsmaktens materiel- och logistikférsérjning. Det
innebir att bdde de indirekta utgifter som relaterar till de tjinster
som tillhandahdlls inom ramen for avgiftsfinansierad vidmakt-
hillandeverksamhet och de som relaterar till den anslagsfinansierade
investerings- och avvecklingsverksamheten omfattas. Andamalet
omfattar bland annat administrativa utgifter s som stabsfunktioner
och lokalkostnader samt utgifter fér gemensamma it-system. Anda-
maélet omfattar dven utgifter for testinfrastrukturens basplatta inom
verksamhetsomrddet Test och Evaluering. Slutligen omfattar inda-
milet for anslaget de verksamheter som i dag finansieras med anslag
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor m.m.

Utredningens férslag innebir att tjinster som FMV tillhanda-
hiller till andra kunder in Foérsvarsmakten fortsatt avgiftsfinan-
sieras med det ekonomiska mélet full kostnadstickning. Det giller
dven de tjinster som FMV tillhandahdller Férsvarsmakten inom
indamilen for anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap som
inte ror vidmakthillande av befintlig materiel samt all verksamhet
som finaniseras av anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling eller
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt.

151



Utvecklad styrning av materielférsérjningen SOU 2016:88

Forutsdttningar att styra FMV

Ekonomistyrningsverkets motiv till att verksamheten vid FMV bor
finansieras med anslag dr att FMV inte har ett tillrickligt rationali-
seringstryck inom nuvarande bestillar- utférarmodell som for
ovriga statliga myndigheter. Dessutom saknas reella méjligheter for
regeringen att styra FMV.

Utredningens forslag innebir i likhet med Ekonomistyrnings-
verkets forslag en 6vergdng fran i huvudsak avgiftsfinansiering till 1
huvudsak anslagsfinansiering av verksamheten vid FMV. Till skill-
nad mot Ekonomistyrningsverket, som féreslog att FMV:s samtliga
utgifter (bdde de direkta och de indirekta) skulle ingd 1 férvaltnings-
anslaget, dstadkommer utredningen detta genom att investerings-
anslaget tilldelas FMV. Regeringen kan dirigenom styra FMV genom
forvaltningsanslaget och de tvd foreslagna anslagsposterna. Utred-
ningens férslag utgdr pd samma sitt som Ekonomistyrningsverket
frdn att verksamhet inte ska finansieras eller styras beroende pad
utforare utan beroende pd uppgift. Det innebir en 6verging frin
styrning av antal anstillda pd FMV till den totala utgiften f6r upp-
giften i friga.

Utredningens forslag innebir dirmed samma forutsittningar for
rationaliseringstryck som det forslag Ekonomistyrningsverket
limnade. Forslaget tgirdar dven problematiken i form av reger-
ingens indirekta styrning av FMV.

Likheter med Trafikverket

Den avgrinsning som utredningen valt {6r forvaltningsanslaget har
stora likheter med Trafikverkets. Utredningen menar att det ir en
fordel 1 och med att regeringen kan dra nytta av erfarenheter frin
tillimpningen inom ett annat investeringsintensivt verksamhets-
omride f6r samhillsinvesteringar.

Utgifterna redovisas pd projekten och kommer med i anskaffningsvirdet

Till skillnad frin Ekonomistyrningsverkets forslag kan de utgifter
som FMV redovisar direkt mot ett objekt vara en del i den redo-
visade tillgdngen 1 Forsvarsmaktens balansrikning. Utredningens
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forslag innebir dirfor att redovisningen blir mer rittvisande. Eko-
nomistyrningsverket konstaterade att deras forslag skulle innebira
att Forsvarsmaktens tillgingar skulle redovisas till lite for liga
virden. Utredningen konstaterar att omfattningen av de uppgifter
som FMV utfér inom anskaffningsprojekten varierar mycket mellan
olika materielsystem. Det innebir att den nackdel som Ekonomi-
styrningsverket identifierade skulle vara av storre betydelse inom
vissa anskaffningar. Genom utredningens férslag undviks problemet.

Anslaget delas i anslagsposter

Delar av FMV:s verksamheter finansieras redan i dag med anslag.
Utredningen foresldr att det nya anslaget sls thop med det befint-
liga anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industri-
frdgor m.m. De tidigare avgiftsfinansierade myndighetskostnaderna
bildar en anslagspost pd det nya anslaget. De anslagsposter som
i dag finns under anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och
industrifrdgor m.m. utgdr 6vriga anslagsposter. Utredningen anser
att en justering av anslagsposterna kan behéva goras pa sike.

16.4  Forum fér informationsutbyte formaliseras

Utredningens forslag:

— Processen fér investeringar 1 forsvarsmateriel formaliseras
avseende informationsutbyte mellan myndigheterna samt
rapporteringen till regeringen. Informationen ska omfatta
samtliga pagiende och planerade investeringar med tillhérande
information om leverans, viktigare beslutstidpunkter, ekono-
miska utfall samt dnnu icke intecknat ekonomiskt utrymme.

— Krav pd hur information om planerad och genomférd verk-
samhet ska limnas mellan myndigheterna och fr&n myndig-
heterna till regeringen tydliggérs 1 regleringsbreven.

— Regelbundna uppféljningsmoten mellan Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bér genomféras.
Motesformen bér regleras i myndigheternas regleringsbrev.
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Overviganden och skil for forslag

Den nya processen for investeringar i férsvarsmateriel medfér att en
strukturerad och systematisk uppfoljningsprocess inférs mellan
Regeringskansliet och berérda myndigheter. Regelbundna méten bor
hllas och uppféljningen bér omfatta samtliga pigdende investeringar
med tillhérande leveransstatus, viktigare beslutstidpunkter, ekono-
miska utfall samt dnnu icke intecknat ekonomiskt utrymme.

Utredningen ir av samma uppfattning som investeringsplane-
ringsutredningen och anser att behovet in mer understryks med de
ovriga forslag som utredningen presenterar.

Utredningen konstaterar att den nya processen for investeringar
1 férsvarsmateriel samt det nya regelverket for styrning av statliga
investeringar dven innebir att regeringen fir ett stdrre ansvar for
investeringar in tidigare. Det beror pi att regeringen nu fattar
beslut och féljer upp besluten systematiskt och rapporterar utokad
information till riksdagen. Regeringen fir dirmed en stérre del av
forklaringsbordan vid avvikelser dn tidigare.

En foljd av detta ir att det stills stérre krav pd myndigheternas
underlag till regeringen, beredningen av dessa samt att regeringen
kan utkriva ansvar av var och en av myndigheterna f6r eventuella
brister 1 underlagen.

Mojliggor réitrvisande budgetunderlag frin bida myndigheterna

En kontinuerlig uppféljning behovs for att forbittra regeringens
insyn i projekten. Det behovs dven for att mojliggora for FMV att
ta fram ett rittvisande budgetunderlag samt for att garantera For-
svarsmaktens inflytande dver materielférsérjningen. Det behévs dven
for att sikerstilla en effektiv planeringsprocess vid Férsvarsmakten.
Utredningen féreslir dirfor att Regeringskansliet, Forsvarsmakten
och FMV 1 samband med kvartalsrapporteringen méts (forslagsvis pd
stridskraftsnivd) f6r en genomgang av samtliga projekt.
Frigor som bor behandlas:

— Status for pdgdende leveranser avseende ekonomi, tid, férbands-
sittning och eventuella storre avvikelser

— Pigdende forberedelser f6r anskaffning avseende status, eko-
nomi och leverans infér anskaffningsbeslut
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— Planerade férfrigningar till regeringen avseende forberedelser
for anskaffning

— Forsvarsmaktens kommande férfrigningar om stéd frdin FMV

— Forsvarsmaktens beslutslige avseende vilka investeringar FMV
far paborja forberedelser for anskaffning

— Forsvarsmaktens beslutslige avseende vilka materielsystem
FMV far bérja anskaffa

— Avveckling av materielsystem.

Motet bor ledas av Regeringskansliet. Uppfoljningen bor regleras 1
myndigheternas regleringsbrev.

Ger forutsittningar for myndigheterna att planera verksambeten,
och vid behov planera om, utifrin Férsvarsmaktens behov

Informationsflédet ir dven nodvindigt f6r att myndigheterna ska
kunna planera verksamhet inom tilldelat ansvarsomrdde. FMV far
strukturerad information om Férsvarsmaktens planering pd lingre
sikt. Forsvarsmakten fir pd samma sitt underlag om hur FMV:s
arbete inom olika anskaffnings- och avvecklingsuppdrag fort-
skrider. Utredningen forslag innebir att Foérsvarsmakten gor de ur-
sprungliga prioriteringarna inom ramen fér planerings- och besluts-
processen. Forsvarsmakten gor dven omprioriteringar om behov
uppkommer. En formaliserad process ger forutsittningar for ett
transparent forfarande.

Samordningsbehov mellan myndigheterna minskar genom
att regeringens styrning tydliggors

Utgdngspunkten har varit att formalisera den redan i dag tillimpade
arbetsfordelningen. Forsvarsmakten ir fortsatt ansvarig for att
limna férslag avseende investeringar till regeringen. FMV bistar
Forsvarsmakten inom ramen fér arbetet med att ta fram uppgifter
till budgetunderlaget.

Genom att formalisera processen minskar behovet av samord-
ningsdverenskommelser mellan myndigheterna. De bér 1 betydande
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utstrickning ersittas av styrning av regeringen 1 instruktion och
regleringsbrev. Utredningen konstaterar att bdda myndigheterna
har efterfrdgat en tydligare styrning frn regeringen.

Informationsutbytet mellan myndigheterna ir en viktig férut-
sittning for respektive myndighetsledning ska kunna ta sitt ansvar
infér regeringen.

Forslaget innebir en formalisering av nuvarande férfarande dir
myndigheterna samverkar om att ta fram underlagen.

16.5 Materielen férs éver fran FMV till Férsvarsmakten
nar anskaffningen ar slutford

Utredningens forslag:

— Regeringen beslutar i myndigheternas regleringsbrev om forut-
sittningarna som ska gilla for att firdigstillda tillgingar ska
overtoras frin Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten.

— Utgingspunkten bor vara att verforingen sker efter att For-
svarsmakten godkint leveransen.

— Forsvarets materielverk méste 1 samband med &verféringen
limna information som uppfyller Férsvarsmaktens krav.

— Innan 6verforing redovisar Forsvarets materielverk pdgdende
arbete och statskapital.

Overviganden och skl till forslag

Utredningen avser inte indra nuvarande ordning dir Forsvars-
makten dger krigsmaterielen. Det innebir att materielen som forst
levereras till FMV behover féras over till Forsvarsmakten. Till
skillnad mot i dag betalar inte Férsvarsmakten ndgon avgift vid éver-
foringen enligt utredningens forslag. Anslaget belastas inte heller i
samband med overféringen. Forslaget innebir att Sverforings-
forfarandet regleras i myndigheternas regleringsbrev. Overféringen
bor ske efter att Forsvarsmakten godkint leveransen.

Nir tillgdngen levereras till FMV, det vill siga till staten, redo-
visas den som pigdende arbete. Det beror pd att FMV uppfor
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tillgdngen f6r en annan myndighets rikning. FMV redovisar till skill-
nad mot idag statskapital. Forslaget innebir dirmed att tillgingen
dverfors till Forsvarsmaktens balansrikning for att direfter borja
skrivas av.

Forsvarsmakten bor godkinna att investeringen uppfyller kriterier
for anvindning

Utredningens uppfattning ir att dverforingen limpligen sker som
en foljd av att Forsvarsmakten godkinner leveransen frin FMV,
och tar materielen i bruk. Ett motiv till det ir att Forsvarsmakten
ir brukare av materielen och har det yttersta ansvaret fér materiella
prioriteringar och kravstillning av materielen. Godkinnandet for-
utsitter att FMV uppfyllt Forsvarsmaktens kravspecifikation och
boér inkludera ett systemsikerhetsutldtande.

Med tillgding menar utredningen avskrivningsobjekten i myndig-
hetens anliggningsregister. Utredningen menar emellertid att flera
tillgdngar som kommer att brukas samlat med fordel kan levereras
samlat. FMV ska 1 samband med &verféringen redovisa sambandet
mellan leverans och Forsvarsmaktens bestillning. Utredningens
forslag innebir att Forsvarsmakten i myndighetens bestillning bor
tydliggora vilken avgrinsning tillgingen ska ha.

Okad transparens avseende vilken materiel som ir klar att ta i bruk

Overféringen vid ett tillfille innebir att det 4r enkelt att férstd och
folja upp nir den faktiska materielen finns tillginglig f6r Forsvars-
makten. Till skillnad mot dagens milstolpar som ir nédvindiga for
att hilla en jimn anslagsbelastning blir det mojligt att félja upp hur
uppbyggnaden av materielsystemet sker och nir materielen ir
firdiglevererad. Forslaget bidrar dven till 6kad transparens i FMV:s
verksamhet eftersom det blir tydligare och materielen inte levereras
vidare till Férsvarsmakten.
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Komponentredovisning kriver underlag fran FMV

Staten tillimpar komponentredovisning dir en del av ett materiel-
system kan skrivas av i en annan takt dn andra delar. Forsvars-
makten ansvarar for att komponentredovisningen tillimpas och ger
en rittvisande bild av materielens férbrukning. Fér att Forsvars-
makten ska kunna ta ansvaret behéver FMV 1 stérre utstrickning
in 1 dag limna nédvindiga underlag.

16.6 Hojd anslagskredit pa anslag 1:3 Anskaffning
av materiel och anlaggningar, och minskad
ovrig kreditram i Riksgdldskontoret

Utredningens forslag:

— Forsvarets materielverks 6vriga kredit i1 Riksgildskontoret
minskas successivt for att pd sikt endast omfatta export-
relaterade behov och behov av férskottsbetalningar till
leverantérer inom Forsvarsmaktens materielforsorjning.

— En anslagskredit bor medges om 10 procent for anslag 7:3
Anskaffning av materiel och anliggningar.

— Mojligheten att spara anslagsmedel boér bedémas utifrdn de
behov som kan uppstd som ett resultat av férsenade materiel-
leveranser.

Overviganden och skil till forslag

Av regelverket framgdr att ett anslag tillfilligt 6verskridas genom att
en kredit av det anvisade anslaget tas 1 ansprik. Foljande r ska till-
gingliga medel reduceras med ett belopp motsvarande den iansprak-
tagna krediten.

Nir det giller anslagssparande har regeringen betydligt storre fri-
het idn for anslagskrediter. Outnyttjade medel pd ett anslag (anslags-
sparande) fir anvindas foljande r. Anslagssparande pd ett anslag
som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter disponeras med tre
procent av det tilldelade beloppet. Sparande pd 6vriga anslag fir
endast disponeras efter sirskilt beslut av regeringen. En myndighet
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fér andra anslag dn anslag for forvaltningsutgifter, disponera ett
anslagssparande endast om regeringen sirskilt angivit det 1 regle-
ringsbrevet for det aktuella dret. I dag har regeringen genom ett
sddant beslut fastslagit att anslagskrediten inom anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar ir tre procent.

Inom materielférsérjningen finns utéver anslagskrediten en sir-
16sning med en av riksdagen beslutad 6vrig kredit 1 Riksgilds-
kontoret som FMV disponerar f6r FMV:s behov av rorelsekapital.
Den 6vriga krediten ska ticka den mellanskillnad som finns mellan
utbetalningar till industrin och inbetalningar frin Forsvarsmakten.
Den 6vriga krediten finansierar dven férskott som betalas till
leverantérer inom ramen fér Forsvarsmaktens materielférsérjning
och verksamhet som rér exportavtal. Krediten uppgér 1 nuliget till
19 miljarder kronor.

Som en f6ljd av utredningens férslag upphor, bortsett frin for-
skott, pd sikt behovet av den 6vriga krediten inom ramen {6r materiel-
forsorjningen till Férsvarsmakten.*

Anslagskredit ersitter tidigare flexibilitet

Forslaget innebir att regeringen successivt minskar den sirskilda
kredit FMV har till att endast omfatta behovet vid exportaffirer och
eventuella férskott till industrin. Inom infrastrukturomradet dir den
finansiella styrningen foljer den normala modellen finns en liknande
situation med stora investeringar over linga tidsperioder. For att
bland annat oka flexibiliteten fér Trafikverket har dirfér myndig-
hetens investeringsanslag en anslagskredit pd 10 procent. Utred-
ningen foresldr att regeringen vid behov ska dven ska medge FMV en
anslagskredit pd anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
pa 10 procent.

* Utredningen vill pitala att samma principer for hantering, inklusive dvergingen till ny
finansiell styrmodell, dven bor gilla f6r dvergdngen till ny styrmodell inom ramen fér anslag
1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar.
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Utckade majligheter till sparande

Forslaget kan dven medféra behov av 6kade méjligheter att spara
anslagsmedel tll efterfljande budgetir. Regeringen tar stillning till
sparanden pd statsbudgeten samlat fér alla anslag, det sker vid en &rlig
bedémning. Utredningen féreslir att regeringen vid den samlade
bedémningen av anslagssparandet bér ta sirskild hinsyn till behov
inom materielférsérjningen till Férsvarsmakten. Utredningen anser
att det ir sirskilt viktigt under de férsta &ren 1 samband med genom-
forandet av utredningens forslag.

Hantering av statliga utgifter som inte redovisats mot anslag

Om staten har haft utgifter inom materielférsérjningen som innu
inte har redovisats mot anslag innebir det att framtida anslags-
utrymme ir intecknat. Genom nuvarande finansieringsmodell ir
dessa utgifter 1 s& fall planerade att redovisas mot anslag under
framtida budgetir i samband med den inomstatliga transaktionen
mellan FMV och Férsvarsmakten. Utgifterna ingdr dirmed 1i
investeringsplanen som Forsvarsmakten redovisade till regeringen
under vdren 2016.° Utredningen konstaterar att dessa utgifter
miste hanteras i sirskild ordning i samband med implementeringen
av utredningens forslag.

Det finns olika sdtt for regeringen att hantera dessa utgifter vid
en 6vergdng till den nya ordningen. Ett sitt dr att gora en justering
vid ett och samma tillfille 1 samband med 6vergingen till den nya
ordningen. Ett motiv fér detta dr att det ror redan infriade statliga
dtaganden som dirmed skulle ha redovisats det budgetir utgiften
intriffade for staten. Forfarandet kan dock resultera 1 utdkat behov
av anslag under forsta dret samtidigt som behovet under kom-
mande 4r dr mindre dn planerat.

Ett alternativ ir att redovisa de icke anslagsredovisade statliga
utgifterna succesivt under den period som Forsvarsmakten planerat
att redovisa utgifterna mot anslaget. Fordelen med detta ir att
anslagsutfallet inte tidigareliggs utan utgdr frin den ursprungliga

> Utredningen konstaterar att om utgifterna som redovisats mot anslaget dverstiger utgif-
terna for staten intriffar det omvinda.
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planen. Nackdelen ir att det dr mer komplicerat att samtidigt tillimpa
tv principer for redovisning mot anslag under 6vergdngsperioden.

Utredningen anser sammantaget att en succesiv 6vergdng i detta
fall dr att foredra. Ovriga utgifter bor efter inférandet hanteras vid
leverans till staten i enlighet med ny ordning. Regeringen bér dock
uppdra it Forsvarsmakten att 1 investeringsplanen redogéra for hur
de ackumulerade utgifterna for staten som inte dnnu anslagsredo-
visats omhindertas samt hur kreditbehovet minskar.
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17  Utredningens forslag avseende
myndigheternas systemstod for
materiel- och logistikforsorjning

Av direktivet framgdr att utredningen ska foresld en lingsiktig
16sning f6r hur myndigheternas systemstdd ska inriktas. Féljande
kapitel innehéller utredningens férslag om inriktning av myndig-
heternas systemstod.

17.1 En arbetsgrupp b6r samordna arbetet
med gemensamma systemst6dsfragor

Utredningens forslag:

— Myndigheternas arbete med systemstédet fér materiel- och
logistikférsérjning behéver samordnas. En arbetsgrupp bér
dirfér inrittas under Regeringskansliets ledning fér att siker-
stilla att samordning sker.

Overviganden och skil for forslag

Forsvarsmakten har investerat éver fyra miljarder kronor 1 affirs-
systemet Prio. Bdde Forsvarsberedningen och regeringen anfér att
det dr centralt att dessa investeringar nu tas tillvara av Forsvars-
makten och FMV som en del 1 férbittringarna av myndigheternas
interna styrning och kontroll. Utredningen delar Férsvarsbered-
ningens och regeringens stillningstagande. Ett vil fungerande
systemstdd dr grundliggande f6r att bedriva en effektiv materiel- och
logistikférsérjning.
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Utredningen férslag om materielférsérjningen innebir att myn-
digheterna dven fortsittningsvis behover utbyta information. Utred-
ningen menar att det ur ett effektivitetsperspektiv borde vara For-
svarsmaktens systemstdd Prio som hanterar storre delen av materiel-
och logistikférsorjningen. Det innebir att Prio dven skulle utgora en
del av FMV:s systemstéd. Dirutéver bor FMV sjilvstindigt kunna
besluta om vilket systemstdd som bist passar den egna verksam-
heten.

FMV har 1 dag inget forvaltningsanslag for att ticka sina kostnader
for systemstdd. Dessa ticks 1 stillet genom de avgifter som myndig-
heten tar ut av Forsvarsmakten bland annat via timpriset. Bestillar-
utférarmodellen innebir dirmed att FMV blir beroende av Forsvars-
maktens bestillningar for att finansiera utvecklingen av systemstddet.
Utredningen foresldr att FMV fir disponera ett férvaltningsanslag
dir det bland annat ingdr medel for att finansiera myndighetens egen
IT-verksamhet.

Utredningen anser att inriktningen av systemstddet fér materiel-
och logistikforsorjningen bor goras av myndigheterna gemensamt. I
och med att det finns tvd myndigheter som bedriver verksamhet
inom materielférsorjningen krivs betydande samordning. Utred-
ningen foresldr dirfér att en arbetsgrupp under Regeringskansliets
ledning inrittas. Utredningen anser att det finns flera skil for att
sikerstilla att myndigheternas fortsatta arbete koordineras med
stdd av den foreslagna arbetsgruppen.

Myndigheterna har éverlappande verksambet

Myndigheterna har 1 dag delvis olika och ibland éverlappande system-
stdd for verksamhet inom materiel- och logistikforsérjningen. Det
kriver att regeringen tar ansvar for att samordna myndigheternas
arbete med systemstddsfrigor.

Regeringen har infort nya regler f6r myndigheternas verksamhets-
investeringar. Myndigheterna ska numera redovisa sina planer for
investeringar i verksamheten i budgetunderlaget. Till verksamhets-
investeringar riknas bland annat systemstod. Regeringen beslutar
drligen 1 regleringsbreven om myndigheternas l&neramar for verk-
samhetsinvesteringar och tar silunda stillning till hur omfattande
verksamhetsinvesteringar som Férsvarsmakten och FMV fir gora.
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Den foreslagna gemensamma arbetsgruppen bor bereda myndig-
heternas redovisning av planerade verksamhetsinvesteringar 1 it-
system.

Utredningen anser att regeringen med stdd av Regeringskansliet
bor ha en tydlig bild av de samband som finns mellan myndigheternas
verksamhet och deras it-system. Utredningen anser att denna typ av
styrning frimjar samverkan mellan myndigheterna iven inom it-
omrddet. Inriktningen bor vara att sikerstilla att anslagsmedel pd
detta omrdde utnyttjas sd effektivt som mojligt, utifrdn statens per-
spektiv.

Arbetsgruppen bor dven folja och sikerstilla att utvecklingen av
it-system och verksamhetutvecklingen inom myndigheterna f6ljs
dt. Utvecklingen av bide det gemensamma och det systemstéd som
behovs for respektive myndighet bor utvecklas 1 samsyn. Det-
samma giller drift och underhill av systemen som ofta utgér en stor
kostnadspost.

Systemstidet dr kritiskt for den militira formdgan

Systemstddet till materiel- och logistikférsérjningen ir kritisk for
den militira verksamheten och dirmed f6r krigsférbandens operativa
féormdga. Prio dr en viktig férutsittning f6r myndigheternas mojlig-
het att utfora sina uppgifter 1 samtliga beredskapsnivder. Systemet
maste utgora ett effektivt stdd foér verksamhet inom férsvaret vid
samtliga beredskapsnivder. Utredningen konstaterar att Prio ut-
vecklades under 2000-talet i ett annat omvirldslige. Utredningen
anser att dirfér det finns behov av att systemets vidare utveckling
foljs av Regeringskansliet. Bland annat behéver myndigheterna éver-
viga vilka konsekvenser ett merutnyttjande av Prio har fér systemets
sekretessniva. I det ingdr att géra en bedomning av limpligheten 1 att
FMV och dess underleverantorer i storre omfattning in 1dag ut-
nyttjar Prio. Denna typ av frigor ir avgdrande for hur systemet ska
vidareutvecklas och bér dirfor omhindertas av myndigheterna
gemensamt och inte inom ramen for ett utredningsarbete.
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18 Genomférande och uppféljning
av forslagen

I foljande kapitel redovisar utredningen forslag pd dtgirder som
forbittrar forutsittningarna for genomférandet av férslagen.

18.1 Forslagen bor omhandertas som en helhet

Enligt utredningens mening ir férslagen 1 stor utstrickning beroende
av varandra. Utredningen férordar dirfér att samtliga forslag, s lingt
som mojligt, genomférs 1 sin helhet och i ett sammanhang. Om det
inte sker finns risk for att effekterna av forslagen uteblir eller att
motsatt effekt intriffar.

18.2 Regeringskansliet leder genomférandet
av forslagen

Utredningens forslag:

— Regeringskansliet bor tillsitta en samordningsgrupp med
representation frdn Regeringskansliet, Forsvarsmakten och
FMV, {6r att koordinera arbetet med att genomféra forslagen.

Overviganden och skil till forslag

En forutsittning for ett framgdngsrikt genomférande av forslagen
ir att regeringen (genom Regeringskansliet) har en aktiv roll vid
genomforandet.
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Nir regeringen fattat sitt beslut med anledning av utredningens
forslag dterstdr sannolikt ett antal grinsdragningsbeslut att fatta. Det
ir angeliget att besluten fattas skyndsamt s att genomforandet inte
fordrojs. Det far framfor allt inte leda till en utdragen férhandlings-
process mellan myndigheterna. Utredningen féresldr att regeringen
utser en samordningsgrupp med representation bland annat frin
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och FMV, foér att koordinera
arbetet med att genomfdra de av regeringen beslutade forindringarna.
Gruppen har en viktig uppgift att bidra tll ett snabbt beslutsfattande
inom myndigheterna. Gruppen &vertar inga myndighetsbeslut. Om
en samsyn inte kan uppnds bér fragorna hinskjutas till regeringen for
beslut.

18.3 Utredningens forslag bor utvarderas
och ytterligare atgirder b6r 6vervigas

Utredningens forslag:

— Regeringen bor 16pande f6lja upp hur myndigheterna genom-
for utredningens forslag. Regeringen kan 1 detta arbeta anlita
en oberoende part.

— En utvirdering ska goras senast 5 r efter ikrafttridandet och
d& préva om syftet med den nya ordningen uppnétts.

Overviganden och skil till forslag

Utredningen anser att genomférandet av férslagen behdver granskas
av en oberoende part. Utredningen anser dven att den i féregdende
forslag foreslagna arbetsgruppen och regeringen bér 8 information
om hur genomférandet fortgdr genom den oberoende granskaren.
Det ger bittre férutsittning att uppticka och dtgirda problem 1 ett
tidigt skede.

Utredningen har begrinsat sig till forslag som ir mojliga att
besluta och genomféra fére 2020. Statsmaktenas beslut ska kunna
fattas under valperioden och forslagen ska vara genomférda senast
under inriktningsperioden. Forslagen ir dirfor utformade for att
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begrinsa risken for att myndigheternas férindringsarbete paverkar
leveransférmagan 1 for stor utstrickning.

Utredningen féresldr dirfor att en utvirdering av resultatet av
forslagen ska goras senast efter fem &r. Inriktningen bér vara att se
over om det gir att genomféra ytterhgare justeringar for att for-
bittra férutsittningarna f6r regeringens styrning och méjligheten
att nd mélen f6r det militira férsvaret.
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19 Konsekvensanalys

I kommittéforordningen (1998:1474) finns bestimmelser om hur
konsekvensbeskrivningar ska redovisas. ') I utredningens direktiv
(2015:71) anger regeringen att utredningen ska redovisa de perso-
nella konsekvenserna av foérslagen. Utredningen redogor 1 detta
kapitel for konsekvenserna av de férslag som limnas 1 betinkandet.
Konsekvenserna framgér iven i kapitel 15 och 16.

19.1 Budgetara konsekvenserna av férslagen

De statsbudgetira konsekvenserna av utredningens forslag kan
delas in 1 tvd kategorier. Konsekvenser som en foljd av férslagen
om ny finansiell styrmodell respektive konsekvenser 1 form av f6r-
slagens omstillningskostnader. Férslagen innebir inga nya anslags-

behov.

19.1.1 Konsekvenser av en ny finansiell styrmodell

Forslagen om ny finansiell styrmodell innebir inte férindrade ut-
gifter eller dtaganden f6r staten.” Forindringen bestdr i att riks-
dagens och regeringens styrning av statens dtaganden och statens
utgifter sker utifrin relationen till utomstatliga leverantorer 1 stillet
for att den som 1dag sker med utgdngspunkt 1 den inomstatliga

'T § 14 i kommittéférordningen anges att om férslagen 1 ett betinkande piverkar kostna-
derna eller intikten for staten, kommunen, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommunen eller landsting, ska kommittén foresld en finan-
siering.

2 Diremot finns det som alltid en viss risk fér omstillningskostnader vid évergripande for-
indringar.
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transaktionen mellan myndigheterna. Tidpunkterna for bestill-
ningarna till och leveranserna frin utomstatliga leverantorer pi-
verkas inte av forslagen.

Utredningen féresldr en ny anslagsindelning inom utgifts-
omrdde 6 Forsvar och sambillets krisberedskap. Den finansiella in-
formationen inom utgiftsomridet kommer att f6lja gillande regel-
verk genom att den utgdr frén nir den statliga utgiften intriffar och
hur det statliga dtagandet ingds.

Anslag for verksamhet vid FMV

Utredningen foresldr att anslagsindelningen inom utgiftsomridet
forindras genom att ett forvaltningsanslag for FMV tillkommer
och att anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och industri-
frdgor m.m. uppgdr i det nya férvaltningsanslaget. Forvaltnings-
anslaget foreslds finansiera personalkostnader och andra kostander
for FMV:s administration och 6vrig indirekt verksamhet avseende
anskaffning och vidmakthéllande av materiel till Férsvarsmakten.

Underlag fran FMV avseende forvaltningsanslag

FMV har pd utredningens uppdrag gjort en initial bedémning av
utgifterna for verksamheter som FMV uppfattar omfattas av ansla-
gets indamil.” FMV:s berikningar inom logistikférsdrjningen utgdr i
huvudsak frdn utredningens forslag om ny ansvarstordelning och
verksamhetsovergingar. Betriffande materielforsérjningen har FMV
inte utgdtt frdn utredningens forslag utan frin den nuvarande roll-
och ansvarsfordelning mellan Férsvarsmakten och FMV.

Utredningen konstaterar att FMV:s berikningar behéver justeras
med utgingspunkt i utredningens samlade forslag. Det giller 1 syn-
nerhet utredningens férslag om férindrad ansvarsférdelning inom
materielforsorjningen. Dirmed stiller sig utredningen inte bakom
FMV:s berikningar.

FMV anser att verksledning, verksamhetsstod och utveckling,
forutsittningsskapande verksamhet och den verksamhet som i dag

3 Underlag till utredningen Oversyn av materiel- och logistikférsorjningen till Férsvars-
makten, 15FMV9432-3:1.
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finansieras med anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och
industrifragor m.m. bor finansieras med forvaltningsanlaget.

Verksledning omfattar kostnader fér myndighetsledningen och
ledningsstab inklusive chefstid for verksamhetsledning samt enhets-
administration.

Med verksambetsstod och utveckling avses myndighetsgenerella
kostnader, till exempel resurser och verksamhet fér alla &vriga
centrala stabsfunktioner, myndighetens IT-investeringar, och rela-
terade administrativa kostnader f6r myndigheten, sisom lokaler och
resurser for tilltridesbegrinsning, med mera.

Anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
m.m. finansierar i dag bland annat exportstod.

Dessa tre delar uppgdr enligt FMV:s berikningar till knappt
800 miljoner kronor.

FMV delar in férutsittningsskapande verksamhet 1 systemledning,
produktionsledning, kommersiell ledning, it-stéd och basresurser fér
test och evaluering.

FMV menar att dven den férutsittningsskapande verksamheten
bér ingd i forvaltningsanslaget och beridknar kostnaderna for dessa
till mellan 1,2-1,3 miljarder kronor varav kostnaderna foér bas-
resurserna inom test- och evalueringsverksamheten uppgér till cirka
170-180 miljoner kronor.

Utredningens bedomning

Utredningens bedémer att verksledning och verksamhetsstod och
utveckling omfattas av forvaltningsanslaget. Vidare 6vergdr den
verksamhet som 1 dag finansieras med anslaget 1:11 Internationella
materielsamarbeten och industrifrdgor m.m., bland annat exportstdd,
till forvaltningsanslaget enligt utredningens férslag.

Utredningen anser dven att basresurserna inom verksamhets-
omride Test och evaluering har karaktiren av en myndighets-
uppgift. Omfattningen av denna bor dirfér styras av regeringen
genom forvaltningsanslaget.

Utredningen anser att ovanstdende verksamheter ska ingd i for-
valtningsanslaget. Enligt FMV:s initiala berikning uppgdr utgif-
terna for dessa till knappt 1 miljard kronor.
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Den férutsittningsskapande verksamheten, exklusive basresur-
serna vid test- och evalueringsverksamheten, uppgir enligt FMV
till drygt 1 miljard kronor.

Utredningens forslag om en ny ansvarsférdelning innebir att
delar av den forutsittningsskapande verksamheten inte ska bedrivas
av FMV utan foras 6ver till Forsvarsmakten.

De tjinster som Forsvarsmakten kan komma att efterfriga i sd
kallade tidiga faser, ska enligt utredningen finansieras med avgifter
frdn anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Utredningen beddémer vidare att delar av den forutsittnings-
skapande verksamheten sannolikt kan hinforas till direkta kostna-
der for anskaffning eller vidmakthillande. De bor 1 s3 fall finan-
sieras frin anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar, eller
via avgifter frdn anslag 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar nir det réor FMV:s tjinster till Forsvars-
makten inom vidmakth&llande av befintlig materiel.

Utredningen konstaterar att FMV behover limna ett underlag
till regeringen som grundar sig pd utredningens féreslagna ansvars-
fordelning mellan myndigheterna. Direfter kan regeringen fast-
stilla en limplig nivd for forvaltningsanslaget. Utredningen menar
att den forutsittningsskapande verksamheten 1 allt visentligt, som
nu, bér styras av Férsvarsmaktens behov. Om regeringen bedémer
att delar av den férutsittningsskapande verksamheten ir av s& grund-
liggande natur att den lingsiktigt bor sikerstillas, kan det ske
genom finansiering frdn férvaltningsanslaget.

FMV har med anledning av den finansieringsmodell som tillim-
pas haft ett begrinsat rationaliseringstryck. Dirmed finns sannolikt
en rationaliseringspotential.

Regeringen kommer dven att kunna ta ut rationaliseringskravet
pd FMV:s forvaltningsanslag 1 samband med den &rliga pris- och
l6neomrikningen.

Forvaltningsanslagets finansiering

Utredningen foresldr att anslaget finansieras av 6verféringar frin
anslag 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar, anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och
anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
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m.m.* Utgdngspunkten f6r dverforingarna boér vara hur verksam-
heten som omfattas av anslagets dndamdl finansieras 1 dag. I dag
finansieras cirka tvd tredjedelar med avgifter frdn anslag 1:4 Vid-
makthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar och
cirka en tredjedel med avgifter frin anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar.

Informationen till riksdagen lever upp till kraven i regelverken

Utredningens forslag resulterar i1 att informationen 1 budget-
propositionen korrigeras for att pd ett bittre sitt svara upp mot
gillande regelverk. Grunden ir att redovisning mot anslaget ska ske 1
samband med att staten har en utgift. Utredningens foreslag innebir
inte att beriknade anslagsnivder i budgetpropositionen behéver
justeras som en foljd av 6vergdngen till en ny finansieringsmodell.
Overgingen ska vara neutral for Forsvarsmaktens utgifter och
anslagsbelastning 1 jimférelse med idag. Utredningens férslag
medfér inte krav p omférhandling av avtalade leveranser till staten.”

Genom att bestillningsbemyndigandet tilldelas FMV kommer
redovisningen inte lingre att visa pi vad Forsvarsmakten har bestillt
frin FMV. I stillet kommer det visa pd vad staten har bestillt av
industrin. Bemyndiganderedovisningen lever dirmed upp till kraven
1 budgetlagen pd att visa pd statens faktiska dtagande mot utom-
statliga aktorer samt hur anslaget dr bundet. Skillnaden bestdr 1 att
dtagandet redovisas vid en annan tidpunkt 4n 1 dag samt att FMV:s
arbetskostnad inte lingre ingdr 1 bemyndiganderedovisningen.
Tabellerna nedan visar pd utvecklingen av inomstatliga dtaganden
respektive utomstatliga dtaganden f6r 2014 och 2015.

* Anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrdgor m.m. avvecklas.
> I undantagsfall kan regeringen besluta att ett materielobjekt under en 6vergingsperiod kan
hanteras 1 sirskild ordning.
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Tabell 19.1 Utestaende ataganden inom anslag 1:4¢

Anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av 2014 2015
materiel och anlaggningar

Inomstatligs utestaende atagande 15 545 16 755
Utomstatligt utestaende dtagande 6 863 6436

Tabell 19.2 Ingaende och utestaende ataganden inom anslag 1:37

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 2014 2015
Inomstatligs utestaende atagande 62 588 63 848
Utomstatligt utestaende atagande 48 861 54 553

Utredningens forslag innebir att FMV® och Férsvarsmakten’ i
budgetunderlaget behéver limna uppgifter om det utomstatliga
dtagandet vid ingdngen av 2018. Uppgifterna baseras pd beriknade
bestillningar av FMV till industrin och hur leveranserna ir plane-
rade till staten.

Forsvarsmaktens investeringsplan i budgetpropositionen

Aven Forsvarsmaktens investeringsplan piverkas av utredningens
forslag. Det beror pd att utfallen per objektgrupp 6vergdr frin att
visa pd fakturering mellan Férsvarsmakten och FMV, till leverans
och ekonomisk hindelse fér staten, vilka i dag kan ske vid olika
tidpunkter. De planerade investeringarna fér 12- drsperioden finns
dock med b3de fore och efter korrigeringen. Justeringen av investe-
ringsplanen gors enligt utredningens forslag av Foérsvarsmakten
med utgingspunkt 1 beslutade anslagsramar och féljande underlag
som FMV tar fram:

— forslag till hantering av ackumulerade ej anslagsredovisade utgifter
som staten har haft

— avtalade industrileveranser samt kostnader fér FMVs direkta
arbete per materielobjekt och budgetédr

¢ Férsvarsmaktens &rsredovisning fér 2014 och 2015.

7 Forsvarsmaktens drsredovisning fr 2014 och 2015.

8 For anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
? For anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
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— beriknade utgifter f6r anskaffning av materielobjekt som For-
svarsmakten bestillt dir avtal ej har undertecknats med industrin.

Budgetpropositionens information om den évriga kreditramen

Utredningens forslag innebir ytterligare en konsekvens foér den
information som regeringen limnar 1 budgetpropositionen vilket
ror den 6vriga kreditram som FMV disponerar 1 Riksgildskontoret.
Enligt utredningens forslag fir krediten efter en 6vergingsperiod
endast anvindas till férskott till industrin for Férsvarsmaktens
materielforsorjning, samt for exportrelaterade behov. Vid ingingen
av 2015 uppgick utnyttjandet av krediten till 5,1 miljarder kronor
varav 4,2 miljarder kronor avsdg finansiering av férskott till leveran-
tor.

Enligt utredningens forslag ska FMV succesivt anslagsredovisa
de ackumulerade utgifterna for staten som dnnu inte ir redovisade
mot anslag. Det ska ske med utgdngspunkt i faktureringsplanen 1
Forsvarsmaktens lagda kundbestillningar. Som en f6ljd av detta
minskar successivt det framtida behovet av den 6vriga kreditramen
i Riksgildskontoret till att slutligen endast omfatta forskotten till
industrin och exportrelaterade behov.

Konsekvenser i myndigheternas budgetunderlag till regeringen

Utredningens forslag innebir dven konsekvenser for regeringens
styrning av myndigheterna. Konsekvenserna bestdr av férindrad
tilldelning av anslagen och bestillningsbemyndigande och en indel-
ning av anslagsposter inom anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar. Dirutéver innebir forslagen en justering av myndig-
heternas lineramar samt att informationen i Forsvarsmaktens
investeringsplan korrigeras.

FMV:s budgetunderlag

Utredningens forslag innebir att FMV kommer att & disponera
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar med till-
hérande bemyndiganderam. FMV ska dirmed limna budgetunder-
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lag avseende anslaget och tillhérande bestillningsbemyndigande.
Berikningarna 1 budgetunderlaget ska dock utgd frin Forsvars-
maktens investeringsplan. Myndigheterna kommer att behdva utbyta
information ett antal ginger per dr for att ta fram dessa dokument.
Utredningen foresldr att formerna f6r informationsutbytet regleras
1 regleringsbrevet.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar ska enligt
utredningens forslag delas i tvd anslagsposter. En anslagspost avser
leveranser frin industrin och den andra anslagsposten avser utgifter
for FMV:s arbete med att upphandla materielen. Anslagsposternas
storhet paverkas av ett antal faktorer sisom uppdelningen av anslag
1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar,
inférandet av ett forvaltningsanslag samt &vergingen till anslags-
redovisning 1 samband med den ekonomiska hindelsen for staten.
Utredningen goér ingen uppskattning av anslagsposternas storhet
eftersom dessa skulle ha alltfér stora osikerheter. FMV behéver
limna forslag till anslagsposternas storlek i budgetunderlaget for
2018.

Justering av myndigheternas lineramar

Utredningens forslag om en verksamhetsévergdng av verksamhets-
omride forrdd, service och verkstad med tillhérande anliggnings-
tillgdngar medfor att myndigheternas lineramar behéver justeras.
FMV:s lineram kan minska di den del som avser investeringar i
verksamhet inom férrid, service och verkstad overférs till For-
svarsmaktens ldneram. Det samlade linebehovet 6kar siledes inte
av utredningens forslag.

Korrigering av Forsvarsmaktens investeringsplan till regeringen

Utredningens forslag medfor att informationen avseende Forsvars-
maktens utgifter i investeringsplanen behover korrigeras for att
visa pd nir statens utgifter uppkommer. Férindringen innebir att
tidpunkten for utgiften forindras, och blir dirmed rittvisande
enligt regelverket.

Grunden {6r justeringen av investeringsplanen ir de kommande
leveranser som redan ir avtalade mellan FMV och industrin. Dessa
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ansvarar FMV {or att redovisa till Forsvarsmakten pd samma sitt
som 1dag. Under en 6vergingsperiod bor dven FMV foresld for
Forsvarsmakten hur de ackumulerade ej anslagsredovisade utgif-
terna som staten har haft bor anslagsredovisas. Férsvarsmakten
omhindertar férslagen 1 arbetet med investeringsplanen. Enligt
utredningen ir det Férsvarsmakten som ska beslutar om hur det
ekonomiska utrymmet ska disponeras. Dirfér redovisar inte utred-
ningen vilka férindringar som forslagen medfér for olika materiel-
objekt 1 investeringsplanen.

Forsvarsmakten ska inte lingre sirredovisa FMV:s myndighets-
utgifter 1 investeringsplanen di dessa enligt utredningens forslag
antingen ska styras av regeringen med forvaltningsanslaget eller den
anslagspost som innefattar FMV:s direkta kostnader i projekten,
bland annat personalkostnader.

Forslagens omstéallningskostnader
Omstillningskostnaderna for férsvarsstrukturreformen

Forsvarstrukturutredningen beriknade inte ndgra kostnader for
reformen. De totala omstillningskostnaderna prognostiseras till
696 miljoner kronor fér dren 2012-2016. Verksamhetsoverféringen
av logistikdelarna 1 FMLOG till FMV genomférdes 1 januari 2013.
Omstillningskostnaderna f6r 2012 uppgick ull cirka 76 miljoner
kronor. Av dessa utgjorde arbetstid f6r bida myndigheterna cirka
41 miljoner kronor. Kostnader fér att uppritta FMV som ett eget
foretag 1 Prio och anpassa IT-infrastrukturen uppgick till cirka
30 miljoner kronor.

Under dren 2013 och 2014 uppgick omstillningskostnaderna till
416 miljoner kronor. Utredningen noterar i detta sammanhang att
myndigheterna inte var 6verens om vilken verksamhet inom teknik-
kontoren eller vilka materielsystemansvariga som skulle féras 6ver
frin Forsvarsmakten till FMV. Myndigheterna tillsatte flera arbets-
grupper bland annat fér att komma 6verens om vilken verksamhet
som skulle foras 6ver och hur bestillningar av materiel, vidmakt-
hillande och logistiktjinster skulle gd till. Myndigheterna hade dven
olika syn pd den lingsiktiga inriktningen foér systemstddet for
materiel- och logistik{érsorjningen.
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Omstillningskostnader f6r kommande verksamhetséverging

Nir en verksamhetsmissig eller organisatorisk férindring genom-
fors uppstdr 1 allminhet vissa engdngskostnader for omstillningen.
Det kan till exempel handla om kostnader {6r personal, lokaler eller
systemstod.

Kostnaderna for verksamhetséverforingen av logistikfunktionerna
var forhillandevis begrinsade vid foérra verksamhetsovergingen.
Utredningen férslag handlar om att féra tillbaka verksamhet, inklu-
sive personal som vid férra verksamhetsévergdngen fordes dver vid
tre skilda tillfillen. Genom att utredningen limnar ett férslag som
omfattar verksamhet, personal, lokaler, systemstdd och andra till-
gdngar bor dvergdngen underlittas och medféra betydligt ligre om-
stillningskostnader dn vid forsvarslogistikreformen. Myndigheterna
behover inte tillsitta arbetsgrupper fér att utreda och férhandla om
vilken verksamhet som ska g3 tillbaka till Férsvarsmakten respektive
kvarstanna 1 FMV.

Utredningen foresldr att personalen omfattas av verksamhets-
overgdng enligt § 6 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Verk-
samheten ska fortsatt bedrivas i befintliga lokaler. FMV hyr i dag
lokaler av Fortifikationsverket och att Forsvarsmakten &vertar
lokalerna och kostnaderna for dessa. Nir hyreskontrakten loper ut
bér Forsvarsmakten 6verta dessa kontrakt.

Vidare bedémer utredningen att de anstillningstérhillanden som
giller for personalen 1 Férsvarsmakten dven ska gilla fér de som
omfattas av verksamhetsévergdngen frin FMV.

De omstillningskostnader som uppstdr bér hanteras inom eko-
nomisk ram.

Omstillningskostnader f6r ny styrmodell

Utredningens forslag medfér vissa engingsvisa omstillningskostna-
der. Dessa ror bland annat kostnader for viss omorganisation, utbild-
ning av personal och utveckling av systemstdd. Utredningen
beddmer att omfattningen av dessa kostnader ir begrinsade eller av
sddan art att de indd behover genomféras. Dirfér bor omstillnings-
kostnaderna hanteras inom ekonomisk ram.
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Dubblerade kostnader som upphor

Myndigheterna redovisar att det tillkom kostnader pd 81-104 miljoner
kronor f6r 2015, varav myndigheterna gemensamt har kvalitetssikrat
41 miljoner kronor av dessa.'” Genom den foreslagna verksamhets-
dverforingen sd upphor dessa dubbla kostnader.

Dessa utgérs bland annat av:

— dubbla godsmottagningar pa garnisonlagren
— dubbla IT-arbetsplatser t6r delar av FMV:s personal
— dubblering av vissa beredskapstjinster

— dubbla staber fér logistikverksamhet pd FMV och Férsvars-
maktens logistik.

19.2 Personella konsekvenserna av férslagen

Av direktivet framgir att utredningen ska redovisa de personella
konsekvenserna av forslagen. Utredningen har utgdtt frdn det antal
befattningar som omfattades av verksamhetsévergdngen vid tre
skilda tillfillen under &ren 2013-2015. Med antalet befattningar
avses de personer som var aktuella fér verksamhetséverging samt
de vakanser som fanns.

Utredningen foresldr dven en viss dverforing av kompetens till
Forsvarsmakten for beslutsfattande inom vidmakthdllandet av-
seende systemsikerhet, underhillsberedning, underhillsplanering
samt verifiering och validering.

Tabell 19.4 nedan innehiller utredningens uppskattning av antalet
befattningar som bor foras 6ver till Forsvarsmakten. Utredningen
har inte beaktat de omorganisationer som FMV har genomfért efter
det att verksamhetsoéverféringarna igde rum. Det kan komma att
paverka antalet befattningar i mindre omfattning.

'® Myndigheternas gemensamma rapport fér kvartal 3 2016, 2016-11-09, 13FMV5116-69:1.
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Tabell 19.3 Initial bedémning av de personella konsekvenserna

Verksamhetsomrade pa FMV ~ Verksamhetsovergang Antal befattningar

Férrad, service och verkstad All verksamhet som ror Forsvarsmaktens 1170
logistikforsdrjning.

Marknad och inkdp (upp- Verksamhet som rér upphandling av For- 108

handlingskompetens) svarsmaktens verksamhetsinvesteringar

(motsvarar verksamhetsdvergangen inom
ramen for forsvarslogistikreformen).

Anskaffning och logistik Driftstyrningsverksamheten som tidigare 340
(driftstyrningen) organiserades inom ramen for Forsvars-
maktens teknikkontor och lokal driftstyr-
ning.
System och produktions- Verksamhet som genomfrdes av materiel- 65
planeringsenheten samt systemansvariga samt ny beslutskompe-
anskaffning och logistik tens inom vidmakthallandet.
(bestallar- och besluts-
kompetens)
Total 1683

Kalla: information fran myndigheterna.

Av tabellen framgdr att de personella konsekvenserna av utred-
ningens forslag 1 stort motsvarar att den verksamhet som 6ver-
fordes till FMV i samband med forsvarslogistikreformen &tergr till
Forsvarsmakten. Uppgifterna i tabellen ir en sammanstillning av
myndigheternas uppgifter. De kan i viss min behova justeras infér
verksamhetsoverforingen. Utredningen konstaterar att 16nerna for
de anstillda som fordes over till FMV, i dag 1 huvudsak finansieras
med anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap. Utredningens
forslag om personella 6vergingar f6ljer 1 stort den nuvarande finan-
sieringen.
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20 Ny ansvarsfordelning
och finansieringsmodell

I detta kapitel beskriver utredningen hur den féreslagna finansiella
styrmodellen kopplar till processen foér investeringar i forsvars-
materiel. Inledningsvis redogér utredningen for den vergripande
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna som utredningens fér-
slag innebir. Ansvarsférdelningen framgér 1 vissa fall mer utférligt 1
respektive kapitel.

20.1 Ny ansvarsférdelning mellan myndigheterna

Utredningens forslag innebir att ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna avseende materiel- och logistikférsérjningen 1 huvudsak
foljer nedan beskrivna indelning.

Forsvarsmakten ansvarar for:

— det materiella innehillet i krigsférbanden, den operativa krav-
stillningen p& materielsystemen och att styra utformningen av
tekniska system

— att stilla krav som sikerstiller samfunktion mellan materiel-
systemen

— innehillet 1 investeringsplanen som Foérsvarsmakten limnar till
regeringen, avvigningar och omavvigningar inom materiel-
férsorjningen

— att underhdllsberedning med kostnadsberikningar som omfattar
materielsystemens hela livslingd genomfors fore beslut om
anskaffning

— att godkinna leverans och besluta om anvindning, inklusive
systemsikerhetsgodkinnande
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— att driftstyra och vidmakthilla materielen med utgdngspunkt 1
krigstérbandens operativa behov.

FMV ansvarar for:

— att leverera underlag inom materielplaneringsprocessen utifrn
dverenskommelse med och bestillning av Férsvarsmakten

— att limna samridsyttrande pd Forsvarsmaktens investeringsplan
(omfattar inte de operativa prioriteringar som Forsvarsmakten

gor)
— att anskaffa ny materiel och 6ka prestandan p& befintlig materiel

utifrdn regeringens beslut och de krav som Forsvarsmakten
stiller upp 1 bestillning

— verifiering och validering av materielsystem vid leverans frin
industrin

— att utarbeta systemsikerhetsutlitande for respektive tekniske
system

— att utifrdn en bestillning stodja Forsvarsmakten 1 vidmakthillan-
det av materiel, i det bor ingd att meddela krav pi foérindrad
konfiguration av materielsystem till Férsvarsmakten

— att utifrn de krav Férsvarsmakten stiller upp avveckla materiel.

20.2 Ny finansiell styrmodell och kopplingen
till processen for investeringar i férsvarsmateriel

20.2.1 Ett langsiktigt inriktningsbeslut en gang per valperiod

Som beskrivs i kapitel 7 ska riksdagen och regeringen en ging per
valperiod ta stillning till en av Férsvarsmakten féreslagen investe-
ringsplan som omfattar de kommande tolv &ren. Forslaget ska utgd
frdn ett forsvarspolitiskt inriktningsbeslut och den diri angivna
Forsvarsmaktsorganisationen samt kraven pi operativ formiga.
Den lingsiktiga inriktningsplanen ska utgd frdn de krav som riks-
dagen och regeringen stiller och inte utifrin Férsvarsmaktens ling-
siktiga m&lbild.

Utarbetandet av den l&ngsiktiga investeringsplanen ir en del av
Forsvarsmaktens verksamhetsplanering och finansieras med anslag
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1:1 Férbandsverksambet och beredskap eller anslaget 1:5 Forskning
och teknikutveckling. Férsvarsmakten kan anlita extern kompetens 1
den utstrickning som myndigheten anser limpligt, exempelvis
FMV eller FOI. S&dan verksamhet finansieras 1 huvudsak via av-
gifter pd anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap eller anslag
1:5 Forskning och teknikutveckling.

20.2.2 Ett arligt samlat beslutstillfdlle for materielinvesteringar

Forsvarsmakten ska 1 samband med budgetunderlaget, limna en
investeringsplan for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar. Den 3rliga investeringsplanen ir indelad i tvd delar. Den férsta
fasen, projekteringsfasen, avser de materielobjekt som Forsvarsmakten
foresldr ska fi forberedas for anskaffning. Infér projekteringsfasen
foresldr Forsvarsmakten vilka materielobjekt som myndigheten
Onskar férbereda f6r anskaffning. For varje materielobjekt ska det
finnas en beskrivning av syfte, tidsplan, kostnader for att forbereda
anskaffningen samt en ekonomisk malbild {6r investeringens totala
utgift.

Nir ett materielobjekt genomgitt projekteringsfasen foreslar
Forsvarsmakten vilka materielobjekt som mydigheten vill anskaffa
och fér 6ver dessa till den andra delen 1 nistkommande investerings-
plan, anskaffningsfasen.

Regeringen beslutar om vilka materielobjekt som fdr anskaffas
och vilka materielobjekt som fdr forberedas for anskaffning. Besluten
framgar 1 Férsvarsmaktens regleringsbrev.

Forsvarsmakten bemyndigas genom beslutet att initiera for-
beredelse av anskaffning respektive anskaffning av utpekade materiel-
objekt. Bemyndigandet innehiller ekonomiska ramar och andra rikt-
linjer.

Forsvarsmakten initierar forberedelserna for anskaffning respek-
tive anskaffningen genom att ligga en bestillning till FMV. Utgifter
for forberedelser av anskaffning samt anskaffning som Forsvars-
makten bestiller av. FMV, ska FMV finaniseras med anslag 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar.' Anslaget disponeras av
FMV. Férsvarsmaktens utgifter for férberedelse for anskaffning och

' Och FMV:s férvaltningsanslag.
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anskaffning finansieras med anslag 1:1 Férbandsverksambet och

beredskap.

Projekteringsfasen — materielobjekt som fir forberedas
for anskaffning

— Regeringen bemyndigar Forsvarsmakten att initiera forberedelser
for anskaffning. Beslut framgdr av Forsvarsmaktens reglerings-
brev.

— Forsvarsmakten ligger en bestillning till FMV nir Férsvars-
makten vill pdbérja forberedelserna. FMV kan inte redovisa mot
anslag 1:3 utan en bestillning. Bestillningen innehiller en
kravspecifikation med krav pd funktion, teknik, prestanda och
forsérjningslésning.”

— FMV ska utgd ifrdn Forsvarsmaktens krav pd materielobjektet
vid framtagandet av en teknisk specifikation. Specifikationen
utgor ett underlag till anskaffningen.

— Forsvarsmaktens utgifter finansieras med medel frin anslag 1:1
Férbandsverksambet och beredskap.

— FMV:s utgifter finansieras med medel via féreslagen anslagspost
2 inom anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar samt
med FMV:s foreslagna forvaltningsanslag.

Anskaffningsfasen — materielobjekt som fir anskaffas

— Forsvarsmakten inkommer 1 investeringsplanen med férslag pd
vilka materielobjekt som myndigheten ska & anskaffa. FMV ska
limna ett samridsyttrande avseende projektens genomférbar-
het. Yttrandet ska bifogas Férsvarsmaktens budgetunderlag.

— Av Férsvarsmaktens regleringsbrev framgar vilka materielobjekt
myndigheten fir anskaffa.

: Krigsforbanden hade tidigare ett s kallat, TTEM, Taktisk Tekniskt Ekonomisk Malsitt-
ning fér materielen Det var en slags kravspecifikation fér hur férbandet skulle klara sina
uppgifter. Férsvarsmakten behéver ta fram ett dokument for att kunna beskriva sina krav for
FMV.

186



SOU 2016:88 Ny ansvarsfordelning och finansieringsmodell

— Forsvarsmakten ligger en bestillning till FMV nir Forsvars-
makten vill piborja anskaffningen. FMV kan inte redovisa mot
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar {orrin en
bestillning dr mottagen.

— FMV ska anskaffa och levererera materiel inom ramen fér beslut
av regeringen och 1 enlighet med Forsvarsmaktens bestillning.

— Forsvarsmaktens utgifter finansieras med medel frin anslag 1:7
Forbandsverksambet och beredskap. FMV:s utgifter finansieras
med medel via féreslagna anslagspost 1 och 2 inom anslag 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar samt med FMV:s fore-
slagna forvaltningsanslag.

Forfarandet for att f6lja upp materielférsérjningen
och ta fram myndigheternas budgetunderlag

— Forsvarsmaktens investeringsplan utgdr frin de avtal som staten
ingdtt. Dirutover gor Forsvarsmakten operativa avvigningar av
hur det ekonomiska utrymmet ska disponeras fér projekterings-
och anskaffningsfasen.

— FMV:s budgetunderlag omfattar foreslagna anslagspost 1 och 2
for anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar samt den
tillhorande bestillningsbemyndiganderamen och det féreslagna
férvaltningsanslaget. FMV ska dven limna underlag till For-
svarsmaktens investeringsplan och limna ett samrddsyttrande
avseende planens genomfoérbarhet. FMV ska i underlagen utgd
frin pdgdende projekt samt uppgifter som Forsvarsmakten
limnar avseende tillkommande verksamhet.

— Myndigheterna rapporterar prognoser till varandra en ging 1
kvartalet. Forsvarsmaktens prognos avser den verksamhet som
de planerar att bestilla av FMV samt omférhandlingar av lagda
bestillningar. FMV ska limna preliminirt ekonomiskt utfall per
bestillning och en leveransprognos per bestillning. Myndig-
heterna ska l6pande informera varandra om visentliga avvikelser
1 forhillande till limnade prognoser. Med visentlig avvikelse
avses bdde tkade kostnader och tidsférskjutningar.
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— FMV ska redovisa en uppféljning av pigiende anskaffningar till
regeringen. Redovisningen ska omfatta de anskaffningar som
regeringen specificerat 1 Férsvarsmaktens regleringsbrev.
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21 Utredningens rekommendationer

Utredningens férslag syftar till att omhinderta regeringens direktiv.
Under utredningsarbetets gdng har utredningen identifierat vissa
frigor som ligger utanfér direktivet men som utredningen rekom-
menderar regeringen att 6verviga. Foljande kapitel redogor for utred-
ningens rekommendationer. Genomférandet av utredningens férslag
ir dock inte beroende av att dessa rekommendationer genomfors.

21.1 Rekommendationer

21.1.1 En anslagspost pa anslag 1:3 Anskaffning av materiel
och anlédggningar till Forsvarsmaktens disposition

Utredningens rekommendation:

— Regeringen 6verviger om Forsvarsmakten bor £ disponera en
anslagspost pé anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar.

— anslagsposten finansierar:
¢ anskaffning av materiel med mindre ekonomisk omfattning
o hojda lagernivier av beredskapsvaror i lager

e anslagsfinansierade anliggningar.

Overviganden och skil for rekommendation

Enligt utredningens forslag kommer Forsvarsmakten pd samma
sitt som innan férsvarslogistikreformen upphandla samtliga verk-
samhetsinvesteringar. Dirutéver kommer Forsvarsmakten upp-
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handla underhdll och andra vidmakthallandedtgirder som ror befint-
lig materiel. Utredningen rekommenderar regeringen att éverviga
om Forsvarsmakten dven ska ges mojlighet att upphandla vissa
investeringar som definieras som krigsmateriel.

Manga transaktioner innebdr en betydande administration

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar finansierar
huvudsakligen investeringar med ekonomiskt omfattande bind-
ningar som medfér forindringar av stdrre betydelse for Forsvars-
maktens utveckling, bedéms paverka regeringens handlingsfrihet,
bedéms paverka Sveriges relationer till andra nationer eller 1 vrigt
ir av sirskild betydelse.'

Dirutdver finns ett stort antal évriga investeringar. Upphand-
lingen av dessa investeringar sker vanligtvis under kortare tids-
period och resulterar 1 ett stort antal irliga transaktioner mellan
myndigheterna. Om Forsvarsmakten skulle {3 disponera en anslags-
post inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
skulle den administration som transaktionerna innebir avsevirt
begrinsas. Dessa transaktioner ir iven en pdtalad felkilla i For-
svarsmaktens redovisning av sina tillgdngar.

Vidmakthilla och héja nivderna i beredskapslagren

Forsvarsmakten ska vidmakthdlla beredskapslager. Det innebir att
Forsvarsmakten ska fylla pd dessa for att bibehdlla lagernivier med
utgdngspunkt i minsta bestdnd. Det sker genom att Férsvarsmakten
koper dessa varor av industrin. Om Férsvarsmakten vill hoja lager-
nivin finansieras det med anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar och ska som en f6ljd av utredningens forslag anskaffas
av FMV. Utredningen menar att det ir att féredra om en myndighet
kan vidmakthilla och ¢ka nivierna i beredskapslagren. Utredningens
rekommendation om en anslagspost innebir att Férsvarsmakten
dven kan hoja lagernivin utan att gd via FMV.

! Investeringar som kriver sirskilt bemyndigande av regeringen.
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Forenklar forfarandet vid anskaffning av anslagsfinansierade
anliggningar

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar finansierar iven
anliggningar. I dag bestiller Forsvarsmakten dessa anliggningar av
Fortifikationsverket. Som en foljd av utredningens férslag skulle
dessa investeringar 1 framtiden hanteras av FMV. Om regeringen
viljer att infora en anslagspost under anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar kan anliggningarna 1 stillet finansieras med
den anslagsposten och dirmed hanteras pd samma sitt som 1 dag,.

21.1.2 Justering i lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet

Utredningens rekommendation:

— Regeringen ser 6ver formuleringen 1 1kap. 9§ andra och
tredje stycket 1 lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sikerhetsomradet.

Overviganden och skil for rekommendation

FMV upphandlar i dag bide anskaffning och vidmakthillande av
materielen. Dirfoér har FMV ett undantag frén krav pd regerings-
beslut f6r materiel upp till 25 miljoner kronor avseende material
som omfattas av artikel 346.1 b i EUF-férdraget.” Aven Forsvars-
makten har ett undantag som avser sirskild materiel som Forsvars-
makten idag fir direktupphandla. Forsvarsmaktens undantag ir
dock begrinsat till 5 miljoner kronor. Utredningen rekommende-
rar regeringen att overviga om bdda myndigheterna behéver ha
samma grins for undantag eftersom Forsvarsmakten foreslds 3
ansvar for vidmakthéllandet.

? Enligt 1 kap. 9 § ilagen (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomradet.
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Grinsen for regeringsbeslut borde vara samma som i dag

Utredningen menar att en férindring till att bida myndigheterna har
samma grins innebir att upphandlingarna hanteras pd samma sitt
som 1 dag, det vill siga samma drenden méste beslutas av regeringen.
Dessutom kan utredningen inte se ndgra sirskilda skil for att
regeringen ska hantera upphandling av vidmakthillandedtgirder frin
5 miljoner kronor men upphandling av investeringar frdn 25 miljoner
kronor.

21.1.3 Inventering av befintliga tillgangar

Utredningens rekommendation:

— Regeringen boér dverviga om Forsvarsmakten ska ges 1 uppdrag
att genomfora en sirskild inventering av samtliga materiella

tillgdngar som ingdr i det militira forsvaret.

Overviganden och skil for rekommendation

Regeringen har i inriktningspropositionen aviserat en forstirkning
av basplattan, bland annat inneh8llandes mingdmateriel, for att hoja
den operativa férmdgan 1 krigsférbanden. Regeringen har iven
aviserat tillsittandet av en utredning for att kartligga Forsvars-
maktens langsiktiga materielbehov.

For att oka effekten av de aviserade férstirkningarna av For-
svarsmaktens anslag, samt mojliggéra krigsplaceringen av Forsvars-
maktens materiel, bedémer utredningen att samtliga materiella
tillgdngar 1 Forsvarsmakten bor inventeras for att klarligga status
och befintlighet. Resultatet bor utgoéra ett underlag infér kom-
mande utredningsarbete och nista Férsvarsberedning.
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21.1.4 Forsoérjningssakerhet

Utredningens rekommendation:

— Regeringen bor ta initiativ till en éversyn av den strategiska
styrningen av statens férhdllande till utomstatliga leveran-
torer och dess betydelse for forsorjningssikerheten. Over-
synen bor inkludera en riskanalys av leverantérerna.

Overviganden och skil for rekommendation

Utredningen menar att en &versyn av frigor kring forsérjnings-
sikerhet ur ett totalforsvarsperspektiv ir angeligen. Det beror pd de
okade kraven pd Forsvarsmaktens operativa f6rmiga och behovet av
uthillighet. Utredningen konstaterar att statens relation till leveran-
térerna har beredskapsmissiga konsekvenser som bér belysas.
Utredningen menar dven att en sidan versyn bor kunna resultera 1
dtgirder for att anpassa strategisk inriktning och styrning till de
nya férutsittningarna.

Utredningen rekommenderar att regeringen gor en riskanalys
och strategi f6r hur staten kan stilla krav pd forsvarsindustrin i for-
hillande till en indrad hotbild och de ¢kade kraven pd Forsvars-
maktens krigsférband. Koncentration till ett fital leverantdrer
inom forsvarsindustrin behover analyseras bdde ur ett sikerhets-
politiskt perspektiv och den piverkan det har pd Férsvarsmaktens
uthéllighet och operativa férmiga.

21.1.5 Beredskapskredit for totalforsvaret

Utredningens rekommendation:

— Regeringen tar initiativ till en omprévning av behovet och
omfattningen av beredskapskrediten fér totalférsvaret.
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Overviganden och skil for reckommendation

Regeringen begir drligen 1 budgetpropositionen ett bemyndigande av
riksdagen att fi utnyttja en kredit 1 Riksgildskontoret 1 hindelse av
krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhillanden. Regeringens
forslag for &r 2017 att krediten fir uppgd till 40 miljarder kronor.
Beredskapskrediten ska sikerstilla att en nédvindig beredskaps-
héjning inte foérhindras dirfoér att regeringen inte disponerar nod-
vindiga betalningsmedel.

Systemet inférdes frin och med budgetiret 1997. Ett skil var att
riksmétena normalt avslutades i juni mdnad. Nista riksmote in-
leddes i september ménad de ar di inte val till riksdagen genom-
forts. Sdledes ett uppehll mellan tva riksméten pd nistan tre ména-
der. Numera s& pdgdr riksmotena till dess att nista riksméte inleds.
Riksdagen ir siledes beslutsfér dret om. Om landet befinner sig i
en situation av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhillan-
den kommer med all sannolikhet riksdagen att inkallas skyndsamt
och kunna ta stillning till eventuella anslagsférstirkningar. En
kredit om 40 miljarder kronor synes vil tilltagen med hinsyn till de
korta ledtider i det politiska beslutsfattandet som numera giller.

Det finns sannolikt skl 6r att ha planer for vilka f6rnédenheter
och materiel som ska forberedas for en forcerad anskaffning till
totalférsvaret om forsvarsberedskapen si kriver. Dessa planer bor
ta sin utgdngspunkt i vilka behov som finns och inte utifrin vilken
finansieringsform som anvinds — kredit eller 6kade anslagsmedel.
Det ir behovet som motiverar en planliggning — inte férekomsten
av en kredit.

21.1.6 Samhallsinvesteringar respektive
verksamhetsinvesteringar

Utredningens rekommendation:

— Regeringen bor 6verviga en dversyn av den reglering som
styr kategoriseringen i samhillsinvesteringar respektive verk-
samhetsinvesteringar.
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Overviganden och skil for rekommendation

Sedan 2016 giller ett nytt regelverk avseende hur statliga myndig-
heter redovisar investeringsverksamhet till regeringen.” Utredningen
bedémer att en generell dversyn av regleringen som styr indelningen
1 samhillsinvesteringar respektive verksamhetsinvesteringar bér
genomforas. Enligt utredningen bor inriktningen i en 6versyn vara
en konsekvent tillimpning av regelverket. I éversynen bor det ingd
en analys av omfattningen av det tolkningsutrymme som regelverket
nu limnar, samt vid behov limna forslag pa dtgirder.

Regelverket dr svagt i forbdllande till anvindningsomrdder

Forsvarsmakten anskaffar sdvil verksamhetsinvesteringar som sam-
hillsinvesteringar 1 form av krigsmateriel. Det ir ett allmint rdd av
Ekonomistyrningsverket som anger att krigsmateriel ska anslags-
finansieras och klassas som en sambhillsinvestering. Utredningen
menar att regelverket limnar ett betydande tolkningsutrymme.
Utredningen konstaterar dven att det vid terkommande tillfillen har
ritt oklarheter om en investering kan finansieras med den generella
lineramen eller klassas som en verksamhetsinvestering. Olika
tillimpning férsvirar jimférbarheten av informationen om investe-
ringar &ver tid och mellan utgiftsomriden.

Generella principer dr att foredra

Ett alternativ till f6rtydligade regler skulle enligt utredningen vara att
Forsvarsmakten tydliggér hur myndigheten tillimpar regelverket
eller att regeringen tillser sirskilda riktlinjer avseende investeringar
inom férsvarsomrddet. Utredningen anser dock att det inte ir
dndamélsenligt i detta fall och menar att indelningen bor utgd frén
generella principer inom statsforvaltningen. Det beror pd att det
nya regelverket syftar till att sammanstilla statliga investeringar pd
aggregerad nivd och dirfér kriver gemensamma principer fér hur
indelningen ska goras. Om principerna skiljer mellan utgifts-

* Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, kapitel 9.
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omriden skulle den aggregerade informationen bli svirtolkad och
innebira en risk fér missbedémningar.

21.1.7 Ledningssystem

Utredningens rekommendation:

— Regeringen bor 6verviga en oversyn av ledningssystem-
omridet utifrdn behovet att kunna méta ett vipnat angrepp.

Overviganden och skil for rekommendation

Ledningssystem ir en forutsittning for all forsvarsverksamhet.
Omridet har under de senaste decennierna varit under kontinuerlig
forindring samtidigt som den teknologiska utvecklingen inom
omrddet gitt snabbt. Omrddet karaktiriseras av att vara tekniskt
komplicerat och omgirdat av sekretess

Ledningssystemomridet omfattades inte av Forsvarsstruktur-
utredningens arbete. Nuvarande uppdelning mellan Férsvarsmakten
och FMV ir en sirlosning 1 forhdllande till hur ansvaret for dvriga
materielsystem har férdelats mellan myndigheterna. Férsvarsmakten
har inom detta omride ett stdrre ansvar for anskaffning och
vidmakthéllande dn vad som ir fallet inom &vriga materielomriden.
Utredningen bedémer att sirlosningen riskerar att genera okade
kostnader och drabba funktionen i krigsférbanden.

Utredningen anser dirfér att regeringen bor ta initiativ till en
oversyn av ledningssystemomridet samt ge en inriktning och sitta
en ambitionsnivd fér omridet.
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Kommittédirektiv 2015:71

Oversyn av materiel- och logistikforsorjningen
till Férsvarsmakten

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver materiel- och logistikférsérjningen
for att det ska bli mojligt f6r regeringen att, med tillgingliga resur-
ser, utforma och organisera denna med hinsyn till Férsvarsmaktens
justerade mal 1 enlighet med 2015 &rs férsvarspolitiska inriktnings-
proposition.

Utredaren ska bland annat

o foresld hur den samlade materiel- och logistikférsérjningen bor
utformas utifrin kravet pd 6kad operativ férmiga i krigstérband-
en, kravet pd att logistiktjinsterna organiseras foér detta och kravet
pd att logistiktjinsterna ska kunna styras och féljas upp av For-
svarsmakten,

o foresld hur Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets iakt-
tagelser nir det giller den verksamhetsmissiga och finansiella styr-
ningen inom materiel- och logistikomridet bér omhindertas,

e analysera ansvarsférhillandena mellan Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk, och

e analysera materiel- och logistikférsérjningen 1 forhillande till
myndighetsférordningens krav p ledningens ansvar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016.

197



Bilaga 1

SOU 2016:88

Bakgrund

Regeringen konstaterar 1 den férsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251) att den sikerhetspolitiska situa-
tionen 1 Europa har forsimrats. Regeringen anser dirfor att den
svenska forsvarsférmigan ska stirkas och de férsvarspolitiska sam-
arbetena med andra linder och organisationer férdjupas. Utformning-
en av forsvaret bor 1 forsta hand bygga pd formigan att méta ett
vipnat angrepp. Riksdagen har pa regeringens férslag beslutat om fér-
tydligade mal for Férsvarsmakten. De moderna konflikternas snabba
forlopp stiller krav pd hog tillginglighet 1 fredstid men ocksd hog
beredskap f6r den hindelse regeringen beslutar om héjd beredskap
vid krig eller krigsfara. Samtliga krigstorband ska dirfér ha ett krav
pd tillginglighet i fred och ett beredskapskrav fér den hindelse
regeringen beslutar om hojd beredskap.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anfor regeringen
vidare att materiel- och logistikférsdrjningen dr den verksamhet som
syftar till att férse Forsvarsmakten med de varor och tjinster som
myndigheten behéver for att kunna utféra sina uppgifter. Rege-
ringen betonar att materiel- och logistikf6érsérjning, inklusive forsk-
ning och teknologiutveckling ir medel for att stédja Férsvarsmakten
1 att uppritthilla en relevant operativa f6rmiga 1 fred sivil som vid
héjd beredskap. Forsvarsmaktens operativa behov ska dirmed vara
styrande for materiel- och logistikférsérjningen.

Alla delar av Forsvarsmakten som har uppgifter vid hjd bered-
skap ska organiseras som krigsférband. Materiel- och logistikférsorj-
ningens organisation och planering ska utgd frin den verksamhet
som krivs for krigsférbandens mobilisering och anvindning vid hjd
beredskap. Av detta foljer att Férsvarsmaktens logistik och relevanta
delar av dagens basorganisation ska organiseras som krigsférband
och ingd i de férsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna. Det idr en
forutsittning for att dessa delar, tillsammans med logistikfunktionerna
1 Forsvarets materielverk och det civila férsvaret, ska kunna vara en
funktionellt sammanhillen helhet som effektivt kan utféra den bakre
logistiken 1 hindelse av hojd beredskap. Det ir vidare en forutsitt-
ning f6r att kunna stilla krav pd beredskap och krigsduglighet och
for uppfoljning av dessa krav.
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I propositionen anfor regeringen att man avser att tillsitta en ut-
redning med uppgift att utvirdera den samlade materiel- och logistik-
forsorjningen utifrin bl.a. kravet pd okad operativ férméga 1 krigs-
férbanden. Regeringen anger ocksé att utredningen ska omhinderta
Ekonomistyrningsverkets iakttagelser (ESV 2013:57, ESV 2014:39)
nir det giller styrning och uppféljning inom materiel- och logistik-
férsérjningsomradet.

Regeringen tillsatte 2009 Forsvarsstrukturutredningen (dir.
2010:45), som skulle limna férslag pd en mer indamailsenlig och
kostnadsetfektiv stodverksamhet pd férsvarsomrddet. Utredaren lim-
nade 1 betinkandet Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
— 1 det reformerade forsvaret (SOU 2011:36) flera férslag om hur
materiel- och logistikférsérjningen till Forsvarsmakten borde for-
dndras for att kunna rationaliseras och effektiviseras och dirigenom
hantera insatsorganisationens krav. I juni 2012 fattade regeringen
beslut om indrad ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk nir det giller inkdpsverksamhet, ledningsverk-
samhet och bestillningsverksamhet. I besluten gavs uppdrag till
myndigheterna att féra 6ver viss verksamhet frén Forsvarsmakten
till Forsvarets materielverk {or att dirigenom effektivisera forsvarets
stddverksamhet. Syftet har varit att rationalisera materiel- och logi-
stikférsérjningen och omférdela medel till annan verksamhet inom
Forsvarsmakten (prop. 2011/12:86, bet. 2011/12F6U9, rskr.
2011/12:291).

I samband med regeringens beslut om att rationalisera den fred-
stida materiel- och logistikforsérjningen gav regeringen Statskontoret
1 uppdrag att f6lja och utvirdera Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks arbete med att effektivisera férsvarslogistiken. Stats-
kontoret har limnat tre rapporter mellan 2013 och 2015 (2013:14,
2014:15, 2015:11).

Riksdagen har i olika sammanhang efterfrigat en utvecklad redo-
visning av beslutade materielinvesteringar, senast vid behandlingen av
budgetpropositionen fér 2013. Regeringen har 1 samband med bud-
getpropositionen vidtagit dtgirder for att tillmotesgd riksdagens krav
pa forbittrad dterredovisning av materiel- och logistikférsérjningen.
Regeringen tillsatte 1 maj 2013 iven Investeringsplaneringsutred-
ningen fér att utreda en indrad process for hur regeringen styr in-
vesteringar 1 férsvarsmateriel (dir. 2013:52). Syftet med utredningen
var att utforma en indamailsenlig ordning for styrningen av Forsvars-
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maktens materielinvesteringar och 6ka mojligheterna for riksdagen
och regeringen att fatta investeringsbeslut pd strategisk nivd. Utred-
ningen redovisade i mars 2014 betinkandet Investeringsplanering fér
forsvarsmateriel (SOU 2014:15) med forslag pd hur den nya pro-
cessen bor vara utformad. I den forsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen 2015 konstaterar regeringen att arbetet med att ta hand om
utredarens forslag pdgdr och att man avser att dterkomma till riks-
dagen 1 kommande budgetpropositioner med hur arbetet med ut-
redarens forslag ska inarbetas i samband med budgetprocessen.

Samtidigt som materiel- och logistikférsorjningen utretts flera
ginger under de senaste dren har utformningen av den finansierings-
modell som ligger till grund fér verksamheten inte analyserats nir-
mare. Dirfor beslutade regeringen 1 juni 2013 att ge Ekonomistyr-
ningsverket 1 uppdrag att utreda hur den finansiella styrningen och
uppféljningen av Foérsvarsmakten och den avgiftsfinansierade st6d-
verksamheten som utférs av Forsvarets materielverk kan forindras
och fortydligas (F62013/1169/ESL). I uppdraget ingick bl.a. att for
anslagen 6.1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 6.1:4
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar ut-
reda hur nuvarande finansieringsmodell férhiller sig till kraven pd
utveckling och rationalisering av stddverksamheten, hur bestillnings-
bemyndiganderamarnas innehdll kan fortydligas i forhdllande till
budgetlagens begrepp “ekonomiska dtaganden for staten”, hur den
ekonomiska uppfoljningen kan bli tydligare och om indelningen
mellan anslagen kan fortydligas. Ekonomistyrningsverkets rapport
Finansiell styrning av férsvaret (ESV 2013:57) limnades till regering-
en 1 oktober 2013. I januari 2014 fick Ekonomistyrningsverket ett
tilliggsuppdrag att analysera och foresld hur materielférsérjningens
finansiella transaktioner foér anslagen 6.1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 6.1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar kan koncentreras till Férsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk. Rapporten Fungerande styrning av férsvarets
materiel- och logistikférsérjning (ESV 2014:39) limnades till reger-
ingen 1 maj 2014.

Sedan forsvarslogistikreformen beslutades har den sikerhetspoli-
tiska miljon 1 Europa férsimrats bl.a. som ett resultat av den ryska
aggressionen mot Ukraina. Utifrdn det férsimrade omvirldsliget
anser regeringen att det nu ir limpligt att se 6ver det pigiende om-
stillningsarbetet f6r att dstadkomma en materiel- och logistikforsérj-
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ning som 1 hdgre grad ir anpassad for att stddja krigsférbanden vid
héjd beredskap, inklusive vid mobilisering. Avsikten ir att gora néd-
vindiga justeringar for att inrikta myndigheterna mot de uppgifter
som framhills 1 Férsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) och den forsvars-
politiska inriktningspropositionen 2015.

Brister kopplade till materiel- och logistikforsérjningen

En materiel- och logistik{érsorjning som ir rationell 1 fredstid kan 1
ménga fall std i konflikt med krigsférbandens behov vid hjd bered-
skap och krig. Hojda ambitioner f6r krig och hojd beredskap kan
samtidigt medfora att den fredstida tillgingligheten gir ner. Freds-
tida tillginglighet och héjd beredskap maéste siledes kontinuerligt
balanseras mot varandra. Med anledning av de justerade milen for
Forsvarsmakten och det regeringen anfér om Forsvarsmaktens ut-
formning fér att kunna mota ett vipnat angrepp behdver logistik-
reformen ses dver for att om nddvindigt genomféra justeringar av
den liggande inriktningen och den dirtill kopplade verksamheten.
Forsvarsstrukturutredningens férslag (SOU 2011:36) syftade till att
rationalisera den fredstida materiel- och logistikférsorjningen. Sedan
myndigheterna piborjade omstillningsarbetet har regeringens krav
pd Forsvarsmaktens formédga dndrats, vilket stiller andra krav pd
beredskap och tillginglighet. Det innebir dven att hégre krav stills
pa att Forsvarets materielverk, som ir en civil myndighet, ska std 1
beredskap. Detta férindrar forutsittningarna f6r myndigheten och
dess personal.

Riksdagens och regeringens beslut (prop. 2011/12:86, bet.
2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291) innebir att Forsvarsmakten ska
vara bestillare och Forsvarets materielverk leverantdr av forsvars-
logistik, det vill siga ett fortsatt nyttjande av den sd kallade bestillar-
utférarmodellen. Syftet med den ir att sdvil bestillaren som utféra-
ren ska géras medvetna om kostnader, effektivitet och hur resurserna
anvinds. Forsvarsmakten har dock en reglerad skyldighet att bestilla
forsvarslogistik av Forsvarets materielverk. Foér Forsvarets materiel-
verk blir dirmed incitamenten for att effektivisera verksamheten
svaga, samtidigt som Forsvarsmakten i praktiken har sm& mojlig-
heter att stilla krav pd effektivitet och produktivitet.
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Hur Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska samverka i
frigor om materiel- och logistikférsorjningen ir otydligt reglerat i
deras respektive instruktioner och regleringsbrev. Regeringen har
dirmed overldtit till myndigheterna att sjilva komma 6verens om
detta, vilket sker genom ett mellan myndigheterna upprittat sam-
ordningsavtal. I juridisk mening ir samordningsavtalet inte ett avtal
utan en 6verenskommelse mellan myndigheterna utan rittslig verkan
eftersom samtliga statliga myndigheter ingdr i den juridiska personen
staten. Enligt Statskontoret ir inte heller myndigheternas ekonomiska
relationer eller hur bestillningarna av vidmakthillande ska g till 1
ullrickligt stor utstrickning reglerat. Detsamma giller de finansiella
grinsytorna och hur de ekonomiska transaktionerna ska g3 till.

Ansvarsférdelningen 1 frigor om materiel- och logistik{6rsérj-
ning har gemensamt utarbetats av myndigheterna. Den innebir att
Forsvarsmakten specificerar sina krav pd férmiga och att materiel-
verket utifrdn angivna krav utarbetar méjliga f6rsorjningslosningar.
Ansvarsforhdllandena efter reformen idr i grunden desamma, dven om
rollerna har f6rskjutits och Forsvarets materielverk fitt mer inflytan-
de 6ver logistikférsorjningen av forsvaret. Trots rollférskjutningen
har regeringen inte dndrat sin styrning av Férsvarets materielverk.

Statskontoret lyfter fram ett antal centrala frigor som kvarstdr
att 16sa ut 1 relationen mellan myndigheterna kopplade till omstill-
ningen av materiel- och logistikférsérjningen. Det giller bestill-
ningar av vidmakthéllande, valet av gemensamt ldngsiktigt it-system
samt hur Forsvarsmaktens krav pa beredskap ska tillgodoses.

Forsvarsmakten ir dgarforetridare och ansvarig f6r materielens
status samt hur den anvinds. Samtidigt har huvuddelen av teknik-
och materielkontoren forts dver till Forsvarets materielverk. Grins-
ytorna mellan myndigheternas verksamheter ir otydliga varfoér risken
for att man bygger upp parallella kompetenser dr éverhingande. Det
finns heller ingen &verenskommelse om hur man ska félja upp hur
Forsvarets materielverk genomfor vidmakthillandet av materielen.
Forsvarsmakten har ett krav frin regeringen att dterredovisa hur
materielen har brukats under dret. Att ta fram underlag for en sddan
redovisning ir 1 dag mycket komplicerat.

Statskontoret framhiller att reformen av materiel- och logistik-
forsorjningen medfort att myndigheternas behov av systemstdd har
forindrats. Det férindrade arbetssittet kriver ett storre inform-
ationsutbyte mellan myndigheterna. Man har i1 dag minga it-system
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och hoga kostnader for drift och underhall. Frigan om vilka system
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska anvinda gemen-
samt har diskuterats i flera &r utan att myndigheterna har lyckats
komma 6verens om en l&ngsiktig 16sning. Det finns dirfér behov
av att utarbeta en lingsiktig 16sning for detta.

Ekonomistyrningsverket har pekat p& att nuvarande finansie-
ringsform f6r materiel- och logistikférsérjningen gor att det finan-
siella flodet mellan Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk och
industrin blir mycket komplext. I kombination med att ménga pro-
jekt stricker sig 6ver linga tidsperioder leder det till att Forsvarets
materielverks prestationer ofta ir fragmenterade och svira att folja
pa ett samlat sitt. Modellen fér finansiering medfor dven att anslagen
inte behdver belastas nir statens utgift intriffar utan nir myndig-
heterna sjilva viljer att s3 ska ske. Denna flexibilitet 1 nir en hindelse
ska terredovisas innebir att regeringens och riksdagens finansiella
styrning forsvéras.

Myndigheterna ir regeringens viktigaste instrument for att
genomfora sin politik. De ansvarar f6r att tillimpa de lagar och ut-
fora den verksamhet som riksdag och regering har beslutat om. En
tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna ir dirfér en grund-
liggande forutsittning for en fungerande styrning av statsforvalt-
ningen. Ekonomistyrningsverket gér bedémningen att nuvarande
finansiella utformning medfér att Férsvarsmakten inte kan leva upp
till myndighetsférordningens (2007:515) krav p ledningens ansvar.
Dirmed kan man inte heller leva upp till kraven pd ansvar fér den
militira férmigan i férordning (2007:1266) med instruktion For-
svarsmakten.

Uppdraget om en 6versyn av materiel- och logistikférsérjningen

Materiel- och logistikforsérjning, inklusive forskning och teknologi-
utveckling ir medel f6r att stodja Forsvarsmakten i att uppritthilla en
relevant operativa férmdga i fred sdvil som vid hojd beredskap. For-
svarsmaktens operativa behov ska dirmed vara styrande f6r materiel-
och logistikforsérjningen.

Utredarens 6vergripande uppdrag ir att se Over materiel- och
logistikforsorjningen, utifrin ovan nimnda inriktning, for att det ska
bli mojligt for regeringen att, med tillgingliga resurser, utforma och
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organisera materiel- och logistikférsérjningen med hinsyn tagen till
Forsvarsmaktens justerade mal.

204

Utredaren ska dirfor

foresld hur den samlade materiel- och logistikférsorjningen bor
utformas utifrdn kravet pd 6kad operativ férméga i krigsférbanden
och kravet pd att logistiktjinsterna organiseras for detta,

foresld hur den samlade materiel- och logistikférsorjningen bor
utformas utifrdn kraven pd att logistiktjinsterna ska kunna styras
och féljas upp av Férsvarsmakten,

foresld hur Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets iakt-
tagelser nir det giller den verksamhetsmissiga och finansiella styr-
ningen inom materiel- och logistikomridet bér omhindertas,

analysera ansvarsforhdllandena mellan Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk avseende materiel- och logistikf{6érsérjningen
utifrdn Férsvarsmaktens behov av att kunna styra och folja upp de
samlade logistiktjinsterna inom forsvaret,

analysera om ansvarsforhdllanden och samverkansfrigor mellan
myndigheterna bér regleras pd annat sitt och redovisa hur en
sddan reglering i s3 fall bor vara utformad,

redovisa om nuvarande materiel- och logistikférsérjningslosning
mojliggodr for myndigheterna att leva upp till myndighetsférord-
ningens krav pd ledningens ansvar,

foresld nodvindiga organisatoriska justeringar for att tillmotesgd
kraven pd en dndamadlsenlig materiel- och logistik{érsorjning ut-
ifrin milet om krigsférbandens operativa fé6rmiga vid hojd be-
redskap och krig,

foresld en ldngsiktig 16sning for hur myndigheternas systemstod
ska inriktas,

redovisa de personella konsekvenserna av sina férslag, och

foresld forfattningsindringar och andra 4tgirder som dr nod-
vindiga.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och inom ramen fér EU samt
internationella samarbeten.

Utredaren ska dven hélla sig informerad om pigdende organi-
sationsforindringar med anledning av regeringens beslut den 28 juni
2012 om effektivisering av férsvarets stddverksamhet.

Utredaren ska f6lja regeringens och myndigheternas arbete med
inférandet av ett nytt planeringssystem for forsvarsmateriel.

Utredaren ska samverka med andra offentliga utredningar i de
fall det ir relevant. Vidare ska utredaren samverka med Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket.

Regeringen har i maj 2015 gett i uppdrag 4t Ekonomistyrnings-
verket att foresld hur den verksamhet vid Férsvarets materielverk
som nu finansieras med avgifter i stillet kan finansieras ver ett
nytt anslag pd statens budget. Regeringen anfor i den férsvarspoli-
tiska inriktningspropositionen att anslagsstrukturen inom utgifts-
omrdde 6 kan behova ses éver for att pd limpligt sitt korrigera den
finansiella styrningen av Forsvarets materielverks avgiftsfinansierade
verksamhet, genom att sirskilja forvaltningskostnader frén 6vriga
kostnader. Utredaren ska samverka med Ekonomistyrningsverket 1
relevanta delar av respektive uppdrag.

Utredaren ska ocksd inhimta information frdn Statskontoret i
den utstrickning som det dr nodvindigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016.

(Forsvarsdepartementet)
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Genomforandearbetet

Utredningen har utformat forslagen si att de kan genomféras
under forsvarsinriktningsperioden. I denna bilaga beskriver utred-
ningen de tidstérhillanden och de aktiviteter som efter genomfort
remissforfarande kan komma att behévas for att genomfora
forslagen.

o Justerade budgetunderlag fran Fiorsvarsmakten och FMV
Regeringen behover som en forsta dtgird uppdra &t Forsvars-
makten och FMV att inkomma med ett kompletterande budget-
underlag utifrin utredningens forslag. Det kompletterande
underlaget ska anvindas i budgetprocessens ramberedning.

o Upphiva tidigare riksdagsbeslut om Forsvarslogistikreformen
I proposition 2011/12:86 foéreslog regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om forsvarslogistikens fram-
tida utformning i enlighet med den inriktning som regeringen
redogjorde for i propositionen. Riksdagen godkinde forslaget
(bet. 2011/12:F5U9, rskr.2011/12:291). En andra 3tgird ir att
upphiva besluten om den nuvarande inriktningen av materiel-
och logistikférsoérjningen. Det krivs ett riksdagsbeslut som
upphiver tidigare riksdagsbeslut avseende forsvarslogistiken.
Direfter kan regeringen fatta beslut enligt utredningens férslag
om att upphiva beslut regeringsbesluten frin juni 2012 om fér-
indring av Férsvarsmaktens materiel- och logistikférsérjning.'

! Regeringsbeslut 8, Uppdrag att férbereda och genomféra inordnandet av viss verksamhet
till Forsvarets materielverk, F62011/613/MFU (delvis), 2012-06-28. Regeringsbeslut 9,
Uppdrag att férbereda och genomféra inordnandet av viss verksamhet frin Férsvarsmakten,
F62011/613/MFU (delvis), 2012-06-28.
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o Nyit beslut om materiel- och logistikforsérjningens organisation

och ansvarsfordelning

Samtidigt som regeringen limnar ovanstiende proposition till
riksdagen bor regeringen limna uppdrag till Férsvarsmakten
och FMV att férbereda ¢verfoéringen av logistikuppgifter frin
FMV till Forsvarsmakten, med forbehdll f6r riksdagens beslut i
nddvindiga delar. Efter godkinnande frin riksdagen uppdrar
regeringen 4t FMV att f6ra over logistikuppgifter till Forsvars-
makten, respektive till Forsvarsmakten att inordna logistik-
uppgifter. Regeringen beslutar samtidigt om indring av myndig-
heternas instruktion utifrin utredningens forslag.

o Budget med ny anslagsstruktur och efterfiljande regleringsbrev
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utifran nya riktlinjer

Regeringen limnar budgetpropositionen med férslag pd justerad
anslagsstruktur och justerade ramar fér den 6vriga kreditramen i
Riksgildskontoret till riksdagen. Riksdagen beslutar om budge-
ten. I anslutning till riksdagens budgetbeslut beslutar regeringen
om regleringsbreven till myndigheterna dir anslag tilldelas inklu-
sive finansiella villkor enligt utredningens forslag. I reglerings-
brevet beslutar regeringen dven om utredningens processrelaterade
forslag bland annat avseende krav pd att limna information,
formaliserade moéten samt samrdsforfarande.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomfdrande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anlidggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En &versyn av dverskottsmélet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fimansféretag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]
En svensk flygskatt. [83]

Ny resegarantilag. [84]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Logistik for hogre forsvarsberedskap. [88]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffritesligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(>8]

Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd p& marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]

Ett starke straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]



Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]
Ett modernare utsékningsforfarande. [81]

En 6versyn av lagstiftningen
om féretagsbot. [82]

Kulturdepartementet

Lit fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pd egen
grund. [69]

En grinsoverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Bittre skydd mot diskriminering. [87]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-

ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 4 Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella fdrutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkdrande fordon
— forséksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenforsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utékad beslutanderitt for Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprenérskap i det tjugoforsta
drhundradet. [72]

Digitaliseringens effekter pd individ och
samhille — fyra temarapporter. [85]

Taxi och sam&kning

—1idag, i morgon och i vermorgon.
(86]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]
Framtid sokes — Slutredovisning frin den

nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot

ett minskat tobaksbruk. [14]
Barnkonventionen blir svensk lag. [19]
Det handlar om jimlik hilsa.

Utgdngspunkter {6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]
Begrinsningar i forildrapenningen for

forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Olkade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt —ett
nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir f6r framtiden. [29]



Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling fér skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomraden fér

kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti fér lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 8kad transparens och mer

lika villkor. [66]
En gymnasieutbildning fér alla
— dtgirder for att alla unga ska paborja

och fullfslja en gymnasieutbildning.
[77]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantdrer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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