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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att utreda vissa frigor om offentliggérande av inkomstskatte-
uppgifter och redovisning (dir. 2021:46).

Den 28 april 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2022:34). Genom dessa utvidgades uppdraget till att avse bl.a.
att ta stillning till hur det nya EU-direktivet om féretagens héllbar-
hetsrapportering ska genomféras. Utredaren ska ocksd foresld vad
som ska krivas for att en &rsredovisning ska anses firdigstilld. Genom
tilliggsdirektiven forlingdes dessutom utredningstiden.

Till sirskild utredare férordnades den 17 juni 2021 hovrittsrddet
Jacob Aspegren.

Den 13 september 2021 férordnades som sakkunniga i utred-
ningen rittssakkunniga Jonas Belfrage, Justitiedepartementet, och
departementssekreteraren Peter Holmstrém, Finansdepartementet.

Som experter att bitrida utredningen férordnades samma dag
rittsliga experten Therése Allard, experten Sofia Bildstein-Hagberg,
chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Rénnqvist, numera bitridande avdel-
ningschefen Christer Furustedt, redovisningsspecialisten Pernilla
Lundgqvist, verksamhetsutvecklaren Anders Persson och kanslichefen
Stefan Pirlhem.

Som sekreterare anstilldes hovrittsassessorn Sofia Fors.

Utredningen ir formellt ett uppdrag f6r Jacob Aspegren som sir-
skild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits i nira samrd med sak-
kunniga och experter och betinkandet har dirfor avfattats med anvind-
ning av vi-form.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om skatte-
transparens och ndgra redovisningsfrdgor, éverlimnar hirmed del-
betinkandet Inkomstskatterapporter och ndgra redovisningsfragor
(SOU 2022:29).

De terstiende frigor som omfattas av uppdraget kommer att be-
handlas i det slutbetinkande som ska redovisas senast den 1 juni 2023.

Stockholm 1 juni 2022

Jacob Aspegren

/ Sofia Fors
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Sammanfattning

En ny lag om skyldigheten for stora foretag
att offentliggéra inkomstskatteuppgifter

Ett nytt EU-direktiv stiller krav pd multinationella féretag med
intikter som dverstiger 750 miljoner euro att offentliggdra inkomst-
skatteuppgifter i en rapport (inkomstskatterapport). Syftet med direk-
tivet ir att frimja féretagens transparens och ansvarstagande och att
mojliggora f6r allminheten att bedoma féretagens paverkan pé eko-
nomin.

Vért uppdrag ir att beddéma vilka férfattningsindringar som behovs
for att anpassa svensk ritt till direktivet.

Vi foreslar att direktivets krav tas in 1 en ny lag. Lagen ska gilla
for aktiebolag, handelsbolag och vissa filialer. For rapporteringsskyl-
dighet krivs att foretagets eller koncernens intikter verstiger 8 mil-
jarder kronor.

Moderféretag som upprittar koncernredovisning och féretag som
inte ingdr i en koncern ir rapporteringsskyldiga om de har verksam-
het 1 minst ett annat land dn Sverige.

Vissa storre dotterforetag och storre filialer dr rapporterings-
skyldiga om moderféretaget som upprittar koncernredovisning eller
foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen hér hemma
utanfor EU.

En inkomstskatterapport ska innehilla uppgifter om bl.a. fore-
tagets eller koncernens intikter, vinsten eller férlusten och vilken
inkomstskatt som har betalts.

Foretagen ska uppritta, offentliggéra och tillgingliggéra inkomst-
skatterapporten.

Revisionsberittelsen i stérre féretag ska inneh&lla ett uttalande om
huruvida foretaget dr skyldigt att offentliggéra en inkomstskatte-
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rapport. Det ska i s3 fall dven framgd om foretaget har offentliggjort
rapporten.

Om ett rapporteringsskyldigt foretag inte offentliggér en inkomst-
skatterapport, ska Bolagsverket 3 foreligga den som ir ansvarig for
det att fullgdra sin skyldighet.

En modernare koncerndefinition

Virt uppdrag ir att beddéma om koncerndefinitionerna i drsredo-
visningslagen och 1 6vrig lagstiftning bér dndras sd att en koncern
1vissa fall ska kunna uppstd utan att ett féretag dger andelar 1 ett annat.

Vi féresldr att koncerndefinitionen i1 drsredovisningslagen ska ind-
ras. Det huvudsakliga skilet dr att dagens koncerndefinition ur ett
redovisningsperspektiv inte alltid leder till att foretag som utdt sett
framstdr som en ekonomisk enhet presenteras pd det sittet i redo-
visningen. Definitionen har inte heller anpassats till utvecklingen
1 EU och 6vriga virlden.

Koncerndefinitionen foresl3s bli mer lik den som finns 1 de inter-
nationella redovisningsstandarder som redan tillimpas av bl.a. bors-
bolagen. Det innebir

e att det avgdrande f6r om en koncern foreligger ir om ett foretag
har bestimmande inflytande dver ett annat foretag,

e attupprikningen av s.k. koncerngrunder inte lingre ir uttémmande,
e att kravet pd dgarandel tas bort,
e atts.k. praktisk majoritet kan grunda ett koncernférhéllande, och

o att det tydliggors att ett dotterforetag bara kan ha ett moder-
foretag.

Vidare foreslar vi att en likalydande koncerndefinition ska gilla enligt
aktiebolagslagen och associationsritten 1 évrigt. Rittssystematiska
och praktiska skil talar nimligen for en fortsatt 6verensstimmelse
mellan koncerndefinitionerna.

En indrad koncerndefinition féranleder f6ljdindringar 1 inkomst-
skattelagen med avseende p3 tidigare drs underskott och kvarstiende
negativa rintenetton. Syftet dr att den indrade koncerndefinitionen
inte ska fd nigra negativa konsekvenser pd skatteomridet.

12
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Vira forslag dverensstimmer 1 allt visentligt med de f6rslag som
2012 limnades i promemorian Andrad koncerndefinition (Justitie-
departementet).

En ny uppstéllningsform for eget kapital for vissa foretag

Virt uppdrag ir att bedéma om uppstillningsformerna for eget kapi-
tal bor dndras.

Vi foresldr att det i drsredovisningslagen inférs en ny uppstill-
ningsform for eget kapital f6r kategorin Ovriga foretag. Anledningen
ir att den hittillsvarande uppstillningsformen for eget kapital inte tar
hinsyn till de behov som stiftelser, ideella féreningar och samfillig-
hetsforeningar har.

Uppstillningsformen ska ha en flexibel utformning och anpassas
till uppstillningsformen for eget kapital som giller f6r aktiebolag. Det
bér dock inte inféras en méjlighet att vilja mellan olika uppstillnings-
former.

Vi foreslar vidare att Ovriga foretag ska specificera forindringar
1 eget kapital jim{ért med féregiende &rs balansrikning i forvaltnings-
berittelsen eller i egen rikning.

En del foretag ska kunna valja hur de redovisar vissa
finansiella skulder

Virt uppdrag ir att bedéma om de principer f6r redovisning av
virdeforindringar pd finansiella skulder som anges 1 internationella
redovisningsstandarder ska {4 tillimpas dven enligt rsredovisnings-
lagen. Det giller borsnoterade foretag och vissa andra féretag.

Vi anser att redovisningen av vissa finansiella skulder enligt ars-
redovisningslagen 1 dag kan bli missvisande p8 s3 sitt att en férsim-
ring av foretagets egen kreditvirdighet redovisas som en intikt och
inverkar positivt pd foretagets resultat.

Vi foreslar dirfor att de berdrda foretagen under vissa férutsitt-
ningar ska {8 redovisa en virdeférindring pd en finansiell skuld hin-
forlig till kreditrisk 1 fonden for verkligt virde 1 stillet for 1 resultat-
rikningen.

13
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Konsekvenser
Konsekvenser av genomforandet av EU-direktivet

Direktivet leder till 6kad transparens 1 friga om multinationella fére-
tags skattebetalningar. Vi uppskattar att 600—1 000 féretag och filialer
kommer att behova uppritta, offentliggora och tillgingliggora en in-
komstskatterapport. Det leder till 6kade kostnader for dessa foretag.
Aven storre foretag som inte dr rapporteringsskyldiga kommer att
fd en ndgot okad kostnad for revision.

Konsekvenser av en forandrad koncerndefinition

Forslaget medfor att en grupp foretag som utdt sett framstdr som en
ekonomisk enhet 1 hégre grad ocksa presenteras pa det sittet i redo-
visningen, vilket leder till en bittre fungerande marknad.

Koncerndefinitionen blir enligt férslaget bredare. Ngot fler fore-
tag kommer att omfattas av en koncernredovisning. Det giller bl.a.
vissa bostadsrittsféreningar under byggtiden.

Aven tillimpningen av aktiebolagslagen och andra associations-
rittsliga lagar pdverkas. Sammantaget torde forslaget i den delen beréra
ett mindre antal f6retag.

Forslaget kan medfora 6kade kostnader {6r vissa foretag.

Konsekvenser av en ny uppstéllningsform for eget kapital

Forslaget berér frimst stiftelser, ideella féreningar och samfillighets-
foreningar. Det innebir att redovisningen 1 dessa foretag blir mer ritt-
visande och anpassade efter verksamhetsbehovet.

Konsekvenser av en ny valmdéjlighet fér redovisning av vissa
finansiella skulder

Forslaget beror borsnoterade foretag och féretag som ingdr i en kon-
cern som 1 koncernredovisningen tillimpar internationella redovis-
ningsstandarder. Den sorts skulder som férslaget tar sikte pd fore-
kommer frimst hos banker och foérsikringsforetag. De foéretag som
viljer att anvinda sig av mojligheten far en bittre dverensstimmelse

14
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mellan koncernredovisningen och arsredovisningen. Detta forbitt-
rar informationen till féretagets intressenter.

Ikrafttradande

Vi foreslar att lagindringarna sdvitt avser genomférandet av EU-direk-
tivet, en ny uppstillningsform fér eget kapital och redovisning av
vissa finansiella skulder ska trida i kraft den 1 juni 2023. Lagind-
ringarna nir det giller koncerndefinitionen foreslas trida i kraft den
1 januari 2025.
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A new Act obligating large undertakings to disclosure
income tax information

A new EU Directive requires multinational undertakings with reve-
nues in excess of EUR 750 million to disclose income tax informa-
tion in a report (report on income tax information). The purpose of
the Directive is to foster corporate transparency and responsibility,
and to enable the public to assess the impact of the undertakings’ tax
compliance on the real economy.

Our remit was to assess what legislative changes are needed to
bring Swedish law into line with the Directive.

We propose that the requirements in the Directive be implemen-
ted in a new Act. This Act will apply to limited companies, partner-
ships and certain branches. To be subject to the reporting obligation,
the undertaking’s or group’s revenues must exceed SEK 8 billion.

Parent undertakings that prepare consolidated financial statements
and undertakings that are not part of a group are subject to the
reporting obligation if they have business activities in at least one
country other than Sweden.

Certain large subsidiaries and large branches are subject to the
reporting obligation if the parent undertaking that prepares the con-
solidated financial statements or the undertaking which carries on the
business activity through the branch is domiciled outside the EU.

A report on income tax information shall include information de-
tailing among other things the undertaking’s or the group’s revenues,
profit or loss, and income tax paid.

Undertakings are to draw up, publish and make accessible the report
on income tax information.

The audit report of a large undertaking is to include a statement as
to whether the undertaking is obligated to publish a report on income
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tax information. If so, the audit report should also state whether the
undertaking has published such a report.

If an undertaking subject to the reporting obligation does not
publish a report on income tax information, the Swedish Companies
Registration Office is to have the power to order the person respon-
sible for carrying out this obligation to fulfil their obligation.

A more modern definition of ‘group’

Our remit was to assess whether the definitions of a group in the
Annual Accounts Act and in other legislation should be changed so
that in some cases a group can arise without one company neces-
sarily owning shares in another.

We propose that the definition of a group in the Annual Accounts
Act be amended. The main reason for this is that, from the account-
ing perspective, the current definition of a group does not always
lead to companies that appear outwardly to be one economic entity
being presented in this way in the accounts. Nor has the definition
been adapted to developments in the EU and the rest of the world.

It is proposed that the definition of a group be made more similar
to that in the international accounting standards already applied by,
for example, listed companies. This means that

e the determining factor for a group existing is whether a company
controls another company,

o the list of grounds for constituting a group is no longer exhaustive,
e the holding requirement is removed,
e a constructive majority can constitute a group relationship, and
e itis clarified that a subsidiary can have only one parent company.
In addition, we propose that an identical definition of a group be app-
lied under the Swedish Companies Act and in company law in
general. In the interests of legal consistency and for practical reasons,
the definitions of a group should continue to be identical.

A revised definition of a group gives rise to consequential changes

to the Income Tax Act with regard to carried-forward losses and the
remaining net interest expense. The aim is that the revised definition
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of a group will not have any negative consequences in the taxation
area.

Our proposals are essentially in line with the proposals made in
2012 in the memorandum Andrad koncerndefinition [Revised group
definition] (Ministry of Justice).

A new layout for equity for certain companies

Our remit was to assess whether the layouts for equity should be
changed.

We propose that a new layout for equity be introduced into the
Annual Accounts Act for the ‘Other companies’ category. The reason
for this is that the existing layout for equity does not take into account
the needs of foundations, non-profit associations, and joint-owner-
ship associations.

The layout is to be flexible and adapted to the layout for equity
applicable for limited companies. The option of choosing between
different layouts should not be introduced, however.

We also propose that ‘Other companies’ are to specify changes in
equity compared to the previous year in the Directors’ Report or in
a separate statement.

Some companies should be able to choose how they
account for certain financial liabilities

Our remit was to assess whether accounting principles for changes
in the value of financial liabilities set out in international accounting
standards should also be permitted to apply under the Annual
Accounts Act. This concerns listed companies and certain other com-
panies.

It is our view that the disclosure of certain financial liabilities
under the Annual Accounts Act today can be misleading in that a
deterioration in the company’s own creditworthiness is recognised
in profit or loss and has a positive effect on the company’s earnings.

We therefore propose that, under certain conditions, the companies
concerned are permitted to recognise a change in the value of a
financial liability attributable to credit risk in the fair value reserve
in equity instead of in the profit and loss account.
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Consequences
Consequences of the implementation of the EU Directive

The Directive leads to greater transparency in the payment of taxes
by multinational undertakings. We estimate that 600-1 000 under-
takings and branches will need to draw up, publish and make accessible
areport on income tax information. This will lead to increased costs
for these undertakings. Even large undertakings that are not subject to
this reporting obligation will have a slightly increased cost for auditing.

Consequences of a revised definition of a group

The proposal means that a group of companies which appear out-
wardly to be one economic entity is also presented as such to a greater
extent in the accounts, leading to a smoother functioning market.

Under the proposal, the definition of a group will be broader.
Slightly more companies will be covered by consolidated financial
statements. This applies, for example, to certain co-operative housing
associations during the construction period.

The application of the Swedish Companies Act and other com-
pany law acts are affected. All in all, in this aspect, the proposal ought
to affect only a small number of companies.

The proposal may lead to increased costs for some companies.

Consequences of a new layout for equity

The proposal mainly concerns foundations, non-profit associations,
and joint-ownership associations. This means that the accounts in
these companies will be more accurate and adapted to needs of the
activity.

Consequences of a new option for the recognition
of certain financial liabilities

The proposal concerns listed companies and companies that are part
of a group that apply international accounting standards in their
consolidated financial statements. The type of liability that the pro-
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posal targets occurs mainly in banks and insurance companies.
Companies that choose to utilise this option will improve the consis-
tency between the consolidated financial statements and the annual
accounts. This provides better information to the company’s stake-

holders.

Entry into force

We propose that the legislative changes concerning the implementa-
tion of the EU Directive, a new layout for equity, and the recog-
nition of certain financial liabilities should enter into force on 1 June
2023. It is proposed that the legislative changes concerning the
definition of a group enter into force on 1 January 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2023:000) om offentliggérande
av inkomstskatteuppgifter

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skyldigheten for vissa
foretag att uppritta, offentliggéra och tillgingliggora en rapport om
inkomstskatteuppgifter (inkomstskatterapport).

Lagen genomfér Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2021/2101 av den 24 november 2021 om dndring av direktiv 2013/34/EU
vad giller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa fore-
tag och filialer.

Foretag som ska rapportera

2§ Ett aktiebolag eller handelsbolag som inte ingdr i en koncern
ska drligen uppritta en inkomstskatterapport, om

1. bolaget ir skattskyldigt 1 minst en annan stat eller jurisdiktion
in Sverige pa grund av verksamhet som bedrivs frén ett fast driftsstille
dir, och

2. bolagets intikter under vart och ett av de tvé senaste rikenskaps-
dren har uppgatt till mer in 8 miljarder kronor.

3§ Ett moderforetag ska arligen uppritta en inkomstskatterapport,
om

1. moderforetaget ir ett aktiebolag eller handelsbolag,

2. moderforetaget upprittar koncernredovisning,
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3. det1koncernen ingdr minst ett foretag som hér hemmaien annan
stat eller jurisdiktion dn Sverige eller som ir skattskyldigt i en annan stat
eller jurisdiktion dn Sverige pd grund av verksamhet som bedrivs frin
ett fast driftsstille dir, och

4. koncernens intikter under vart och ett av de tv4 senaste riken-
skapsdren har uppgatt till mer 4n 8 miljarder kronor.

4§ Ett dotterforetag ska arligen offentliggéra en inkomstskatte-
rapport, om

1. dotterforetaget ir ett aktiebolag eller handelsbolag,

2. dotterforetaget omfattas av en koncernredovisning som upprittas
av ett moderforetag som hér hemma utanfér Europeiska unionen,

3. dotterforetaget dr ett storre foretag enligt 1 kap. 3 § 4 andra ledet
rsredovisningslagen (1995:1554), och

4. koncernens intikter under vart och ett av de tv8 senaste riken-
skapsdren har uppgatt till mer dn 8 miljarder kronor.

Om en inkomstskatterapport inte redan har upprittats, ska dotter-
foretaget uppritta en sidan rapport. Innan dess ska dotterféretaget
begira att moderforetaget som avses 1 forsta stycket 2 limnar den
information som behovs for att rapporten ska kunna upprittas.

Om moderféretaget inte limnar den information som krivs enligt
andra stycket, ska dotterféretaget ind3 uppritta en inkomstskatte-
rapport si lingt det gir. Dotterféretaget ska dven goéra ett uttalande
om att moderféretaget som upprittar koncernredovisningen inte har
limnat den information som behdovs.

5§ En filial ska arligen offentliggdra en inkomstskatterapport, om

1. féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen mot-
svarar ett svenskt aktiebolag och hér hemma utanfér Europeiska
unionen, och

a) ingdrien koncern vars intikter under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren har uppgatt till mer in 8 miljarder kronor, och koncern-
redovisningen upprittas av ett moderforetag som hor hemma utanfor
Europeiska unionen, eller

b) foéretagets intikter under vart och ett av de tv8 senaste riken-
skapsdren har uppgatt till mer dn 8 miljarder kronor, och

2. filialens nettoomsittning under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren har uppgatt till mer in 80 miljoner kronor.
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Om en inkomstskatterapport inte redan har upprittats, ska filialen
uppritta en sidan rapport. Innan dess ska filialen begira att féretaget
som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller, om foretaget
ingdr i1 en koncern, det moderféretag som avses i forsta stycket 1 a
limnar den information som behévs fér att rapporten ska kunna upp-
rattas.

Om foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller
moderforetaget inte [imnar den information som krivs enligt andra
stycket, ska filialen 4nd8 uppritta en inkomstskatterapport s langt det
gir. Filialen ska dven gora ett uttalande om att féretaget som bedriver
niringsverksamhet genom filialen eller moderforetaget som upprittar
koncernredovisning inte har limnat den information som behévs.

6 § Ett dotterforetag som inte ir skyldigt att offentliggora en in-
komstskatterapport och, 1 férekommande fall, gora ett uttalande enligt
4 § ska ind3 gora det, om dotterforetaget inte har nigot annat syfte in
att kringgd denna lag. Detsamma giller en filial i friga om 5 §.

Forsta stycket giller bara om dotterféretaget dr ett aktiebolag eller
handelsbolag eller om féretaget som bedriver niringsverksamhet genom
filialen motsvarar ett svenskt aktiebolag.

Undantag fran skyldigheten att rapportera

7§ Ett bolag som inte ingdr i en koncern eller ir ett moderforetag
ir inte skyldigt att rapportera enligt 2 eller 3 §, om

1. bolaget ir ett

a) kreditinstitut som avses 1 1kap. 1§ forsta stycket lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag,

b) virdepappersbolag som avses i1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, eller

c) finansiellt holdingféretag som avses 1 1 kap. 1 § andra stycket
lagen om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag, och

2. bolaget 1 sin drsredovisning eller moderforetaget i koncernredo-
visningen, for varje land dir foretaget eller koncernen bedriver verk-
samhet, limnar foljande uppgifter om verksamheten:
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a) namnen pd foretagen som bedriver verksamheten, verksam-
hetens art och var verksamheten bedrivs,

b) omsittningen,

c) medeltalet anstillda,

d) resultatet fore skatt,

e) skatten pa resultatet, och

f) statliga subventioner.

Ett moderforetag ir inte heller skyldigt att uppritta en inkomst-
skatterapport om ett foretag 1 samma koncern uppfyller villkoren
1 forsta stycket.

8§ Ectt dotterforetag ir inte skyldigt att rapportera enligt 4 §, om
dess moderforetag som upprittar koncernredovisning

1. upprittar en inkomstskatterapport med det inneh3ll som fore-
skrivs 113-17 §§,

2. uillgingliggdr rapporten pa sin webbplats pé det sitt som fore-
skrivs 122 och 23 §§, och

3. anger namn och registrerat site for minst ett dotterforetag eller
namn och adress f6r minst en filial som hér hemma inom Europeiska
unionen och dotterforetaget eller filialen senast ett ar efter rikenskaps-
3rets slut har offentliggjort rapporten genom att ge in en bestyrkt
kopia av den eller ett elektroniskt original till Bolagsverket eller regi-
streringsmyndigheten i1 den stat dir dotterforetaget eller filialen hor
hemma.

9§ En filial ir inte skyldig att rapportera enligt 5 § om féretaget som
bedriver niringsverksamhet genom filialen eller, om féretaget ingdrien
koncern, moderforetaget som upprittar koncernredovisning

1. upprittar en inkomstskatterapport med det inneh3ll som fore-
skrivs 1 13-17 §§,

2. tillgingliggdr rapporten pd sin webbplats pd det sitt som fore-
skrivs 122 och 23 §§, och

3. anger namn och registrerat site fér minst ett dotterforetag eller
namn och adress {6r minst en filial som hér hemma inom Europeiska
unionen och dotterféretaget eller filialen senast ett &r efter rikenskaps-
drets slut offentliggdr rapporten genom att ge in en bestyrkt kopia
av den eller ett elektroniskt original till Bolagsverket eller registrerings-
myndigheten i den stat dir dotterforetaget eller filialen hor hemma.
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10§ Enfilial ir inte heller skyldig att rapportera enligt 5 § om fére-
taget som bedriver niringsverksamhet genom filialen ingdr i en kon-
cern och det i koncernen dven ingdr

1. ett sidant dotterféretag som avses 1 4 § forsta stycket, eller

2. ett utlindskt dotterforetag som hér hemma inom Europeiska
unionen och ir ett sidant féretag som avses i artikel 1.1 och 3.3 eller
3.4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, i den ursprungliga lydelsen.

Nir skyldigheten att rapportera upphor

11§ Ett foretag som har varit skyldigt att rapportera enligt 2-5 §§
behover inte lingre gora det, om intikterna for foretaget eller f6r den
koncern som foretaget ingdr 1 har varit ligre in 8 miljarder kronor
under vart och ett av de tv8 senaste rikenskapsiren.

12§ Enfilial som har varit skyldig att rapportera enligt 5 § behover
inte lingre gora det, om nettoomsittningen f6r filialen har varit ligre
in 80 miljoner kronor under vart och ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren.

Inkomstskatterapportens inneh3ll

13§ En inkomstskatterapport ska innehilla f6ljande uppgifter.

1. Namnet pd féretaget som upprittar rapporten. Om ett dotter-
foretag upprittar rapporten ska dven namnet pd moderforetaget som
upprittar koncernredovisning anges. Detsamma giller for en filial
om det féretag som bedriver niringsverksamhet genom filialen ingdr
i en koncern.

2. Vilket rikenskapsar rapporten avser.

3. Vilken valuta som beloppen i rapporten anges 1.

4. Om rapporten avser en koncern: vilka dotterféretag som om-
fattas av koncernredovisningen och som hér hemma inom Euro-
peiska unionen eller 1 en jurisdiktion som dr upptagen i en gillande
och offentliggjord férteckning dver stater eller jurisdiktioner utan-
fér Europeiska unionen som av medlemsstaterna gemensamt har
bedomts vara icke samarbetsvilliga pd skatteomridet.
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5. En kort beskrivning av vilken slags verksamhet som féretaget
eller koncernen bedriver.

6. Antalet anstillda.

7. Intikterna inklusive transaktioner med nirstdende parter.

8. Vinsten eller forlusten fore inkomstskatt.

9. Arets ackumulerade inkomstskatt.

10. Betald inkomstskatt.

11. Ackumulerade vinstmedel.

14 § Foretaget far berikna de uppgifter som avses i 13 § enligt anvis-
ningarna 1 avsnitt III delarna B och C 1 bilaga III till ridets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete
1friga om beskattning, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2016/881.

Det ska anges i inkomstskatterapporten om den har upprittats
med tillimpning av férsta stycket eller inte.

15§ Inkomstskatterapporten ska avse all verksamhet som

1. bedrivs 1 bolaget, om rapporten ska upprittas enligt 2 §,

2. ingdr i koncernredovisningen, om rapporten ska upprittas eller
offentliggdras enligt 3 eller 4 §,

3. bedrivs i féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filial-
en eller, om foretaget ingdr i en koncern, den koncernredovisning som
foretaget omfattas av, om rapporten ska upprittas eller offentlig-
goras enligt 5 §.

Uppgifterna 1 inkomstskatterapporten ska redovisas

1. f6r var och en av medlemsstaterna 1 Europeiska unionen,

2. fér var och en av de jurisdiktioner som den 1 mars det riken-
skapsdr for vilket rapporten upprittas finns angivna 1 bilaga I'i en for-
teckning som avses 113 § 4,

3. for var och en av de jurisdiktioner som den 1 mars det riken-
skapsér for vilket rapporten upprittas och den 1 mars féregdende
rikenskapsdr finns angivna i bilaga IT i en férteckning som avses i
13 § 4, och

4.1 samlad form for dvriga jurisdiktioner.

Uppgifter om en viss verksamhet far inte hinforas till fler in en
medlemsstat eller jurisdiktion.
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16 § Iinkomstskatterapporten ska beloppen anges 1 samma valuta
som anvinds i koncernredovisningen. Om ett féretag som inte ingdr
i en koncern upprittar en rapport, ska beloppen anges i samma valuta
som foretaget anvinder i drsredovisningen.

Om ett dotterforetag inte har fitt den information som behdvs frin
moderforetaget enligt 4 § andra stycket ska beloppen 1 inkomstskatte-
rapporten anges i samma valuta som dotterféretaget anvinder 1 &rs-
redovisningen.

17§ Inkomstskatterapporten ska upprittas med anvindning av det
formulir och i de elektroniska format som Europeiska kommissionen
har faststillt.

Tilltalligt utelimnande av uppgifter i inkomstskatterapporten

18 § Ettforetag firiinkomstskatterapporten tillfilligt utelimna en
eller flera uppgifter som krivs enligt 13 §, om offentliggérandet av upp-
giften allvarligt skulle skada marknadspositionen for de féretag som
rapporten avser. Om en uppgift utelimnas ska féretaget tydligt ange
det i rapporten tillsammans med en motiverad férklaring till varfor
utelimnandet sker.

Uppgifter som utelimnas ska senast fem 3r efter det att utelim-
nandet gjordes offentliggoras i en annan inkomstskatterapport.

Trots det som sigs 1 denna paragraf fir uppgifter om férhéllanden
som avser de jurisdiktioner som finns angivna i de bilagor som avses
115 § andra stycket 2 och 3 aldrig utelimnas.

Inkomstskatterapporten ska offentliggoras

19§ Inkomstskatterapporten ska offentliggdras senast ett ar efter
rikenskapsirets slut genom att en bestyrkt kopia pd svenska ges in till
Bolagsverket.

Med bestyrkt kopia jimstills ett elektroniskt original.

Bolagsverket ska registrera inkomstskatterapporten i det register
som ir tillimpligt f6r det foretag som har offentliggjort rapporten.
Registreringen ska vara pd svenska. Om det féretag som registreringen
avser begir det, ska registreringen dessutom goras pa ett annat officiellt
sprak inom Europeiska unionen eller pd norska eller islindska.
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20§ Inkomstskatterapporten fir dverforas elektroniskt till Bolags-
verket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om

1. elektronisk dverféring till Bolagsverket, och

2. bestyrkande av att en elektronisk kopia éverensstimmer med
originalet.

21§ Det som féreskrivs i 19 och 20 §§ om inkomstskatterappor-
tens offentliggdrande giller dven ett uttalande som avses i 4-6 §§.

Inkomstskatterapporten ska tillgingliggoras

22§ Eninkomstskatterapport som ska offentliggéras enligt 19 § ska
dven senast ett ar efter rikenskapsdrets slut kostnadsfritt goras tillging-
lig for allminheten pd minst ett av Europeiska unionens officiella sprik,
pa webbplatsen for

1. foretaget som har upprittat rapporten, om foretaget dr skyldigt
att rapportera enligt 2 eller 3 §,

2. dotterforetaget eller ett foretag som ingdr 1 samma koncern, om
foretaget ir skyldigt att rapportera enligt 4 eller 6 §, eller

3. filialen, det foretag som bedriver niringsverksamhet genom
filialen eller ett féretag som ingdr i samma koncern, om foretaget ir

skyldigt att rapportera enligt 5 eller 6 §.

23§ Inkomstskatterapporten ska under minst fem &r vara tillging-
lig pd den webbplats som avses 122 §.

24§ Det som foreskrivs 1 22 och 23 §§ om inkomstskatterappor-
tens tillgingliggdrande giller dven ett uttalande som avses 1 4-6 §§.
Vite

25§ Om ett foretag inte offentliggér en inkomstskatterapport

enligt denna lag, fr Bolagsverket foreligga den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan ir skyldig att offentliggdra rapporten att

30



SOU 2022:29 Foérfattningsforslag

fullgéra sin skyldighet. Detsamma giller f6r ett uttalande som avses
14-6 §8§.

Foreliggandet far forenas med vite.

Frigor om utdémande av vite provas av Bolagsverket.

Overklagande

26 § Bolagsverkets beslut enligt 25 § far 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Overklagandet ska ges in till Bolagsverket inom tvi
ménader frin dagen for beslutet.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds
nirmast efter den 31 maj 2024.
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1.2 Forslag till forordning (2023:000) om
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Elektronisk ingivning

1§ Bolagsverket fir meddela foéreskrifter enligt 20 § lagen (2023:000)
om offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter.

Kungérande

2§ Nireninkomstskatterapport enligt lagen (2023:000) om offent-
liggérande av inkomstskatteuppgifter har getts in, ska Bolagsverket
kungora detta i Post- och Inrikes Tidningar. Kungérandet ska ske
senast minaden efter den di rapporten har godtagits av myndigheten.

Kungorelsen ska innehilla uppgift om

1. namn och organisationsnummer pd det foretag eller den filial som
har offentliggjort inkomstskatterapporten,

2. sista dagen av det rikenskapsdr som handlingarna avser, och

3. den tidpunkt di inkomstskatterapporten gavs in till Bolags-
verket och diarienummer eller motsvarande irendebeteckning.

I friga om aktiebolag ska en kungorelse ske pd samma sprik som
registreringen 1 aktiebolagsregistret.

Forvaring av ingivna handlingar

3§ Inkomstskatterapporter som har getts in till Bolagsverket enligt
lagen (2023:000) om offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter far
foras dver till ett maskinlisbart medium. Handlingarna ska héllas till-

gingliga hos Bolagsverket.

Denna forordning trider i kraft den 1 juni 2023.
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1.3 Forslag till lag om dndring

i arsredovisningslagen (1995:1554)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 6 §§, 4 kap. 14 d §, 6 kap. 1 och
2 §§ samt bilaga 1 till &rsredovisningslagen (1995:1554) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Ett foretag ir moderforetag
och en juridisk person ir dotter-
foretag, om foretaget

Ett foretag ir moderforetag
och en juridisk person ir dotter-
foretag om foretaget har ett bestiim-
mande inflytande dver den juri-
diska personen.

Vid bedémningen av om fore-
taget har ett bestimmande inflyt-
ande ska det sirskilt beaktas om det

1. innehar mer dn hilften av rosterna for samtliga andelar 1 den

juridiska personen,

2.dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal med
andra deligare 1 denna férfogar
dver mer dn hilften av résterna for
samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsitta mer in hilften av leda-
moterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensamt
utéva ett bestimmande inflytande
dver denna pd grund av avtal med
den juridiska personen eller pd
grund av foreskrift 1 dess bolags-

2. pd grund av avtal med dgare
1 den juridiska personen forfogar
over mer in hilften av rosterna
for samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledaméterna 1
den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar har ritt att ensamt
utova ett sidant inflytande.

! Senaste lydelse 1999:1112.

33



Forfattningsforslag

ordning, bolagsavtal eller dirmed
jimforbara stadgar.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterféretag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar i den
juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare 1 denna for-
fogar dver mer dn hilften av ris-
terna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsitta mer din hilften av leda-
méterna 1 dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger an-
delar i en juridisk person och pd
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolags-
avtal eller dirmed  jimforbara
stadgar bar rétt att ensamt utova ett
bestimmande inflytande dver den
juridiska personen, dr dven denna
dotterforetag till moderfiretaget.

SOU 2022:29

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans
har ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen.

Moderforetag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.
Med koncernforetag avses i denna lag féretag i samma koncern.
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6§

I de fall som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
5§ skall sddana rittigheter som
tillkommer nigon som handlar i
eget namn men for en annan
fysisk eller juridisk persons rik-
ning anses tillkomma den per-
sonen.

I de fall som avses i 4 § forsta
~tredje styckena och 5 § ska sidana
rittigheter som tillkommer nigon
som handlar i eget namn men fér
en annan fysisk eller juridisk per-
sons rikning anses tillkomma den
personen.

Vid bestimmandet av antalet réster i ett dotterforetag eller intresse-

foretag beaktas inte de andelar 1 dotterféretaget eller intressefére-
taget som innehas av det foretaget sjilvt eller av dess dotterforetag.
Detsamma giller andelar som innehas av den som handlar 1 eget namn
men for dotterforetagets eller intresseféretagets eller dess dotter-
foretags rikning.

4 kap.
14d§

Om virdering sker enligt
14a8§, skall virdeforindringen
sedan foregdende balansdag redo-
visas 1 resultatrikningen.

I foljande fall giller att virde-
forindringen skall redovisas i en
fond for verkligt virde i stillet
for i resultatrikningen:

Om virdering sker enligt
142§, ska virdeforindringen
sedan foregdende balansdag redo-
visas 1 resultatrikningen.

I foljande fall giller att virde-
férindringen ska redovisas i en
fond for verkligt virde i stillet
for 1 resultatrikningen:

1. virdefoérindringen avser ett sikringsinstrument och de till-
limpade principerna for sikringsredovisning tillter att en del av eller
hela virdeforindringen inte redovisas i resultatrikningen, eller

2. virdeforindringen ir orsakad av en kursforindring pd en mone-
tir post som utgor en del av féretagets nettoinvestering i en utlindsk

enhet.

En virdeférindring pé en finansiell tillgdng som inte innehas for
handelsindamal och inte heller ir ett derivatinstrument far redovisas
i fonden for verkligt virde i stillet for i resultatrikningen.

? Senaste lydelse 1999:1112.
3 Senaste lydelse 2004:1173.
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Nir det inte lingre finns skl
att redovisa ett belopp 1 fonden
for verkligt virde, skall fonden
justeras.

SOU 2022:29

Trots det som sdgs 1 forsta
stycket far ett foretag som avses 1
3 kap. 4a § andra stycket redovisa
en virdeforindring pd en finan-
siell skuld hinforlig till kreditrisk
i fonden for verkligt virde i stillet
for i resultatrikningen. Detta forut-
sdtter att skulden vid det forsta
redovisningstillfillet har virderats
ull verkligt virde, att det dr for-
enligt med sddana internationella
redovisningsstandarder som avses i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisnings-
standarder, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 297/2008, och att upp-
lysningar om vérderingen limnas
i enlighet med dessa standarder.

Nir det inte lingre finns skil
att redovisa ett belopp 1 fonden
for verkligt virde, ska fonden
justeras.

6 kap.
1§

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en rittvisande dversikt ver
utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat. Nir det
behévs for forstielsen av drsredovisningen ska dversikten innehélla
hinvisningar till och ytterligare upplysningar om de belopp som tas
upp i andra delar av &rsredovisningen.

Upplysningar ska dven limnas om

1. sddana férhdllanden som inte ska redovisas 1 balansrikningen,
resultatrikningen eller noterna, men som ir viktiga f6r bedémningen
av utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat,

* Senaste lydelse 2016:947.
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2. sddana hindelser av visentlig betydelse for foretaget som har

intriffat under rikenskapsaret,

3. foretagets forvintade framtida utveckling inklusive en beskriv-
ning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som foretaget stir

infor,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde for de egna aktier som innehas av fore-
taget, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor samt stor-
leken av den ersittning som har betalats for aktierna,

7. antal och kvotvirde fér de egna aktier som har férvirvats under
rikenskapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor
samt storleken av den ersittning som har betalats,

8. antal och kvotvirde for de
egna aktier som har &verldtits
under rikenskapsdret, den andel
av aktiekapitalet som dessa aktier
utgdr samt storleken av den ersitt-
ning som har erhillits, och

9. skilen for de forvirv eller
overlatelser av egna aktier som har
skett under rikenskapsaret.

8. antal och kvotvirde for de
egna aktier som har &verldtits
under rikenskapsdret, den andel
av aktiekapitalet som dessa aktier
utgdr samt storleken av den ersitt-
ning som har erhillits,

9. skilen for de forvirv eller
overlatelser av egna aktier som har
skett under rikenskapsiret, och

10. specificerade forindringar
i eget kapital jimfort med foregd-
ende drs balansrikning.

Om det ir visentligt for beddmningen av féretagets stillning och
resultat, ska det dven limnas f6ljande upplysningar om anvindningen
av finansiella instrument:

1. mél och tillimpade principer f6r finansiell riskstyrning och, fér
varje viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredovisning
anvinds, tillimpade principer for sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och
kassaflodesrisker.

Utover sddan information som ska limnas enligt forsta—tredje
styckena ska férvaltningsberittelsen inneh3lla sddana hillbarhetsupp-
lysningar som behovs {6r forstdelsen av féretagets utveckling, stillning
eller resultat och som ir relevanta f6r den aktuella verksamheten, dir-
ibland upplysningar om miljé- och personalfrigor. Foretag som be-
driver verksamhet som ir tillstdnds- eller anmilningspliktig enligt
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miljobalken ska alltid limna upplysningar om verksamhetens paverk-
an pd den yttre miljén. De upplysningar som limnas 1 en hillbarhets-
rapport som ir skild frin &rsredovisningen enligt 11 § behover inte
limnas i férvaltningsberittelsen.

Andra stycket 3-5, tredje stycket och fjirde stycket giller inte
mindre foretag.

Andra stycker 10 giller inte
handelsbolag och enskilda néirings-
idkare.

En upplysning enligt andra
stycket 10 far limnas i egen rikning.

2§

I aktiebolag och ekonomiska féreningar ska det i férvaltnings-
berittelsen dven limnas forslag till dispositioner betriffande bolagets
eller féreningens vinst eller férlust.

Aktiebolag  och  ekonomiska
foreningar ska i forvaltningsberit-
telsen eller i egen rikning specificera
forindringar i eget kapital jimfort
med foregdende drs balansrikning.

1. Denna lag trider i kraft, 1 friga om 1 kap. 4 och 6 §§ den 1 januari
2025, och 1 vrigt den 1 juni 2023.

2. Lagen tillimpas f6rsta gdngen, 1 frigaom 1 kap. 4 och 6 §§ for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2024, och
1 6vrigt for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 maj 2023.

> Senaste lydelse 2016:113.
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Bilaga 1°

Uppstillningsform féor balansrikningen (kontoform)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital, med uppgift om vad som utgér fritt eget kapital och
bundet eget kapital

Aktiebolag:

1. Aktickapital

I1. Overkursfonder

1. Bunden 6verkursfond

2. Fri 6verkursfond

III. Uppskrivningsfond

IV. Andra fonder

1. Reservfond

2. Kapitalandelsfond

3. Fond for verkligt virde

4. Fond for utvecklingsutgifter
5. Ovrigt

V. Balanserad vinst eller forlust
VLI. Arets resultat

Ekonomiska féreningar:
L. Inbetalda insatser och emissionsinsatser

1. Medlemsinsatser
2. Forlagsinsatser

¢ Senaste lydelse 2020:1033.
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II. Uppskrivningsfond

II1. Andra fonder

1. Reservfond

2. Kapitalandelsfond

3. Fond for verkligt virde

4. Fond f6r utvecklingsutgifter
5. Ovrigt

IV. Balanserad vinst eller forlust
V. Arets resultat

Owriga foretag: Handelsbolag och enskilda
ndringsidkare:

L. Eget kapital vid rikenskapsdrets borjan

I1. Insdittningar eller uttag under dret

I11. Fordndringar i kapitalandelsfonden

IV. Firéindringar i fonden for verkligt virde

V. Arets resultat

VI. Eget kapital vid rikenskapsdrets slut

Ovriga foretag:

L Kapital
II. Fonder

1. Underballsfond

2. Kapitalinkomstfond

3. Kapitalandelsfond

4. Fond for verkligt virde
5. Ovrigt

III. Balanserad vinst eller forlust
1V. Arets resultat

B. Obeskattade reserver
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C. Avsittningar
1. Avsittningar f6r pensioner och liknande forpliktelser
2. Avsittningar f6r skatter

3. Ovriga avsittningar

D. Skulder

1. Obligationsldn

2. Skulder till kreditinstitut

3. Forskott frdn kunder (f&r dven redovisas som avdragspost under
Varulager m.m.)

4. Leverantorsskulder

5. Vixelskulder

6. Skulder till koncernféretag

7. Skulder till intresseféretag och gemensamt styrda foretag
8. Skulder till 6vriga foretag som det finns ett dgarintresse i
9. Skatteskulder

10. Ovriga skulder

11. Upplupna kostnader och férutbetalda intikter
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1.4
(2005:551)
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Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (2005:551)
dels att 1 kap. 11 och 12 §§ samt 9 kap. 35 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 34 a §, med f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Ett aktiebolag ir moderbolag
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om aktiebolaget

1. innehar mer in hilften av
andelar 1 den juridiska personen,

2.dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pi
grund av avtal med andra del-
dgare 1 denna torfogar dver mer
in hilften av résterna fér samt-
liga aktier eller andelar,

3.dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har ritt
att utse eller avsitta mer dn hilft-
en av ledamoterna 1 dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har ritt
att ensamt utova ett bestimmande
inflytande over denna pa grund av

42

Ett aktiebolag ir moderbolag
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om aktiebolaget
har ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen.

Vid bedomningen av om aktie-
bolaget har ett bestimmande
inflytande ska det sirskilt beaktas
om det

rosterna for samtliga aktier eller

2. pd grund av avtal med dgare
1 den juridiska personen forfogar
over mer in hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledaméterna 1
den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
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avtal med den juridiska personen
eller pd grund av foreskrift 1 dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimforbara stadgar.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderbolaget,
om ett annat dotterféretag till
moderbolaget eller moderbola-
get tillsammans med ett eller flera
andra dotterforetag eller flera
andra dotterféretag tillsammans

1. innebar mer din hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. diger aktier eller andelar i den
juridiska personen och pd grund
av avtal med andra deligare
i denna forfogar Gver mer din hilften
av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och bar ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av
ledamdoterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag diger aktier
eller andelar i en juridisk person
och pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pa grund
av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar har rvitt att ensamt
utiva ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen, dr
dven denna dotterforetag till moder-
bolaget.

Foérfattningsforslag

bara stadgar har ritt att ensamt
utdva ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderbolaget,
om ett annat dotterforetag till
moderbolaget eller moderbola-
get tillsammans med ett eller flera
andra dotterforetag eller flera
andra dotterféretag tillsammans
har ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen.

Moderbolag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.
Med koncernféretag avses i denna lag féretag i samma koncern.
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12§

I de fall somavsesi11 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket skall
sddana rittigheter som tillkom-
mer nigon som handlar 1 eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

I de fall som avses 111 § forsta—
tredje styckena ska sidana rittig-
heter som tillkommer nigon som
handlar 1 eget namn men fér en
annan fysisk eller juridisk per-
sons rikning anses tillkomma den
personen.

Vid bestimmandet av antalet réster i ett dotterféretag beaktas
inte de aktier och andelar 1 dotterféretaget som innehas av dotter-
foretaget sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller aktier
och andelar som innehas av den som handlar i eget namn men for
dotterforetagets eller dess dotterforetags rikning.

9 kap.

34a§

Revisionsberiittelsen ska inne-
hilla ett uttalande om huruvida
bolaget med avseende pa det fore-
gdende rikenskapsdret var skyldigt
att offentliggéra en sidan inkomst-
skatterapport som avses i lagen
(2023:000) om offentliggorande av
inkomstskatteuppgifter. I sd fall ska
det av uttalandet dven framgd om
bolaget bar offentliggjort rapporten.

Forsta stycket giller inte om
bolaget dr ett mindre foretag enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 5 drsredo-
visningslagen (1995:1554).

35§

Utdver vad som foljer av 29—
34 §§ fr en revisor i revisions-
berittelsen limna sidana upplys-
ningar som han eller hon anser att
aktieigarna bor £ kinnedom om.
Om drsredovisningen innehller
uppgifter som har betydelse for

44

Utover vad som féljer av 29—
34 a §§ far en revisor 1 revisions-
berittelsen limna sidana upplys-
ningar som han eller hon anser att
aktieigarna bor 8 kinnedom om.
Om arsredovisningen innehéller
uppgifter som har betydelse for
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upplysningarna, skall revisorn upplysningarna, ska revisorn hin-
hinvisa till uppgifterna. visa till uppgifterna.

1. Denna lag trider i kraft, 1 frdga om 9 kap. 34 a och 35 §§ den
1 juni 2023, och i1 évrigt den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gingen, 1 friga om 9 kap. 34 a och 35 §§ for
det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 maj 2024, och 1 6vrigt
for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2024.
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1.5
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:672)

om ekonomiska féreningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2018:672) om ekonomiska

féreningar

dels att 1 kap. 11 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 10 och 13 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
10§

En ekonomisk férening dr en
moderforening och en annan juri-
disk person ir ett dotterféretag,
om féreningen

En ekonomisk férening dr en
moderférening och en annan juri-
disk person ir ett dotterforetag,
om féreningen har ett bestimmande
inflytande dver den juridiska per-
sonen.

Vid bedomningen av om den
ekonomiska foreningen har ett
bestimmande inflytande ska det
sdrskilt beaktas om den

1. innehar mer 4n hilften av rosterna f6r samtliga andelar i den

juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare i denna f6r-
fogar 6ver mer dn hilften av ros-
terna for samtliga andelar,

3. diger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsitta mer in hilften av leda-
moterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensam
utova ett bestimmande inflytande
dver denna pé grund av avtal med
den juridiska personen eller pd

46

2. pd grund av avtal med dgare
i den juridiska personen forfogar
over mer in hilften av rosterna
for samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledaméterna 1
den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. p& grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av en foreskrift i dess bolagsord-
ning, bolagsavtal eller dirmed
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grund av en foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimforbara stadgar.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforen-
ingen, om ett annat dotterfore-
tag till moderféreningen eller
moderféreningen tillsammans med
ett eller flera andra dotterforetag
eller flera andra dotterféretag
tillsammans

1. innebar mer din hilften av
rosterna for samtliga andelar i den
juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal med
andra deligare i denna forfogar
dver mer dn hilften av rosterna for
samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har vitt att utse eller
avsitta mer dn hilften av leda-
materna 1 dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Foérfattningsforslag

jimforbara stadgar har ritt att
ensam utéva ett sadant inflytande.

Vidare ir en juridisk person
dotterféretag till moderféren-
ingen, om ett annat dotterfore-
tag till moderféreningen eller
moderféreningen tillsammans med
ett eller flera andra dotterforetag
eller flera andra dotterféretag
tillsammans har ett bestimmande
inflytande éver den juridiska per-
sonen.

13§

I de fall som avses 110 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket ska
sddana rittigheter som innehas
av nigon som handlar i eget namn,
men f6r en annan fysisk eller juri-
disk persons rikning, anses till-
héra den personen.

I de fall som avses 1 10 § ska
sddana rittigheter som innehas
av nigon som handlar i eget namn,
men {6r en annan fysisk eller juri-
disk persons rikning, anses till-
héra den personen.

Nir antalet roster i1 ett dotterféretag ska bestimmas ska inte de
andelar 1 dotterforetaget som innehas av dotterforetaget sjilvt eller
av dess dotterforetag beaktas. Detsamma giller andelar som innehas
av den som handlar i eget namn men for dotterforetagets eller dess

dotterféretags rikning.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2024.
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1.6
(1994:1220)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i stiftelselagen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 5 och 5 a §§ stiftelselagen (1994:1220)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

En stiftelse dr moderstiftelse
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om stiftelsen

En stiftelse dr moderstiftelse
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om stiftelsen har
ett bestimmande inflytande over
den juridiska personen.

Vid bedomningen av om stiftel-
sen har ett bestimmande inflytande
ska det sdrskilt beaktas om den

1. innehar mer dn hilften av rosterna for samtliga andelar 1 den

juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare 1 denna for-
fogar 6ver mer n hilften av rost-
erna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsitta mer in hilften av leda-
moterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensamt
utéva ett bestimmande inflytande
dver denna pd grund av avtal med
den juridiska personen eller pd
grund av foreskrift 1 dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller dirmed
jimforbara stadgar.

2. pd grund av avtal med dgare
1 den juridiska personen forfogar
over mer in hilften av rosterna
for samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledaméterna 1
den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimféor-
bara stadgar har ritt att ensamt
utova ett sidant inflytande.

! Senaste lydelse 1999:1106.
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Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderstiftel-
sen, om ett annat dotterforetag
till moderstiftelsen eller moder-
stiftelsen tillsammans med ett eller
flera andra dotterfoéretag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar i den
juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal med
andra deligare i denna forfogar
dver mer dn hélften av rosterna for
samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsitta mer din hilften av leda-
méterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger
andelar i en juridisk person och pd
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolags-
avtal eller dirmed jaimforbara stad-
gar har ritt att ensamt utova ett
bestimmande inflytande dver den
juridiska personen, dr dven denna
dotterforetag till moderstiftelsen.

SOU 2022:29

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderstiftel-
sen, om ett annat dotterforetag
till moderstiftelsen eller moder-
stiftelsen tillsammans med ett eller
flera andra dotterféretag eller
flera andra dotterféretag tillsam-
mans har ett bestimmande inflyt-
ande dver den juridiska personen.

Moderstiftelse och dotterforetag utgér tillsammans en koncern.
Med koncernforetag avses i denna lag féretag 1 samma koncern.

52§

I de fall som avses 15 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket skall
sidana rittigheter som tillkom-

I de fall som avses 15 § forsta—
tredje styckena ska sidana rittig-
heter som tillkommer nigon som

? Senaste lydelse 1999:1106.
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mer nigon som handlar i eget handlar i eget namn men foér en
namn men for en annan fysisk annan fysisk eller juridisk per-
eller juridisk persons rikning anses  sons rikning anses tillkomma den
tillkomma den personen. personen.

Vid bestimmandet av antalet roster i ett dotterforetag beaktas
inte de andelar i dotterféretaget som innehas av det foretaget sjilvt
eller av dess dotterforetag. Detsamma giller andelar som innehas av
den som handlar i eget namn men fér dotterféretagets eller dess
dotterféretags rikning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas férsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2024.
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1.7 Foérslag till lag om dndring i lagen (1992:160)
om utldandska filialer m.m.

Hirigenom foreskrivs att 14 §1lagen (1992:160) om utlindska filialer
m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

For filialens revision giller, For filialens revision giller,
utdver 12 och 13 §§, 1 tillimpliga  utdver 12 och 13 §§, 1 tillimpliga
delar detsamma som for ett delar detsamma som for ett
svenskt foéretag av motsvarande svenskt féretag av motsvarande
slag slag.

Revisionsberiittelsen for filial-
en bebéver dock inte innehdlla
ndgot uttalande om inkomstskatte-
rapportering enligt 9 kap. 34a §
aktiebolagslagen (2005:551) eller
30 a § revisionslagen (1999:1079).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds
nirmast efter den 31 maj 2024.

! Senaste lydelse 2017:439.
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1.8
(1999:1079)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i revisionslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om revisionslagen (1999:1079)
dels att 31 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 30 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

31

Utover vad som féljer av 28—
30 §§ fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sddana upplys-
ningar som han anser att tredje
man bér fi kinnedom om. Om
drsredovisningen innehéller upp-
gifter som har betydelse for upp-
lysningarna, skall revisorn hinvisa
till uppgifterna.

Féreslagen lydelse

30a§

Revisionsberiittelsen for ett han-
delsbolag ska innebdlla et uttalande
om hurnvida bolaget med avseende
pd det foregdende rikenskapsiret
var skyldigt att offentliggora en
sddan  inkomstskatterapport som
avses i lagen (2023:000) om offent-
liggérande av inkomstskatteupp-
gifter. I sd fall ska det av uttalandet
dven framgd om bolaget har offent-
liggjort rapporten.

Forsta stycket giller inte om
handelsbolaget dr ett mindre fore-
tag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 5
drsredovisningslagen
(1995:1554).

§1

Utoéver vad som foljer av 28—
30 a §§ fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sddana upplys-
ningar som han anser att tredje
man bér fi kinnedom om. Om
drsredovisningen innehdller upp-
gifter som har betydelse {6r upp-
lysningarna, ska revisorn hinvisa

till uppgifterna.

! Senaste lydelse 2004:978.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 maj 2024.
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SOU 2022:29
1.9 Forslag till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)
Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 3 §§ sparbankslagen (1987:619)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

En sparbank ir moderféretag
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om sparbanken

1. innehar mer in hilften av
andelar 1 den juridiska personen,

2.dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pa
grund av avtal med andra del-
dgare 1 denna férfogar dver mer
in hilften av résterna fér samt-
liga aktier eller andelar,

3. diger aktier eller andelar i den
juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer in hilften
av ledamoterna 1 dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och har ritt att
ensam utéva ett bestimmande
inflytande 6ver denna pa grund av
avtal med den juridiska personen

En sparbank ir moderféretag
och en annan juridisk person ir
dotterféretag, om sparbanken bar
ett bestimmande inflytande over
den juridiska personen.

Vid bedémningen av om spar-
banken har ett bestimmande in-
flytande ska det sirskilt beaktas
om den

rosterna for samtliga aktier eller

2. pd grund av avtal med dgare
1 den juridiska personen forfogar
over mer in hilften av rosterna
for samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta
mer dn hilften av ledaméterna 1
den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jim-

! Senaste lydelse 1995:1562.
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Forfattningsforslag

eller p& grund av foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimférbara stadgar.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderféretaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterfoéretag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. diger aktier eller andelar i den
juridiska personen och pd grund
av avtal med andra deligare
i denna forfogar Gver mer dn hilften
av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och bar ritt att
utse eller avsitta mer in hilften av
ledamdoterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier
eller andelar i en juridisk person
och pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
liga stadgar har vitt att ensamt
utova ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen, dr
dven denna dotterforetag till moder-
foretaget.

SOU 2022:29

forbara stadgar bar ritt att ensam
utdva ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterféretag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans har ett bestimmande infly-
tande dver den juridiska personen.

Moderforetag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.
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Foérfattningsforslag

3§

I de fall som avses 12 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket skall
sddana rittigheter som tillkom-
mer ndgon som handlar i eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning anses
tillkomma den personen.

I de fall som avsesi2 § forsta—
tredje styckena ska sddana rittig-
heter som tillkommer nigon som
handlar 1 eget namn men fér en
annan fysisk eller juridisk per-
sons rikning anses tillkomma den
personen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterféretag beaktas
inte de aktier eller andelar i dotterféretaget som innehas av féretaget
sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller aktier eller andelar
som innehas av den som handlar i eget namn men f6r dotterfore-
tagets eller dess dotterforetags rikning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas férsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2024.

? Senaste lydelse 1995:1562.
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1.10

SOU 2022:29

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn over finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 6 §§ lagen (2006:531) om siir-
skild tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

Ett foretag ir moderforetag
och en annan juridisk person ir
dotterféretag, om moderforetaget

Ett foretag ir moderforetag
och en annan juridisk person ir
dotterféretag, om foretaget har ett
bestimmande inflytande dver den
juridiska personen.

Vid bedomningen av om fore-
taget har ett bestimmande inflyt-
ande ska det sirskilt beaktas om det

1. innehar mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller

andelar 1 den juridiska personen,

2. diger aktier eller andelar i den
juridiska personen och pd grund
av avtal med andra deligare i denna
forfogar 6ver mer in hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar,

3. dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften
av ledamdoterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och bar ritt att
ensamt wutéva ett bestimmande
inflytande dver denna pa grund av
avtal med den juridiska personen
eller p& grund av bestimmelse 1
dess bolagsordning, bolagsavtal
eller dirmed jimférbara stadgar.
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2. pd grund av avtal med dgare
1 den juridiska personen forfogar
dver mer in hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledaméterna 1
den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. p& grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av foreskrift 1 dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar har ritt att ensamt
utdva ett sddant inflytande.



SOU 2022:29

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterféretag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterféretag tillsammans

1. innebar mer din hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd grund
av avtal med andra deligare i
denna forfogar dver mer én hilften
av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av
ledamdoterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier
eller andelar i en juridisk person
och pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund
av bestimmelse i dess bolagsord-
ning, bolagsavtal eller dirmed jim-
forbara stadgar har it att ensamt
utéva ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen, dr dven
denna dotterforetag till moder-
foretaget.

Foérfattningsforslag

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans
har ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen.

6§

I de fall som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
5§ skall sddana rittigheter som
tillkommer nigon som handlar 1
eget namn men fér en annan

I de fall som avses 14 och 5 §§
ska sidana rittigheter som till-
kommer nigon som handlar i eget
namn men f6r en annan fysisk

59



Forfattningsforslag

fysisk eller juridisk persons rik-
ning anses tillkomma den per-
sonen.

Nir antalet roster 1 ett dotter-
foretag eller ett foretag enligt 5 §
bestims, skall inte de aktier eller
andelar 1 respektive féretag som
innehas av féretaget sjilvt eller av
dess dotterféretag beaktas. Det-
samma giller aktier eller andelar
som innehas av den som handlar
1 eget namn men fér nigot av
foretagens eller deras dotterfore-
tags rikning.

SOU 2022:29

eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

Nir antalet roster 1 ett dotter-
foretag eller ett foretag enligt 5 §
bestims, ska inte de aktier eller
andelar i respektive féretag som
innehas av foéretaget sjilvt eller av
dess dotterforetag beaktas. Det-
samma giller aktier eller andelar
som innehas av den som handlar
1 eget namn men foér nigot av
foretagens eller deras dotterfore-
tags rikning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen ullimpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds
nirmast efter den 31 december 2024.
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1.11
(1999:1229)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom féreskrivs att 24 kap. 27 § och 40 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
27§
Vid dgarférindringar som innebir att ett foretag far ett bestim-
mande inflytande 6ver ett annat féretag upphér ritten att utnyttja
det foretagets kvarstiende negativa rintenetton.

Ett foretag anses ha ett bestim-
mande inflytande 6ver ett annat
foretag, om foretagen efter dgar-
férindringen tillsammans utgér
en koncern av sidant slag som
anges i1 kap. 4 § drsredovisnings-
lagen (1995:1554).

Ett foretag anses ha ett bestim-
mande inflytande 6ver ett annat
foretag, om foretagen efter dgar-
férindringen tillsammans utgor
en koncern av sidant slag som
anges i1 kap. 4 § drsredovisnings-
lagen (1995:1554), eller om det dr

moderforetag till det andra fore-
taget enligt 35 kap. 2 § eller ska
behandlas som ett sddant enligt
35 kap. 2 a § forsta meningen.
Forsta stycket giller inte om det foretag som fir det bestim-
mande inflytandet ingick i samma koncern som féretaget med kvar-
stiende negativa rintenetton redan fére dgarférindringen. Forsta
stycket giller inte heller om
— foretaget med kvarstiende negativa rintenetton fére dgarfor-
indringen var forsatt i resolution enligt lagen (2015:1016) om reso-
lution,
— Riksgildskontoret har vidtagit en resolutionsdtgird enligt 12 kap.
1 § forsta stycket 2 a, b eller d samma lag som innebir att en dgarfor-
indring sker och som innefattar ritten att utnyttja kvarstiende nega-
tiva rintenetton, och
— Europeiska kommissionen vid tidpunkten fér dgarférindringen
har funnit att tgirden ir férenlig med artikel 107 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

! Senaste lydelse 2020:1075.
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40 kap.
5§

Ett féretag anses i detta kapitel Ett féretag anses 1 detta kapitel
ha bestimmande inflytande 6ver ha bestimmande inflytande 6ver
ett annat foretag om detta dr ett  ett annat féretag om detta dr
dotterforetag till det forra enligt a) ett dotterforetag till det

forra enligt

— 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551),

— 1 kap. 10-14 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar,

—1kap. 2§ sparbankslagen —1kap. 2§ sparbankslagen
(1987:619), eller (1987:619),

—1kap. 5§ stiftelselagen —1kap. 5§ stiftelselagen
(1994:1220). (1994:1220), eller

b) ett heligt dotterforetag till
det forra enligt 35 kap. 2 § eller
ska bebandlas som ett sddant enligt
35 kap. 2 a § forsta meningen.

En svensk ideell férening anses ha bestimmande inflytande 6ver
ett annat féretag om detta ir ett dotterféretag till féreningen enligt
1 kap. 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554).

Ett utlindskt bolag eller en sddan férvirvare som avsesi 11 § anses
ha bestimmande inflytande 6ver ett féretag om detta skulle ha varit
ett dotterforetag till bolaget eller personen, om bolaget eller personen
hade varit ett svenskt aktiebolag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen ullimpas forsta gdngen for beskattningsiret 2026.

? Senaste lydelse 2020:670.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppgift att anpassa svensk ritt till ett nytt EU-direktiv och
utreda vissa frigor om &rs- och koncernredovisningar. Till sirskild
utredare férordnades samma dag hovrittsrdet Jacob Aspegren.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som behévs for
att anpassa svensk ritt till EU-direktivet. Direktivet stiller krav pd
multinationella féretag, med intikter som dverstiger 750 miljoner euro,
att offentliggéra uppgifter om inkomstskatt. Utredaren ska sirskilt
beakta att allminheten fir tillging till och méjlighet att bedéma infor-
mationen 1 rapporten. Vidare ska utredaren bedéma om finansiella
skulder i en drsredovisning ska f redovisas enligt internationella redo-
visningsstandarder samt om uppstillningsformerna f6r eget kapital
och koncerndefinitionerna bér dndras. Slutligen ska utredaren limna
nodvindiga forfattningsforslag.

De losningar som utredaren foreslar ska1 mojligaste mdn liggailinje
med de principer som hittills har legat till grund f6r lagstiftningen
pa omrédet. Forslagen ska utformas med hinsyn ull foretagens totala
regelborda sd att forslagen inte leder till hogre administrativ belast-
ning eller hégre kostnader dn vad som ir nédvindigt.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet pdbdrjades 1 oktober 2021 och har direfter bedriv-
its pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med sakkunniga
och experter. Vi har haft sammanlagt sex utredningssammantriden,
varav tvd har genomférts digitalt pd grund av covid-19-pandemin.
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Dirutover har utredningen haft sirskilda moten med vissa experter
for att fordjupa sig 1 specifika frigor.

Utredningen har genomfért samrdd med Swedish Private Equity
& Venture Capital Association, Svenska Pensionsstiftelsers Forening,
Byggforetagen, Svenska Bankféreningen, Finansbolagens Férening,
Svensk Forsikring och Stiftelser i Samverkan. Samriden har skett
genom digitala méten, férutom med Stiftelser 1 Samverkan d& utred-
ningen 1 stillet har mottagit skriftliga synpunkter.

Utredningen har dven haft en dialog med féretridare f6r finska
Justitiedepartementet och danska Erhvervsstyrelsen. Vid dessa kon-
takter har det framkommit att Sverige ligger jimférelsevis langt framme
1 genomférandearbetet. Detta har medfort att vi endast i mycket begriin-
sad utstrickning har kunnat beakta hur man i de andra nordiska
linderna avser att genomfora direktivet.
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3 Skyldighet for vissa foretag
att offentliggtra
inkomstskatteuppgifter

3.1 Bakgrund

Vart uppdrag ir att utreda vilka férfattningsindringar som behévs med
anledning av det nya EU-direktivet om offentlig rapportering av
inkomstskatteuppgifter. Avsnittet inleds dirfér med en redogorelse
fér de nuvarande reglerna i svensk ritt om liknande rapportering.
Direfter kommer vi att kortfattat beskriva syftet med direktivet.

3.1.1 Rapportering av inkomstskatteuppgifter i svensk ratt

Efter den globala finanskrisen under 2008-2009 stillde enligt Euro-
peiska kommissionen allminheten krav pd 6kad transparens och ckat
ansvarstagande 1 friga om de finansiella féretagens skattebetalningar.
Man menade att krisen visat att det fanns brister 1 hanteringen av
kreditinstitut och virdepappersbolag som befann sig i ett finansiellt
svart lige. Det krivdes stort offentligt stod for att dterstilla den finan-
siella stabiliteten efter krisen. Detta ledde enligt kommission till att all-
minhetens fértroende f6r den finansiella sektorn férsimrades kraftigt.

Under samma tid, oberoende av finanskrisen, vixte enligt kom-
missionen dven allminhetens krav pd att féretag skulle ta ansvar f6r
deras samhillspdverkan och det bidrag som féretagen gér genom att
betala skatt. Kraven gillde sirskilt stora koncerner med verksamhet
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1 minga linder och sdgs som en del av féretagens arbete med socialt
ansvarstagande, s.k. Corporate Social Responsibility (CSR).'

I syfte att hantera problematiken beslutade EU i kapitalticknings-
direktivet” att medlemsstaterna skulle inféra rapporteringsregler for
vissa banker och virdepappersbolag. Rapporteringsreglerna inférliva-
des 1 svensk ritt den 1 januari 2015 genom Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rdd om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag (FFFS 2008:25). Regleringen innebir att vissa finansiella
foretag behover upplysa om bl.a. verksamhetens art, omsittning, resul-
tat och inkomstskatt i &rs- eller koncernredovisningen (7 kap. 4 §).
Rapporteringen ska ske f6r varje land dir fretaget ir etablerat.

De uppgifter som europeiska banker har offentliggjort under de
senaste dren har legat till grund fé6r flera studier om bankernas anvind-
ning av skatteparadis och ssmmanhingande frigor.’ Flera studier har
kommit till slutsatsen att bankernas rapporteringsskyldighet ir ett
effektivt verktyg for att motverka skatteflyke.*

Ytterligare rapporteringskrav inférdes 2016 genom lagen (2015:812)
om rapportering av vissa betalningar till myndigheter. Lagen genom-
for kapitel 10 1 redovisningsdirektivet’ och innebir att vissa féretag
med verksamhet 1 utvinningsindustrin eller inom avverkning av natur-
skog ir skyldiga att limna en rapport till Bolagsverket om stérre betal-
ningar till myndigheter. De betalningar som avses ir sddana som utgdr
exempelvis ersittning for produktionsrittigheter, skatt som tas ut frdn
foretag pd inkomst, produktion eller vinst, royalty eller utdelning.

Syftet dr att 6ka transparensen och underlitta f6r myndigheter
1 medlemsstaterna att genomféra den globala standard som faststillts
av utvinningsindustrins initiativ fér 6kad 6ppenhet (EITT). EITT ir
en organisation som arbetar f6r en dppen och ansvarsfull férvaltning

! Report from the commission to the European Parliament and the Council - General assess-
ment of economic consequences of country-by-country disclosure requirements set out in
Article 89 of Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013, Brussels, 30.10.2014., s. 3.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om ind-
ring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

* Exempelvis Aubry, M., & Dauphin, T. (2017). Opening the Vaults: The use of tax havens by
Europe’s biggest banks.

* Eberhartinger, E., Speitmann, R., & Sureth-Sloane, C. (2020). Real Effects of Public Country-
by-Country Reporting and the Firm Structure of European Banks och Aliprandi, G., Baraké, M.,
& Chouc, P. E. (2021). Have European Banks left tax haven? Evidence from country-by-country
data. EU Tax Observatory.

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU om 4rsbokslut, koncernredovisning
och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
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av olja-, gas- och mineraltillgingar. EIT:s standard kriver att infor-
mation limnas ut lings utvinningsindustrins virdekedja frén utvin-
ningspunkten, till hur intikterna gynnar allminheten. Syftet ir bl.a.
att stirka den offentliga férvaltningen och bolagsstyrningen igenom-
forandelinderna. Standarden ir baserad p4 principen att ett lands natur-
resurser tillhér medborgarna.

En annan typ av rapportering, s.k. land-fér-land-rapportering,
inférdes 1 33 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) under 2017.
Den har sin grund i det internationella projektet Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS) som drivits av Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) pd uppdrag av G20-linderna.
Syftet var att hindra vinstférflyttningar och erodering av lindernas
skattebaser (prop.2016/17:47 s. 25). Projektet mynnade ut i en ny
standard med riktlinjer f6r dokumentation av internprissittning for
att oka transparensen for skattemyndigheterna. Internprissittning
handlar om priser och andra villkor som avtalas mellan nirstiende
foretag i grinsdverskridande transaktioner.

En del av OECD:s standard avsig alltsd land-fér-land-rappor-
tering. Denna del genomférdes i EU-ritten genom direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning®. I korthet innebir
land-fér-land-rapporteringen att ett svenskt foretag eller ett svenskt
fast driftstille till ett utlindskt féretag, som ingdr i en multinationell
koncern med en omsittning som enligt koncernredovisningen upp-
gdr till minst 7 miljarder kronor, ir skyldigt att limna en land-for-
land-rapport till Skatteverket (33 a kap. 4-7 §§ skatteforfarandelagen).
Det dr 1 férsta hand moderforetaget som behéver limna en sddan rap-
port. Land-fér-land-rapporten ska bl.a. inneh3lla uppgifter om intikt-
er, vinst eller férlust fore inkomstskatt, betald inkomstskatt och verk-
samhetens art.

Uppgifterna ska vara uppdelade pd varje stat eller jurisdiktion dir
koncernen har bedrivit verksamhet (33 a kap. 10 §). Skatteverket ut-
byter drligen rapporterna med skattemyndigheter i andra stater inom
och utanfér EU (se lagen [2017:182] om automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter pa skatteomridet).

Till skillnad frin bankernas rapportering och rapporteringen av
betalningar till myndigheter omfattas uppgifterna i land-f6r-land-
rapporten av sekretess (27 kap. 1 och 5 §§ offentlighets- och sekre-

¢ Ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG (DAC 4).
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tesslagen [2009:400]). Syftet med rapporteringen ir alltsd inte att
mojliggdra en granskning for allminheten. I stillet syftar land-for-
land-rapporteringen, och évrig dokumentation enligt OECD:s stan-
dard, tll att f6rse skattemyndigheterna med information for att de
bl.a. ska kunna bedéma internprissittningsrisker och var revisions-
resurser mest effektivt bor sittas in. Informationen férvintas gora
det littare for skattemyndigheterna att identifiera om féretag har
anvint sig av internprissittning och andra metoder som p3 ett onatur-
ligt sitt flyttar betydande intikter till skattegynnade miljer.”

Uppgifterna i rapporterna far dirfor bara anvindas for en 6ver-
gripande analys av risker i friga om internprissittning och andra
risker for erodering av skattebasen och flyttning av vinster samt eko-
nomisk och statistisk analys (7 § lagen om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pd skatteomridet).

3.1.2  Allmant om EU-direktivet om offentliggérande
av inkomstskatteuppgifter

Den 24 november 2021 antogs Europaparlamentets och ridets direkt-
iv (EU) 2021/2101 om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter fér vissa féretag och
filialer (direktivet). Direktivet innebir att multinationella féretag verk-
samma inom EU med en omsittning som verstiger 750 miljoner
euro ska utarbeta och offentliggéra en rapport om inkomstskatte-
uppgifter om sin virldsomspinnande verksamhet. Informationen ska
redovisas separat per medlemsstat och for de jurisdiktioner som finns
med pd EU:s forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner
pa skatteomrddet, samt samlat f6r 6vriga jurisdiktioner. Direktivet
indrar redovisningsdirektivet.

Innan direktivet antogs férdes diskussioner om offentlig inkomst-
skatterapportering 1 EU. Regeringen ifrigasatte den rittsliga grund-
en for forslaget. Skilen var att det rorde sig om harmonisering av skatte-
regler och att sidana regler enligt férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska antas med enhillighet. Vidare ansdg regeringen att
direktivets krav skulle kunna dventyra de framgingar som sam-
arbetet med andra linder 1 friga om land-fér-land-rapportering lett
till. En viktig framgdngsfaktor var nimligen att uppgifterna i land-

7 Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13 — 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, s. 9.
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for-land-rapporterna omfattades av sekretess och att de endast fick
anvindas for sirskilda syften.

Vidare ansdg regeringen att informationen som skulle offentlig-
goras enligt direktivet medvetet eller omedvetet skulle kunna anvin-
das pd fel sitt, eftersom uppgifterna var f6r begrinsade f6r att kunna
ge en rittvisande bild av ett féretags ekonomiska verksamhet i ett
land. Ytterligare ett problem som férutsigs var att féretag inom EU
skulle drabbas av konkurrensnackdelar i férhéllande till féretag utan-
for EU.*

Som skil fér direktivet hinvisade kommissionen till de krav pd
rittvisa och transparens f6r multinationella foretags skattebetalningar
som allminheten stillt.” Kommissionen har haft ambitionen att EU
ska vara en global f6rebild i denna friga. Direktivet syftar sdledes till
att forbittra mojligheten for allminheten att {4 insyn 1 de stora fore-
tagens skattebetalningar.

EU-institutionerna férvintar sig att en landspecifik rapportering
ska vara ett effektivt verktyg for att frimja foretagens transparens och
ansvarstagande, mojliggéra for allminheten att bedoma foretagens
paverkan pd ekonomin och forbittra for aktiedgare att utvirdera de
risker som féretagen tar. Rapporteringen férvintas dven

o leda ull investeringsstrategier som ir baserade pd korrekt infor-
mation,

o oka beslutfattares formiga att bedoma effektiviteten och inverk-
an av den nationella skattelagstiftningen, samt

e forbittra anstilldas ritt till information och samrad.

EU-institutionerna bedémer vidare att direktivet medfér att fore-
tagen fir bittre relationer med sina intressenter, vilket i sin tur leder
till 6kad stabilitet och bittre méjligheter till finansiering. Samman-
taget riknar man med att direktivet kommer att bidra till en vil fun-
gerande inre marknad.

8 Se regeringskansliets faktapromemoria 2015/16:FPMS81 den 17 maj 2016.
? Se kommissionens meddelande av den 27 oktober 2015, Kommissionens arbetsprogram 2016
— Dags for nya tag, meddelande av den 16 december 2014.
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3.2 Vara direktiv

Vart uppdrag ir att analysera det nya direktivet samt bedéma vilka
forfattningsindringar som behovs {or att anpassa svensk ritt till direk-
tivet och d& sirskilt beakta att allminheten fir tillgdng till och méj-
lighet att beddma informationen i rapporten. Vi ska dven limna n6d-
vindiga forfattningsforslag.

3.3 Overviaganden och forslag

Detta avsnitt inleds med overviganden om formerna f6r genom-
forandet av direktivet. Direfter redogér vi for direktivets innehdll och
ger forslag pd nédvindiga forfattningsindringar. avsnittet behandlar
d3 vilka foretag som ska vara skyldiga att limna en inkomstskatte-
rapport samt hur rapporten ska utformas, offentliggéras och tillginglig-
goras. Vidare redogors for hur de nya reglernas efterlevnad ska siker-
stillas. Nir det giller konsekvenserna av forslagen, se avsnitt 7.1.

3.3.1 Formerna for genomforandet av direktivet

Forslag: Direktivets krav pd att vissa foretag ska offentliggora en
drlig inkomstskatterapport ska tas in i en ny lag.

Direktivets krav ska ansluta till den struktur och terminologi
som finns 1 svensk ritt

Genomférandet av direktivet méste givetvis std 1 verensstimmelse
med EU-ritten. Det finns dirfér anledning att gora ndgra inledande
noteringar om den.

Man brukar skilja mellan den primira och den sekundira EU-
ritten. Den primira EU-ritten bestdr av de grundliggande fordragen,
medan den sekundira EU-ritten utgors av de rittsakter som EU:s
institutioner har utfirdat pd grundval av de grundliggande fordra-
gen. Direktivet dr en typ av rittsakt. Ett direktiv syftar bla. till att
harmonisera medlemsstaternas lagstiftning. Det riktar sig till medlems-
staterna och anger ett visst resultat som ska uppnds inom en bestimd
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tid. Ett direktiv 6verldter emellertid 3t staterna sjilva att bestimma
form och tillvigagdngssitt for genomférandet.

Det innebir att ett direktiv inte ir direkt tillimpligt 1 medlems-
staterna. Inte heller dr det avsett att ha ndgon direkt effekt 1 f6rhall-
andet mellan enskilda, dvs. dess bestimmelser grundar inte nigra
rittigheter eller skyldigheter for enskilda. Om en medlemsstat inte
genomfor direktivets bestimmelser 1 nationell ritt, anses dock att
enskilda rittssubjekt i viss utstrickning kan dberopa direktivets bestim-
melser gentemot det allminna.

Bestimmelserna i direktivet om offentliggdrande av inkomstskatte-
uppgifter ir av flera olika slag. I betydande delar ir direktivet tving-
ande, vilket innebir att medlemsstaterna ir skyldiga att se till att den
nationella rittsordningen anpassas till de normer som direktivet upp-
stiller. I vissa delar har medlemsstaterna dock ett eget handlingsut-
rymme, vilket 1 direktivet kommer till uttryck genom att medlems-
staterna far tilldta vissa undantag.

En sirskild friga dr hur nira den svenska lagtexten bor ansluta till
texten 1 direktivet. Det ir inte nédvindigt att vid genomférandet av
ett direktiv ordagrant dterge de formuleringar som direktivet inne-
hiller eller ge den svenska forfattningen samma struktur som direk-
tivet. Det borde normalt inte heller vara nédvindigt att anvinda den
terminologi som direktivet anvinder. Det kan tvirtom vara limpligt
och rimligt att utforma de bestimmelser som direktivet foranleder
pa ett sitt som Sverensstimmer med svensk lagstiftningstradition,
systematik och terminologi. Samtidigt dr det naturligt att bestimmel-
serna utformas s& att sambandet med direktivets bestimmelser gir
att urskilja.

Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att den nationella lagstiftningen
till sitt inneh8ll miste svara mot direktivets inte bara uttryckliga utan
dven underforstddda krav. Lagstiftaren mdiste avhilla sig frin sidana
nationella 16sningar och bestimmelser som strider mot direktivets
anda eller syfte eller som vid tillimpningen skulle riskera att for-
hindra ett effektivt genomfoérande av direktivet. Detta giller dven om
reglerna inte framstdr som i formell mening otilldtna enligt direktivet
(jfr prop. 1995/96:10, del I, s. 173).

Det méste ocksd antas att medlemsstaterna har en betydande fri-
het nir det giller de nirmare formerna fér genomférandet av direk-
tivet 1 nationell ritt. Med hinsyn tagen till utgdngspunkterna ovan,
kan och bor de nya bestimmelser som fordras i svensk ritt utformas
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pa ett sitt som ansluter till den svenska redovisningsrittens respek-
tive associationsrittens struktur och terminologi.

I de flesta fall dr artiklarna i direktivet klara och otvetydiga. Endast
i ndgot fall ir det mer svértolkat. Vilka éverviganden som d& gor sig
gillande diskuteras nedan 1 anslutning till sakfrigan.

Direktivets krav ska tas in i en ny lag

Det finns inga bestimmelser 1 svensk ritt som motsvarar de krav pd
nationella regler som direktivet uppstiller. Direktivet behover alltsd
inférlivas genom att kraven tas in i en ny eller befintlig lag eller f6r-
ordning. Skyldigheten att limna en inkomstskatterapport som fore-
skrivs 1 direktivet 6verensstimmer 1 huvudsak med land-fér-land-
rapporteringen enligt skatteférfarandelagen — dock med den visentliga
skillnaden att land-fér-land-rapporten inte ska offentliggéras. Skatte-
forfarandelagen innehéller bestimmelser om foérfarandet vid uttag av
skatter och avgifter (1 kap. 18§). Eftersom direktivet giller offentlig-
gorande av inkomstskatteuppgifter talar skatteforfarandelagens tillimp-
ningsomrade mot att l3ta direktivet inforlivas 1 den lagen.

En mojlighet idr att fora in de nya bestimmelserna i1 lagen om
rapportering av vissa betalningar till myndigheter. Det finns dock
betydande skillnader i den lagen respektive direktivet gillande vilka
foretag som ir rapporteringsskyldiga, innehillet i rapporterna och
hur rapporterna ska offentliggoras. Att ta in bestimmelser om offent-
liggorande av inkomstskatteuppgifter 1 den lagen blir otympligt.

Vidare har reglerna ett visst samband med redovisningslagstift-
ningen, men sambandet ir inte s4 starkt att de bér tas in 1 drsredovis-
ningslagen. Exempelvis ska uppgifterna i1 inkomstskatterapporten
publiceras pd foretagets webbplats, och inte i &rsredovisningen. Vi
bedomer dirmed att det dr limpligast att inférliva direktivet i en ny,
sirskild lag eller férordning.

Direktivet ror férhdllandet mellan enskilda foretag och staten och
giller skyldigheter f6r de enskilda féretagen. Huvudregeln ir dirmed
att bestimmelserna ska tas in i lag (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen). Det dr i och for sig inte uteslutet att regler av detta
slag efter bemyndigande 1 lag skulle kunna tas in genom bestimmelser
1 férordning. Det nira sambandet med skatte- och redovisningslag-
stiftningen talar dock for att det limpligaste ir att bestimmelserna tas
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inilag. De nya bestimmelserna om offentliggérande av inkomstskatte-
uppgifter foreslds siledes tas in i en ny, sirskild lag.

Allmdnna éverviganden infor valbara dtgirder

Medlemsstaterna bestimmer sjilva hur den nationella lagregleringen
ska formuleras, dven 1 de delar dir direktivet dr tvingande. Direktivet
innehéller dock tvd valméojligheter f6r medlemsstaterna. Det handlar
dels om att l3ta foretag tillfilligt undanta vissa uppgifter frin offent-
liggdérande (artikel 48¢.6), dels om att undanta féretag frin skyldig-
heten att publicera inkomstskatterapporten pd deras webbplats (arti-
kel 48d.3). I dessa delar kan alltsi medlemsstaterna sjilva bestimma
om undantagen ska inféras 1 den nationella ritten eller inte.

Frigan ir d& i vilken utstrickning den svenska lagstiftaren bor
anvinda den valfrihet som direktivet ger. I sammanhanget gor sig olika
aspekter gillande.

Direktivet handlar om att multinationella koncerner och foretag
ska offentliggora inkomstskatteuppgifter i en sirskild rapport. Om
vissa férutsittningar ir uppfyllda, ir det ullrickligt att ett foretag 1
koncernen offentliggor en inkomstskatterapport. Att det ir friga om
grinsoverskridande koncerner och foretag talar for att reglerna bor
utformas 1 nira anslutning till direktivet. Det bér vara enklast for
t.ex. en koncern nir den 6verviger vilka foretag som ir rapporterings-
skyldiga och pd vilket foretags webbplats rapporten ska offentlig-
goras.

En lagreglering som ansluter helt till hur direktivet har utformats
och formulerats riskerar emellertid att bli oklar och oférenlig med
annan svensk lagstiftning. Enligt vir mening bér man vilja samma
medelvig som nir det giller rapportering av vissa betalningar till myn-
digheter. Det innebir bl.a. att nya bestimmelser om rapportering av
inkomstskatt s3 1dngt mojligt bor ansluta till sedvanlig svensk redo-
visningsrittslig och associationsrittslig terminologi. Nir det giller
vilka uppgifter som rapporten ska innehlla bér bestimmelserna, fér
att underlitta for féretagen, om méjligt dven ansluta till vad som
giller f6r land-for-land-rapporter.

Vad sirskilt giller frigan om méjligheterna till undantag som direk-
tivet ger bor anvindas, stills allminhetens behov av att f4 tillgdng till
och mgjlighet att bedéma informationen i rapporten mot féretagens
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behov av att skydda sin marknadsposition samt intresset av en admi-
nistrativt enkel ordning. Vilka intressen som ska ges foretride far
provas frin friga till friga. De nirmare dvervigandena presenteras
1 anslutning till de relevanta sakfrdgorna.

3.3.2  Troskelvardet ska vara 8 miljarder kronor

Forslag: Troskelvirdet som utgdr utgdngspunkten fér den nya
lagens tillimpningsomride ska vara 8 miljarder kronor.

Avgorande f6r om ett foretag dr skyldigt att uppritta en inkomst-
skatterapport ir om foretagets eller koncernens intikter p balans-
dagen uppgick till mer in 750 miljoner euro f6r vart och ett av de tvd
senaste pd varandra foljande rikenskapsdren (se t.ex. artikel 48b.1
forsta stycket 1 friga om moderforetag). Foretaget ska inte behova
uppritta en skatterapport om féretagets eller koncernens intikter pd
motsvarande sitt understiger 750 miljoner euro (artikel 48b.1 andra
stycket i friga om moderforetag).

Det ir alltsd inte mojligt f6r medlemsstaterna att sitta ett hogre
eller ligre troskelvirde dn det som anges 1 direktivet, dven om en viss
avrundning 1 den nationella valutan ir tilliten (artikel 48¢.9). Troskel-
virdet ir avgorande fér om ett foretag dr rapporteringsskyldigt.

For foretag som inte tillimpar sidana internationella redovisnings-
standarder som antagits av EU betyder uttrycket intikter, vid berik-
ning av troskelvirdet, detsamma som nettoomsittning. For évriga
foretag har uttrycket samma betydelse som enligt det regelverk for
3rs- eller koncernredovisning som féretaget tillimpar (artikel 48a.2).
Svenska féretag tilldts inte anvinda internationella redovisningsstan-
darder i drsredovisningen i juridisk person varfor det alltid blir netto-
omsittningen som avgodr troskelvirdet for foretag som inte ingdr i en
koncern. Uttrycket intikter bor forklaras nirmare 1 forfattningskom-
mentaren. Ndgon definition av begreppet behover inte tas in 1 lagen.

En medlemsstat som inte har infért euron f8r omrikna troskel-
virdet till sin nationella valuta. Medlemsstaten ska 1 s3 fall tillimpa
den vixelkurs som gillde f6r den 21 december 2021 (den dag direkti-
vet tridde i kraft) och som anges i EU:s officiella tidning. Troskel-
virdet fir minskas eller 6kas med hogst 5 procent for att avrunda
beloppet i den nationella valutan (artikel 48¢.9 forsta stycket).
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Troskelvirdet for dotterféretag vars moderforetag som upprittar
koncernredovisning hér hemma utanfér EU ska riknas om till mot-
svarande belopp 1 den nationella valutan fér de berérda tredjelinderna
genom tillimpning av den vixelkurs som gillde den 21 december
2021, avrundat till nirmaste tusental (artikel 48¢c.9 andra stycket).
Motsvarade giller for filialer 1 friga om féretaget som bedriver nirings-
verksamhet genom filialen eller, om féretaget ingdr 1 en koncern,
moderforetaget som upprittar koncernredovisning.

Troskelvirdet som avgdr om ett féretag behdver limna in en land-
foér-land-rapport till Skatteverket anges 1 kronor (33 a kap. 6 § forsta
stycket skatteférfarandelagen). I OECD:s modellag angavs troskel-
virdet till 750 miljoner euro. Vid genomférandet bestimdes beloppet
till 7 miljarder kronor. I férarbetena diskuterades i vilken valuta tros-
kelvirdet skulle anges och det uttalades d& foljande (prop. 2016/17:47
s. 55 f.). Den naturliga utgdngspunkten méste vara att svensk valuta
ska anvindas 1 svenska forfattningar. Undantag kan dock goras om
det finns tillrickligt starka praktiska skil for att anvinda euro. De
flesta svenska koncerner som ir aktuella f6r land-f6ér-land-rappor-
tering torde ha sin redovisning 1 kronor. Vid en samlad bedémning
skulle ett grinsbelopp i euro inte innebira nigon tydlig fordel. Grins-
virdet ska dirfér anges 1 kronor.

Det finns ingen anledning att omvirdera dessa uttalanden. Ut-
gdngspunkten ir alltsd att troskelvirdet ska anges 1 kronor. Utred-
ningen kinner inte till vilken valuta de 6vriga EU-linderna kommer
att anvinda vid genomforandet av direktivet. Det stdr dock klart att
de linder som anvinder euro kommer att ange tréskelvirdet i euro.
Betriffande 6évriga linder finns skil att tro att dessa linder kommer
att ange beloppet i sin inhemska valuta.

Oavsett om det svenska troskelvirdet anges 1 euro eller kronor
kan det uppstd problem foér de koncerner och foretag vars intikter
ligger nira virdet. Om t.ex. en filial i Sverige har 6ppnats av ett fore-
tag utanfér EU som ingdr i en koncern vars intikter precis 6verstiger
7,7 miljarder kronor (som motsvarar cirka 750 miljoner euro d& direk-
tivet tridde 1 kraft), kan filialen undgd rapporteringskrav om det i kon-
cernen ingdr ett medelstort eller stort dotterforetag som hér hemma
1 en annan medlemsstat (artikel 48b.5). Om den andra medlemsstaten
har avrundat troskelvirdet uppdt, t.ex. till ett belopp 1 sin inhemska
valuta som motsvarar 8 miljarder kronor, innebir det att dotter-
foretaget inte dr rapporteringsskyldigt 1 hemlandet. Syftet med undan-
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taget for filialen borde vara att dotterféretaget ska uppritta en rapport
for hela koncernen I stillet for filialen. Detta syfte gir i ett sddant fall
om intet eftersom varken filialen i Sverige eller dotterféretaget kom-
mer att vara rapporteringsskyldigt.

Risken for att den beskrivna situationen uppstr borde vara liten.
Men om den skulle uppkomma, kan den inte l6sas genom att tros-
kelvirdet anges i euro eftersom vissa andra medlemsstater férmod-
ligen kommer att anvinda sin inhemska valuta. Det finns dirfor inte
ndgon tydlig fordel att bestimma troskelvirdet i euro. Vi foreslar att
troskelvirdet anges i kronor.

Direktivet tridde i kraft den 21 december 2021. Enligt EU:s offi-
ciella tidning uppgick vixelkursen fér en euro d3 till 10,3010 kronor,
vilket innebir att troskelvirdet som utgdngspunkt ska uppgd till
7 725 750 000 kronor. Troskelvirdet far avrundas med hogst 5 pro-
cent vilket dr 386 287 500 kronor. Det innebir att troskelvirdet skulle
kunna avrundas antingen till 7,5 miljarder kronor eller 8 miljarder
kronor.

Om troskelvirdet avrundas neddt och bestims till 7,5 miljarder
kronor skulle ett dotterforetag 1 Sverige behéva offentliggéra en in-
komstskatterapport, om koncernens intikter precis versteg 7,5 mil-
jarder kronor. Ett dotterféretag 1 samma koncern som hér hemma
1 en annan medlemsstat skulle dock inte behdva offentliggora en
rapport, om den staten I stillet har avrundat tréskelvirdet uppét till
ett belopp som motsvarar 8 miljarder kronor. En sddan situation ir
givetvis inte tillfredsstillande. For att 1 méjligaste man undvika den
bér troskelvirdet avrundas uppdt till 8 miljarder kronor.

3.3.3  Rapporteringsskyldiga féretag

Forslag: Den nya lagen ska gilla for aktiebolag och handelsbolag
som ir moderféretag som upprittar koncernredovisning och fore-
tag som inte ingdr 1 en koncern. Lagen ska dven gilla for storre
dotterforetag, om dess moderféretag som upprittar koncernredo-
visning hér hemma utanfér EU, och for vissa storre filialer.

For rapporteringsskyldighet ska krivas att intikterna f6r kon-
cernen eller féretaget uppgick till mer in 8 miljarder kronor under
vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren. Rapporterings-
skyldiga moderforetag och féretag som inte ingdr 1 en koncern ska
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uppritta, offentliggdra och tillgingliggéra en inkomstskatterapport.
Rapporteringsskyldiga dotterféretag och filialer ska som huvud-
regel offentliggdra och tillgingliggdra en sddan rapport. I vissa fall
ska dotterforetag och filialer dven uppritta en rapport och upp-
ritta, offentliggdra och tillgingliggdra ett uttalande om att fore-
taget inte har fatt tillricklig information.

Ett féretag ska inte lingre behéva uppritta, offentliggéra och
tillgingliggdra en inkomstskatterapport om intikterna for fore-
taget eller f6r den koncern som féretaget ingdr i var ligre dn 8 mil-
jarder kronor under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren.
Dirutover ska en filial inte lingre behéva offentliggéra och till-
gingliggdra en rapport om dess nettoomsittning var ligre in
80 miljoner kronor under vart och ett av de tva senaste rikenskaps-
aren.

Banker och virdepappersbolag ska inte vara rapporteringsskyl-
diga, om de ir moderféretag som upprittar koncernredovisning
eller foretag som inte ingdr i en koncern. Detsamma giller féretag
som bara bedriver niringsverksamhet 1 Sverige.

Ett dotterforetag ska under vissa forutsittningar inte behéva
offentliggdra och tillgingliggdra ndgon inkomstskatterapport om
dess koncernforetag gor det 1 stillet. Detsamma giller for en filial
11r8ga om foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filia-
len eller, om foretaget ingdr 1 en koncern, dess koncernforetag.

Dotterforetag och filialer ska dven vara rapporteringsskyldiga
om de inte tjinar nigot annat syfte in att kringgd rapporterings-
kraven i den nya lagen.

Allmdnna utgdngspunkter

Direktivet ir tillimpligt pd aktiebolag. Det dr idven tillimpligt pd
handelsbolag, inklusive kommanditbolag, 1 vilka samtliga direkta eller
indirekta deligare ir juridiska personer med begrinsat ansvar, t.ex.
aktiebolag. Skilet till begrinsningen f6r handelsbolag ir att redovis-
ningsdirektivet syftar till att mojliggéra offentlig granskning och
kontroll 6ver féretag med begrinsat ansvar.

Nir det giller den nya lagen kommer bara koncerner och foretag
med intikter som 6verstiger 8 miljarder kronor att komma i friga
for rapportering. Konstruktionen innebir att det 1 praktiken inte
borde finns ndgra handelsbolag som ensamma, eller tillsammans med
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koncernforetag, ndr upp till troskelvirdet. Det saknas dirmed behov
av att ta in begrinsningen gillande handelsbolag i den nya lagen.

Utredningen anser att det inte finns anledning att lita andra fére-
tag dn aktiebolag och handelsbolag omfattas av rapporteringsskyl-
digheten. For att ett féretag ska vara skyldigt att rapportera ska det
vara antingen ett aktiebolag eller ett handelsbolag.

For att ett utlindskt foretag som bedriver niringsverksamhet i
Sverige genom en filial ska vara rapporteringsskyldigt krivs att fore-
tagets juridiska form kan jimféras med ett aktiebolag (artikel 1).

Moderforetag

Ett yttersta moderforetag ska vara rapporteringsskyldigt om de sam-
manlagda intikterna enligt koncernredovisningen pd balansdagen 6ver-
steg troskelvirdet f6r vart och ett av de tvd senaste pd varandra féljande
rikenskapsdren (artikel 48b.1 forsta stycket). Inkomstskatterapporten
ska avse det senare av dessa tva rikenskapsar da intiktskravet dr upp-
fyllt. Ett yttersta moderforetag ir ett foretag som upprittar koncern-
redovisning for flertalet féretag i koncernen (artikel 48a.1 1).

EU-rittens koncernbegrepp dr genomfort i svensk ritt genom
drsredovisningslagen (1995:1554). Med moderforetag avses dirfor
detsamma som i den lagen (1 kap. 4 §).

Uttrycket yttersta moderforetag anvinds inte i svensk redovisnings-
ritt och associationsritt. Det foretag som direktivet syftar pd motsvarar
det enklare uttrycket moderféretag som upprittar koncernredo-
visning (jfr 7 kap. drsredovisningslagen). Ett féretag som dr moder-
foretag 1 forhdllande till andra foretag, men som sjilv ir dotterfore-
tag till ett annat moderféretag, ir inte moderforetag 1 nu avsedd
mening och dirmed inte rapporteringsskyldigt. Det handlar alltsd om
det moderféretag som inte kontrolleras av nigot annat féretag. Vi
bedémer att uttrycket moderforetag som upprittar koncernredovis-
ning ir littare att begripa och dirfér bor anvindas 1 den nya lagen.

Nir begreppet moderforetag anvinds nedan syftar det pd moder-
foretaget som upprittar koncernredovisning f6r flertalet féretag 1 kon-
cernen.

Moderforetagets rapporteringsskyldighet bestdr i att uppritta,
offentliggéra och tillgingliggora en inkomstskatterapport.
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Aktiebolag och handelsbolag som inte ingdr i en koncern

Ett fristiende foretag dr rapporteringsskyldigt om intikterna pd balans-
dagen oversteg troskelvirdet for vart och ett av de tva senaste pd
varandra féljande rikenskapsdren, vilket framgdr av foretagets &rs-
bokslut (artikel 48b.1 tredje stycket). Inkomstskatterapporten ska
avse det senare av dessa tvd rikenskapsdr d intiktskravet dr uppfyllt.
Ett fristdende féretag dr ett féretag som inte ingdr i en koncern (arti-
kel 48a.1 4). En koncern definieras som ett moderféretag och alla
dess dotterforetag (artikel 2.11 1 redovisningsdirektivet). Med koncern
avses detsamma som 1 drsredovisningslagen. Skyldigheten att limna
en rapport enligt den nya lagen bor 1 denna del utformas s att den giller
foretag, dvs. aktiebolag och handelsbolag, som inte ingdr i en koncern.

Bolagets rapporteringsskyldighet bestdr 1 att uppritta, offentlig-
gora och tllgingliggdra en inkomstskatterapport.

Undantag for moderfioretag och foretag som inte ingdr i en koncern

Det finns tvd undantag frin skyldigheten att uppritta, offentliggora
och tillgingliggdra en inkomstskatterapport f6r moderféretag och
foretag som inte ingdr 1 en koncern.

Det forsta undantaget giller om féretaget och dess anknutna fore-
tag ir etablerade eller har sina fasta driftstillen eller varaktiga affirs-
verksamhet inom en enda medlemsstat och inte 1 nigon annan
skattejurisdiktion (artikel 48b.2). Uttrycket anknutna foretag bor
nirmast tolkas som koncernforetag, dvs. féretag som ingir i samma
koncern (artikel 2.12 i redovisningsdirektivet). I den engelska sprik-
versionen av direktivet anvinds uttrycket affiliated undertakings fér
anknutna féretag vilket i redovisningsdirektivet har &versatts till
koncernféretag. Den ritta 6versittningen av affiliated undertakings
boér sdldes vara koncernféretag, och inte anknutna féretag. Denna
tolkning stdds dven av att det 1 en annan bestimmelse 1 direktivet
anges att ... all verksamhet i samtliga anknutna féretag som omfattas
av koncernredovisningen” (artikel 48b.3).

Det andra undantaget innebir att kreditinstitut och virdepappers-
bolag inte ska behéva uppritta, offentliggora och tillgingliggora en
inkomstskatterapport om de eller ett annat féretag i samma koncern
I stillet offentliggoér en rapport enligt artikel 89 1 kapitalticknings-
direktivet. Rapporten ska innehilla information om all verksamhet
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1 foretaget och, f6r moderforetag, all verksamhet som bedrivs i koncer-
nen (artikel 48b.3). Artikel 89 1 kapitaltickningsdirektivet har genom-
forts 1 svensk ritt genom Finansinspektionens foreskrifter och all-
minna rdd om rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag.
Av foreskrifterna framgdr att de ska tillimpas av kreditinstitut, virde-
pappersbolag och finansiella holdingféretag i friga om rapportering
av inkomstskatteuppgifter.
Undantagen bor avspeglas i den nya lagen.

Dotterforetag

Medelstora och stora dotterféretag ir rapporteringsskyldiga om de
ingdr i en koncern och modertéretaget hér hemma utanfér EU (arti-
kel 48b.4). Moderféretaget som avses ir det som upprittar koncern-
redovisning for flertalet féretag i koncernen. En annan férutsittning
ir att koncernens intikter pd balansdagen 6versteg troskelvirdet for
vart och ett av de tvi senaste pd varandra féljande rikenskapséren.
Medelstora och stora féretag som avses 1 direktivet ir foretag som
uppfyller villkoren for storre foretag 1 drsredovisningslagen (arti-
kel 3.3 och 3.4 i redovisningsdirektivet och 1 kap. 3 § 4 andra ledet
drsredovisningslagen). Det ir dirfor limpligt att 1 den nya lagen hin-
visa till &rsredovisningslagens definition av stérre foretag.

Dotterféretagens rapporteringsskyldighet bestdr i forsta hand 1 att
offentliggora och tillgingliggéra en inkomstskatterapport. I direkti-
vet forutsitts alltsd dotterforetagen ha tillging till en inkomstskatte-
rapport.

Om en inkomstskatterapport inte finns tillginglig ska dotterfére-
taget begira att moderforetaget tillhandahdller all information som
krivs for att dotterforetaget ska kunna offentliggora och tillginglig-
gora en rapport (artikel 48b.4). Om moderféretaget, trots begiran,
inte tillhandahiller all nédvindig information ska dotterforetaget
uppritta, offentliggora och tillgingliggéra en inkomstskatterapport
med all information som gjorts tillginglig. Dotterforetaget ska i ett
sddant fall dven uppritta, offentliggdra och tillgingliggora ett uttal-
ande om att moderféretaget inte har gjort den nédvindiga informa-
tionen tillginglig (artikel 48b.4).

I andra hand, di en inkomstskatterapport inte finns tillginglig,
bestdr siledes dotterféretagens rapporteringsskyldighet dven i att upp-
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ritta en rapport. I vissa fall omfattar skyldigheten ocksd att uppritta,
offentliggdra och tillgingliggora ett uttalande om bristande infor-
mation.

En bestimmelse som reglerar dotterféretagets rapporteringsskyl-
dighet bér tas in 1 den nya lagen.

Ett dotterforetag ska, trots de hir nimnda begrinsningarna och
undantagen, vara skyldigt att offentliggora och tillgingliggora en in-
komstskatterapport om det inte tjinar ndgot annat syfte in att kringgd
rapporteringskraven i den nya lagen (artikel 48b.7). Om dotterfore-
taget inte har tillgdng till en inkomstskatterapport, féljer inte direkt
av direktivet att dotterforetaget ska begira den information som
behovs {or att uppritta rapporten frin moderféretaget. Det f6ljer inte
heller att dotterféretaget, om sddan information inte limnas, behéver
uppritta, offentliggéra och tillgingliggora ett uttalande om att moder-
foretaget inte har gjort den nédvindiga informationen tillginglig.

Trots avsaknaden av sidana uttryckliga krav, menar vi att det {61}-
er av direktivets andemening att kraven ska stillas pd dotterféretag i
dessa situationer. Vid tillimpning av denna bestimmelse ir dotter-
foretagets enda syfte att kringgd direktivets krav. D3 ligger det nira
till hands att anta att moderféretaget inte kommer att uppritta en
inkomstskatterapport pa frivillig basis. Det bor d& krivas av dotter-
foretaget att det begir information fér att pd egen hand kunna upp-
ritta en rapport och sdledes uppfylla direktivets syfte, dvs. att offent-
liggdra inkomstskatteuppgifter om hela koncernen, 1 den mén det ir
mojligt.

Om begiran inte hérsammas far dotterforetaget uppritta en inkomst-
skatterapport pd egen hand. Det skulle di vara till hjilp for allmin-
heten, for att kunna bedéma inneh3llet i rapporten pd bista sitt, och
1linje med direktivets syfte, att dotterforetaget dven upprittar, offent-
liggor och tillgingligeor ett uttalande om bristande information. Vi
anser dirfor att rapporteringsskyldigheten di ett dotterféretags enda
syfte dr att kringgd den nya lagen bor vara densamma som for dotter-
foretag som ir rapporteringsskyldiga enligt huvudregeln.
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Filialer

En filial som har 6ppnats 1 Sverige av ett foretag som ir etablerat
utanfér EU ir rapporteringsskyldigt under vissa forutsittningar (arti-
kel 48b.5). Direktivet ir tillimpligt om filialen har etablerats av ett
foretag vars juridiska form kan jimfoéras med ett aktiebolag.

En filial foreligger nir ett utlindskt féretag bedriver sin nirings-
verksamhet 1 Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig
forvaltning (2 § forsta stycket 1 lagen [1992:160] om utlindska filialer
m.m. [filiallagen]). En filial utgér en del av det utlindska féretaget och
ir ingen sjilvstindig juridisk person. En utlindsk juridisk person
med en filial 1 Sverige blir skattskyldig fér inkomster som anknyter
till filialens verksamhet i Sverige, under férutsittning att filialen utgor
ett fast drifestille (jfr 2 kap. 29 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Vi
anser att begreppet filial 1 direktivet betyder samma sak som 1 svensk
ritt. Det finns alltsd inget behov av att f6rklara begreppet i den nya
lagen.

I den nya lagen bor det anges nir en filial dr rapporteringsskyldig
och vad rapporteringsskyldigheten innebir. For det forsta giller att
intikterna for det féretag som bedriver niringsverksamhet genom
filialen eller, om foretaget ingdr i en koncern, koncernens intikter pa
balansdagen 6versteg troskelvirdet f6r vart och ett av de tvd senaste
pd varandra foljande rikenskapsdren (artikel 48b.5 sjitte stycket a).
For det andra giller rapporteringskravet bara for storre filialer som
har en nettoomsittning som Sversteg det grinsvirde som inforlivats
1artikel 3.2 1 redovisningsdirektivet f6r vart och ett av de tv8 senaste
rikenskapsdren (artikel 48b.5 fjirde stycket). Grinsvirdet anges 1 irs-
redovisningslagen (1 kap. 3 § 4 och 5) och ir bestimt till 80 miljoner
kronor.

Filialens rapporteringsskyldighet bestdr i forsta hand 1 att offent-
liggora och tillgingliggdra en inkomstskatterapport. I direktivet for-
utsitts alltsd filialen ha tillgdng till en rapport.

Om inkomstskatterapporten inte finns tillginglig ska filialen begira
att foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller, om
foretaget ingdr 1 en koncern, dess moderféretag som upprittar kon-
cernredovisning tillhandahéller all information som krivs for att filialen
ska kunna offentliggdra och tillgingliggéra en rapport (artikel 48b.5).
Om féretaget, trots begiran, inte tillhandahiller all nédvindig infor-
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mation ska filialen uppritta, offentliggdra och tillgingliggéra en rapport
med all information som gjorts tillginglig.

Filialen skai ett sidant fall iven uppritta, offentliggéra och tillging-
liggora ett uttalande om att féretaget som bedriver niringsverksamhet
genom filialen eller, om féretaget ingdr i en koncern, dess moderforetag
inte har gjort den nédvindiga informationen tillginglig (artikel 48b.5).
I andra hand, d3 en inkomstskatterapport inte finns tillginglig, bestar
sdledes filialens rapporteringsskyldighet dven i att uppritta en rapport.
I vissa fall omfattar rapporteringsskyldigheten ocksi att uppritta,
offentliggéra och tillgingliggora ett uttalande om bristande infor-
mation.

Vidare ska filialen, pd samma sitt som dotterforetaget, vara rap-
porteringsskyldig om den inte tjinar ndgot annat syfte dn att kringga
rapporteringskraven 1 den nya lagen (artikel 48b.7). Rapporterings-
skyldigheten bestdr 1 att offentliggéra och tillgingliggéra en inkomst-
skatterapport och, 1 férekommande fall, ett uttalande om bristande
information (jimfér avsnittet ovan om dotterforetag).

Undantag for dotterforetag och filialer i vissa fall

For de dotterforetag och filialer som ir rapporteringsskyldiga for att
de uppfyller kraven pd att foretagets eller koncernens intikter dver-
stiger 8 miljarder kronor, att moderféretaget hor hemma utanfér EU
osv. finns nigra undantag d& rapporteringsskyldigheten faller bort.
For ett dotterforetag ska for det forsta moderforetaget ha upp-
rittat en inkomstskatterapport som 6verensstimmer med kraven 1
artikel 48¢ (som giller rapportens innehll). For det andra ska moder-
foretaget kostnadsfritt gora rapporten tillginglig f6r allménheten pd ett
av EU:s officiella sprak pd sin webbplats. For det tredje ska moder-
foretaget identifiera namn och registrerat site for ett dotterforetag
eller namn och adress f6r en filial inom EU. Det identifierade dotter-
foretaget eller den identifierade filialen ska ha offentliggjort rapport-
en genom att ge in den till Bolagsverket eller motsvarande myndig-
het inom EU (artikel 48b.6). Inkomstskatterapporten ska ha gjorts
tillginglig och offentlig senast 12 manader efter balansdagen fér det
rikenskapsir som rapporten giller. Samma undantag giller {6r en filial
1 friga om foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen
eller, om foretaget ingdr 1 en koncern, dess moderforetag (artikel 48b.6).
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En filial behéver inte heller limna en inkomstskatterapport om
det foretag som bedriver niringsverksamhet genom filialen ingdrien
koncern och koncernen har ett dotterféretag som dr rapporterings-
skyldigt enligt direktivet (artikel 48b.5 sjitte stycket b).

Nar rapporteringsskyldigheten upphor

Ett féretag som har behévt uppritta, offentliggora och tillginglig-
gora en inkomstskatterapport behéver inte lingre gora det om intik-
terna for foretaget eller for den koncern som foéretaget ingdr 1 upp-
gick till mindre dn 8 miljarder kronor under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren (artikel 48b). Det innebir att ett féretag beho-
ver uppritta, offentliggéra och tillgingliggéra en rapport for det
forsta rikenskapsdr som féljer pd det senaste rikenskapsar dd intik-
terna uppgick till mer 4n 8 miljarder kronor. Aret dirp3 upphor rappor-
teringsskyldigheten, under férutsittning att intidkterna dven det dret
uppgick till mindre dn 8 miljarder kronor.

Det finns ytterligare en situation f6r filialer dd deras rapporter-
ingsskyldighet upphor. Filialer som har behovt offentliggéra och ill-
gingliggdra en inkomstskatterapport, behdver inte lingre géra det om
nettoomsittningen for filialen uppgick till mindre in 80 miljoner
kronor under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren (arti-
kel 48b.5).

Den nya lagen bér utformas i enlighet med detta.

3.3.4  Inkomstskatterapportens utformning

Forslag: I inkomstskatterapporten ska, pd i lagen nirmare angivet
sitt, redovisas inkomstskatteuppgifter fér hela verksamheten i kon-
cernen eller i det rapporteringsskyldiga foretaget. Rapporten ska
upprittas enligt en sirskild mall och i ett sirskilt rapporterings-
format.

Ett foretag ska tillfilligt £8 utelimna uppgifter i inkomstskatte-
rapporten om deras offentliggérande allvarligt skulle skada mark-
nadspositionen for de féretag som rapporten giller. Uppgifterna
skais3 fall offentliggéras inom fem ar. Uppgifter som giller verk-
samhet som bedrivs i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner p4 skatte-
omridet ska aldrig i utelimnas.
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Den valuta som anvinds 1 koncernredovisningen eller 1 drsredo-
visningen ska anvindas 1 inkomstskatterapporten.

Inkomstskatterapportens innehdll

Direktivet anger de uppgifter som inkomstskatterapporten ska inne-
hilla (artikel 48¢.2). De uppgifter som inte forklaras nirmare i direk-
tivet bér som huvudregel dverforas i princip ordagrant (artikel 48c.2
a—c, e och h). Vissa uppgifter ir desamma som ska anges 1 land-for-
land-rapporten. Dessa uppgifter bor da f6r enkelhetens skull anges pd
samma sitt som 1 skatteférfarandelagen. Nédgra forklaringar till upp-
gifterna behover inte tas in i den nya lagen utan redovisas i forfatt-
ningskommentaren.
Med begreppet intikter avses antingen

e summan av nettoomsittningen, dvriga rorelseintikter, intikter frin
dgarintressen med undantag av utdelningar frin féretag 1 samma
koncern, intikter frin 6vriga virdepapper och fordringar som ir
anliggningstillgdngar, 6vriga rinteintikter och liknande intikter,
eller

e inkomsterna, som definieras av den ram for finansiell rapportering
som ligger till grund f6r upprittandet av de finansiella rapporterna,
exklusive virdejusteringar och utdelningar frdn foretag i samma
koncern.

I intikterna ska transaktioner till nirstiende parter ingd. Det fram-
gir inte av direktivet vad som avses med nirstiende parter. Det ligger
dock nira till hands att anta att begreppet har samma innebord som
enligt direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning.
Vidare hinvisar direktivet nir det giller begreppet intikter till bilagor
till redovisningsdirektivet, som ir inférlivade 1 svensk ritt genom
bilagor till &rsredovisningslagen.

Det ir mojligt for foretagen att redovisa uppgifterna enligt de
anvisningar och instruktioner som framgar av avsnitt III delarna B
och Cibilaga IIT till direktivet om administrativt samarbete i friga om
beskattning (artikel 48¢.3). Direktivet ir delvis genomfért i svensk ritt
genom skatteforfarandelagen (33 a kap.). Detta innebir att foretag
som behéver uppritta en land-fér-land-rapport kan anvinda samma
uppgifter 1 inkomstskatterapporten som anvints i land-fér-land-
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rapporten. Syftet ir att undvika en ytterligare administrativ bérda fér
de féretag som redan ir skyldiga att utforma en land-fér-land-rapport.
Om ett foretag inte redovisar uppgifterna i inkomstskatterapporten
enligt de anvisningar och instruktioner som finns i bilagan till direk-
tivet om administrativt samarbete i friga om beskattning, ska uppgif-
terna beriknas enligt de instruktioner som framgir av direktivet. Se
vidare férfattningskommentaren.

Foretagen ska ange om inkomstskatterapporten dr upprittad med
utgdngspunkt i rapporteringsinstruktionerna enligt bilagan till direk-
tivet om administrativt samarbete 1 friga om beskattning eller enligt
direktivet (artikel 48¢.10). En bestimmelse om detta bér tas in 1 lagen.

Uppgifterna i rapporten ska redovisas separat fér varje medlems-
stat. Om en medlemsstat omfattar fler dn en skattejurisdiktion, ska
uppgifterna liggas samman och limnas pd medlemsstatsnivd (arti-
kel 48c.5 forsta stycket). En skattejurisdiktion ir en stat eller en icke-
statlig jurisdiktion med skattemissig autonomi i friga om bolags-
skatt (artikel 48a.1 3).

Uppgifterna i inkomstskatterapporten ska ocksd redovisas sepa-
rat for varje skattejurisdiktion som finns fértecknad i bilaga I1 EU:s
forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomridet
den 1 mars det rikenskapsir som rapporten giller (artikel 48¢.5
andra stycket). For uppgifter som hinfér sig till jurisdiktioner som, den
1 mars det rikenskapsir som rapporten giller och den 1 mars fére-
gdende rikenskapsdr, finns omnimnda i bilaga IT i den nimnda f6r-
teckningen anges i direktivet att dessa ska tillhandahillas separat.
Det framgdr varken av skilen eller direktivets regler om det ir nigon
egentlig skillnad mellan att uppgifterna ska redovisas respektive till-
handahéllas. I den engelska sprdkversionen anvinds uttrycken present
respektive provide. Enligt utredningens mening innebir de olika ord-
valen inte att uppgifterna ska hanteras olika. Vi utgdr frin att samt-
liga uppgifter ska redovisas i rapporten.

Gillande 6vriga skattejurisdiktioner ska uppgifterna redovisas sam-
lat (artikel 48c.5 tredje stycket). En bestimmelse om hur uppgifter-
na ska redovisas bor tas in i den nya lagen.

I direktivet finns mer detaljerade krav pa hur uppgifterna ska rap-
porteras. Uppgifterna ska hinféras till varje skattejurisdiktion pa
grundval av verksamhetsort, forekomsten av ett fast driftstille eller
en varaktig affirsverksamhet som kan vara inkomstskattepliktig
1 den skattejurisdiktionen (artikel 48c¢.5 fjirde stycket). Om verksam-
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heten i flera koncernféretag kan vara inkomstskattepliktig inom en
enda skattejurisdiktion, ska verksamheten redovisas samlat for den
skattejurisdiktionen (artikel 48c.5 femte stycket).

Enligt vir beddmning ricker det att kravet pd att uppgifter om en
viss verksamhet inte fir hinforas till fler in en skattejurisdiktion —
pa grund av dess betydelse f6r rapporteringen — uttryckligen framgér
av den nya lagen (artikel 48c¢.5 sjitte stycket).

Inkomstskatterapporten ska redovisas med hjilp av en gemensam
mall och elektroniska rapporteringsformat som ir maskinlisbara
(artikel 48c.4). Syftet dr att sikerstilla att uppgifterna i rapporterna ir
jimforbara. Kommissionen ska faststilla mallen och rapporterings-
formaten enligt det granskningsforfarande som framgir av redovis-
ningsdirektivet (artikel 50.2). Detta forvintas ske innan den nya lagen
trider 1 kraft. Det bor anges 1 den nya lagen att rapporten ska upp-
rittas enligt den mall och de rapporteringsformat som kommission-
en har bestimt. Nir genomforandeférordningen har antagits bor det
dvervigas om en hinvisning till den ska tas in 1 lagen.

Foretag bor tullfilligt fa undanta vissa uppgifter
i inkomstskatterapporten

Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet att ldta rapporterings-
skyldiga foretag tillfilligt f3 utelimna en eller flera uppgifter frin
inkomstskatterapporten, om uppgifternas offentliggérande allvar-
ligt skulle skada marknadspositionen for de féretag som rapporten
giller (artikel 48c.6). Foretaget som utelimnar uppgiften ska tydligt
ange vilka uppgifter som ir utelimnade och ge en motiverad férklaring
1 rapporten. Uppgifter som utelimnas ska offentliggéras i en senare
inkomstskatterapport inom fem &r frin den dag d uppgifterna ur-
sprungligen utelimnades. Uppgifter hinférliga till jurisdiktioner som
finns fértecknade 1 bilaga I och IT1 EU:s férteckning éver icke sam-
arbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomridet ska aldrig f3 utelimnas.

Bor di Sverige anvinda den valmgjlighet som direktivet ger? Som
vi forstdr direktivet far ett foretag sjilvt beddma om ndgra av uppgif-
terna som ska offentliggéras allvarligt skulle skada marknadspositio-
nen for de foéretag som inkomstskatterapporten giller. Direktivet
kriver alltsd inte att en myndighet godkinner att uppgifterna ute-
limnas.
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En nackdel med att inféra mojligheten for foretagen att tillfilligt
utelimna uppgifter ir att allminhetens tillging till och mojlighet att
granska uppgifterna i rapporterna begrinsas. Det finns dven risk for
att en del foretag alltfor littvindigt utelimnar uppgifter. Detta vigs
dock i viss mdn upp av kravet pd att ett féretag bara skulle {8 uppskov
med uppgifter som allvarligt skulle kunna skada marknadspositionen
om de offentliggjordes. Dirtill skulle aldrig uppgifter hinférliga till
icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner f8 undantas. Detta torde
innebira att presumtionen f6r ett offentliggdrande ir stark.

Fordelen med att inféra méjligheten till ett tillfilligt utelimnande
av uppgifter ir att den skulle minska risken for allvarlig skada av den
position som de rapporteringsskyldiga féretagen, och eventuellt dess
koncernforetag, har pd marknaden. En sddan skada skulle kunna upp-
std om det av inkomstskatterapporten gér att utlisa information om
foretagets verksamhet som ir kinslig av konkurrensskil, och som
foretaget inte annars skulle vara skyldigt att offentliggora. Det kan
exempelvis rora sig om omfattningen av verksamheten i en filial eller
ett dotterforetag i ett land utanfor EU. Sirskilt under en etablerings-
och tillvixtfas kan det finnas skil f6r ett rapporteringsskyldigt fore-
tag att vilja skjuta upp offentliggérandet av sddana uppgifter.

En annan aspekt av att lata foretag tillfilligt £3 skjuta upp offent-
liggdrandet av vissa uppgifter r att undantaget kan f betydelse for
koncerner, vars moderféretag hor hemma utanfér EU, vid valet av
etableringsland for dotterféretag och filialer 1 EU.

Vid en avvigning mellan de konkurrensnackdelar som kan uppstd
for féretagen och de begrinsningar f6r allminheten som en uppskovs-
mojlighet skulle leda till bedémer vi att konkurrensnackdelarna viger
tyngre. Det bor framhéllas att allminheten far tillgdng till alla upp-
gifter i rapporten, om dn nigot eller nigra r senare in vad direktivets
huvudregel kriver.

Undantaget bor omfatta samtliga uppgifter i rapporten eftersom
varje uppgift i sig kan ge viss information om den eller de verksamhe-
ter som ska skyddas frdn insyn. En mojlighet for foretag att tillfillige
utelimna samtliga uppgifter i rapporten bor alltsd inféras, bortsett
frdn uppgifter som har att géra med icke samarbetsvilliga skattejuris-
diktioner. Som foreskrivs i direktivet ska utelimnandet motiveras.
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Valuta

De belopp som anges i inkomstskatterapporten ska vara i den valuta
som anvinds av moderforetaget som upprittar koncernredovisningen
eller, om féretaget inte ingdr 1 en koncern, av féretaget som upprittar
rsredovisningen (artikel 48¢c.8). Om ett dotterféretag har begirt att
moderforetaget ska limna den information som behévs fér att rappor-
ten ska kunna upprittas, och moderforetag inte gor det, ska beloppen
vara 1 den valuta som dotterféretaget anvinder i sin drsredovisning. En
bestimmelse om vilken valuta som ska anvindas bor inféras 1 den nya
lagen.

3.3.5 Inkomstskatterapportens offentliggdrande
och tillgangliggorande

Forslag: Inkomstskatterapporten ska goras offentlig genom att
skickas in till Bolagsverket. Bolagsverket ska registrera rapporten
1 det register som ir tillimpligt for det féretag som har offentlig-
gjort rapporten.

Inkomstskatterapporten ska dven géras tillginglig for allmin-
heten genom att publiceras pd webbplatsen f6r det foretag som
har offentliggjort rapporten eller pd webbplatsen for ett féretag
som ingdr 1 samma koncern. Informationen ska forbli tillginglig
under minst fem &r.

Detsamma ska i forekommande fall gilla f6r det uttalande om
bristande information som vissa dotterféretag och filialer ska upp-
ratta.

Inkomstskatterapporten ska offentliggéras pi samma sitt som bolags-
direktivet'® foreskriver i friga om arsredovisningen och redovisnings-
direktivet féreskriver i friga om rapporten om betalningar till myndig-
heter (jfr 8 kap. 3 § drsredovisningslagen och 8 § lagen om rapportering
av betalningar till myndigheter). En kopia av rapporten ska allts3 ges in
till Bolagsverket, antingen genom en bestyrkt papperskopia eller en
elektronisk version.

!® Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter
av bolagsritt.
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Rapporten ska registreras i det register som ir tillimplig f6r det
foretag som ir skyldigt att offentliggdra rapporten. For aktiebolag
ska registrering ske i aktiebolagsregistret (2 kap. aktiebolagsférord-
ningen [2005:559]), f6r handelsbolag i handelsregistret (handelsregis-
terlagen [1974:157]) och for filialer i filialregistret (13 § forordningen
[1992:308] om utlindska filialer m.m.). Bolagsverket ska kungéra att
registreringen har skett.

I direktivet anges inte pd vilket sprik inkomstskatterapporten ska
upprittas. I bolagsdirektivet sigs att ett offentliggérande ska ske pa
ndgot av de sprik som tilldts enligt de sprikregler som giller i respek-
tive medlemsstat och att medlemsstaterna ocksa ska tillita offentlig-
gorande pd andra sprik. En rapport 6ver betalningar till myndigheter
ska vara pd svenska och dessutom, om féretaget som registreringen
giller begir det, pd ett annat officiellt sprik inom EU eller p norska
eller islindska (8 § andra stycket lagen om rapportering av betalningar
till myndigheter). Detsamma giller &rsredovisningar (8 kap. 3 ¢ § ars-
redovisningslagen). Motsvarande bor gilla f6r inkomstskatterappor-
ter enligt den nya lagen.

Kungorandet bor regleras nirmare i férordning (jfr férordningen
[2015:827] om rapportering av betalningar till myndigheter).

Inkomstskatterapporten ska dven tillgingliggoras genom att fore-
tagen kostnadsfritt gor den tillginglig pa sin webbplats senast 12 mana-
der efter balansdagen for det rikenskapsir som rapporten utarbetats
for (artikel 48d.2). Rapporten ska i detta sammanhang vara pd minst
ett av EU:s officiella sprik.

Inkomstskatterapporten ska goras tillginglig pd webbplatsen for
det féretag som upprittar rapporten, nir det giller moderféretag och
foretag som inte ingdr 1 en koncern. Fér dotterforetag ska rapporten
goras tillginglig pd webbplatsen f6r dotterféretaget eller nigot av
foretagen som ingdr i samma koncern. I friga om filialer ir det filial-
en, det féretag som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller
ndgot av féretagen som ingdr i samma koncern som ska gora inkomst-
skatterapporten tillginglig pd sin webbplats. Hur och var rapporten
ska tillgingliggdras bor anges 1 den nya lagen.

Inkomstskatterapporten ska forbli tillginglig pd webbplatsen under
dtminstone fem &r (artikel 48d.4).

En sirskild friga ir om det ska inféras en s.k. informationsbestim-
melse om regeringens ritt att meddela foreskrifter om elektronisk
overtoring till Bolagsverket och om bestyrkande av att en elektronisk
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kopia éverensstimmer med originalet. En motsvarande bestimmelse
finns 1 lagen om rapportering av betalningar till myndigheter (9 §
andra stycket) och rsredovisningslagen (8 kap. 3 a §).

Som angetts i avsnitt 3.3.1 ir huvudregeln att direktivet ska infor-
livas i lag. Det innebir att regeringen f&r meddela féreskrifter om
verkstillighet av lag (8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen).
En informationsbestimmelse ir alltsd inte nédvindig men kan dnd&
vara indamadlsenlig i vissa fall, t.ex. om det ir frdga om en ny lag som
riktar sig till en bred allmidnhet som inte kan f6rvintas kinna till att
det finns kompletterande bestimmelser pd ligre nivd. Utredningen
anser att en informationsbestimmelse skulle underlitta f6r féretagen
att i kinnedom om att det finns fler bestimmelser som komplett-
erar lagen. Det finns dirfor skil att inféra en sidan bestimmelse.

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att undanta foretag
fran att tillgingliggora inkomstskatterapporten pa sin webbplats (arti-
kel 48d.3). Forutsittningen ir att Bolagsverket gér rapporterna till-
gingliga f6r allminheten pd Niringslivsregistrets webbplats och kost-
nadsfritt f6r tredjeparter inom EU. Niringslivsregistret ir en e-tjinst
som innehller information frin bl.a. aktiebolagsregistret, handels-
och foreningsregistren, filialregistret, konkurs- och niringsférbuds-
registren och bank- och férsikringsregistren. Ytterligare en férutsitt-
ning dr att féretaget pd sin webbplats dels informerar om att det ir
undantaget frin skyldigheten att gora rapporten tillginglig pa sin
webbplats, dels hanvisar till Niringslivsregistrets webbplats.

Stora féretag publicerar redan 1 dag rapporter av intresse for all-
minheten pd sin webbplats, bl.a. drsredovisningar. Det mest indamals-
enliga f6r allminheten ir dirfor enligt vdr mening att dven inkomst-
skatterapporten publiceras pa foretagets webbplats. Vi bedomer den
ytterligare administrativa bordan foér féretagen som en publicering
av rapporten skulle innebira som liten.

Vidare kan det ifrdgasittas om det verkligen skulle underlitta f6r
allminheten om rapporterna fanns tillgingliga pd Niringslivsregist-
rets webbplats. Det naturliga f6r allmidnheten borde vara att i f6rsta
hand leta efter en inkomstskatterapport pa foretagets egen webbplats.

Sammantaget anser vi att en regel om att inkomstskatterapporten
ska tillgingliggoras pd foretagets webbplats bor inféras 1 den nya lagen.
Direktivets méjlighet till undantag frdn denna skyldighet bor alltsd
inte anvindas.

91



Skyldighet for vissa foretag att offentliggora inkomstskatteuppgifter SOU 2022:29

Det uttalande om bristande information som vissa dotterféretag
och filialer ska uppritta ska offentliggoras och tillgingliggoras pd
samma sitt som inkomstskatterapporten (artikel 48d). Bestimmelser
om detta bér inféras 1 den nya lagen.

3.3.6  Ansvaret for inkomstskatterapporten

Bedomning: Det behdvs inte ndgon bestimmelse om vilka fore-
tridare for det rapporteringsskyldiga féretaget som ansvarar for
att inkomstskatterapporten upprittas, offentliggors och tillging-
liggoras 1 den nya lagen.

Medlemmarna 1 férvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen 1 moder-
foretaget och foretaget som inte ingdr 1 en koncern ska kollektivt
ansvara for att inkomstskatterapporten upprittas, offentliggérs och
tillgingliggors enligt direktivets krav (artikel 48¢). Detsamma giller
for dotterforetag 1 friga om ansvar for att rapporten offentliggors
och tillgingliggdrs samt, 1 férekommande fall, upprittas. For filialer
ska de personer som utsetts att ansvara fér offentliggérandet av upp-
gifter och handlingar om filialens adress, verksamhet, rikenskapshand-
lingar m.m. dven ansvara {or att inkomstskatterapporten offentliggors
och tillgingliggors samt, 1 férekommande fall, upprittas enligt direktiv-
ets krav (artikel 48e.2 som hinvisar till artikel 41 1 bolagsdirektivet).

For de ansvariga foretridarna 1 dotterforetag och filialer giller att
de efter bista vetskap och formiga ska sikerstilla att rapporten upp-
rittas, offentliggors och tillgingliggdrs enligt direktivets krav. Att kra-
ven stills ndgot ligre pd foretridarna f6r dotterforetag och filialer
handlar om att dessa personer kan ha begrinsad kunskap om inne-
hillet i inkomstskatterapporten som upprittats av moderféretaget
eller en begrinsad férmadga att {3 de uppgifter som behovs (skil 19).
Ar rapporten ofullstindig ir det foretridarna for dotterforetaget eller
filialen som ansvarar fér att ett uttalande om bristande information
upprittas, offentliggérs och tillgingliggors.

I svensk ritt finns inte nigon motsvarighet tll tllsynsorgan
(prop. 2003/04:112 s. 129). Medlemmarna 1 férvaltnings-, lednings-
och tillsynsorganen motsvaras av de personer som ansvarar for for-
valtningen av foretaget enligt den associationsrittsliga lagstiftningen.
Gillande aktiebolag ir det styrelsen som ansvarar for forvaltningen
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av bolagets angeligenheter (8 kap. 4 § aktiebolagslagen [2005:551]).
I handelsbolag och kommanditbolag ir det i férsta hand bolags-
avtalet som avgor vilka bolagsmin som dr ansvariga fér férvaltningen
(jfr 2 kap. 1§ forsta stycket och 3 § samt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen
[1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag). Fér filialer ir det den
verkstillande direktdren som ansvarar f6r verksamheten (10 § filial-
lagen).

Det framgdr alltsd redan av associationsritten eller bolagsavtalet
vem som ansvarar for féretagets férvaltning och dirmed fér att en
inkomstskatterapport upprittas, offentliggérs och tillgingliggérs. Det
finns inte ndgot behov av att reglera detta 1 den nya lagen.

3.3.7 Revisorns uppgift

Forslag: Revisorn i ett féretag som ir revisionspliktigt enligt EU-
ritten ska i revisionsberittelsen uttala sig om huruvida foretaget
hade en skyldighet att offentliggéra en inkomstskatterapport enligt
den nya lagen och, 1 s8 fall, om féretaget har offentliggjort rapporten
enligt den nya lagen eller inte. Nigon motsvarande skyldighet ska
inte gilla revisorn i filialer.

Foretag som bor omfattas av kravet pa ett uttalande
i revisionsberittelsen

Revisorn 1 de féretag som ska ha en revisor enligt EU-ritten ska i revi-
sionsberittelsen ange om féretaget hade en skyldighet att offentliggora
en inkomstskatterapport och, i s fall, om féretaget har offentliggjort
rapporten enligt den nya lagen eller inte (artikel 48f). Uttalandet ska
gilla for det rikenskapsir som foregick rikenskapsiret for vilket revi-
sionsberittelsen utarbetas. Det bor 1 den nya lagen tas in en bestim-
melse om ett sddant uttalande.

Enligt EU-ritten behdver bara medelstora och stora féretag samt
foretag av allmint intresse ha revisor (artikel 23 1 redovisningsdirek-
tivet). Varken sm3 foretag enligt definitionen i redovisningsdirektivet
(artikel 3.2) eller filialer omfattas alltsd av revisionsplikt.

Revisionsplikten for féretag och filialer 1 svensk ritt dr betydligt
mer omfattande idn vad redovisningsdirektivet kriver. Huvudregeln
ir att aktiebolag ska ha minst en revisor (9 kap. 1§ aktiebolags-
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lagen). Mindre privata aktiebolag kan vilja bort revision genom att
1 bolagsordningen ange att bolaget inte ska ha ndgon revisor (9 kap. 3 §
tredje stycket aktiebolagslagen). Motsvarande regler giller f6r handels-
bolag, i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare, och filialer
(2 § andra stycket revisionslagen [1999:1079] och 12 § filiallagen).
Grinsvirdet for nir revisionsplikt foreligger ir desamma for aktie-
bolag, handelsbolag och filialer. For vissa aktiebolag och filialer finns
sirskilda regler om skyldigheten att ha revisor. S8 ir t.ex. fallet for
flertalet foretag pd det finansiella omridet (se bla. 10kap. 9§
ilagen [2004:297] om bank- och finansieringsrérelse och 12 § andra
stycket filiallagen).

Bor det di inféras ett undantag for revisorer 1 mindre foretag
1 den nya lagen? Direktivet kriver enbart att revisorn i storre foretag
ska uttala sig om offentliggérande av rapporten.

Det ir uppenbarligen virdefullt — inte minst f6r den myndighet
som ska ansvara fér att sanktioner vidtas om den nya lagen inte {6ljs
— att revisorn 1 storre foretag uttalar sig om huruvida foretaget var
skyldigt att offentliggéra en inkomstskatterapport och, 1 s3 fall, om
en inkomstskatterapport har offentliggjorts.

S&dana mindre féretag som inte omfattas av revisionsplikt enligt
redovisningsdirektivet borde diremot i praktiken, pd grund av det héga
troskelvirdet, aldrig bli rapporteringsskyldiga enligt den nya lagen.
Det finns dirmed inte skil att 8ligga revisorn i dessa mindre foretag
en skyldighet att uttala sig om en inkomstskatterapport har offent-
liggjorts. Utredningen foreslar dirfor att det inférs ett undantag frin
kravet pd uttalande 1 revisionsberittelsen for foretag som inte nir
upp till grinsvirdet {6r revisionsplikt enligt EU-ritten (artiklarna 3.2
och 34 i redovisningsdirektivet). Grinsvirdet 6verensstimmer med
de villkor som stills upp for storre foretag 1 drsredovisningslagen.
Definitionen fér mindre foretag ir féretag som inte ir storre foretag
(1 kap. 4 § 4 andra ledet och 5 3rsredovisningslagen). Undantaget bor
dirfor knyta an till definitionen f6r mindre féretag i drsredovisnings-
lagen.

Direktivets krav pd att revisorn ska 8liggas en skyldighet att uttala
sig om skyldigheten att offentliggéra en inkomstskatterapport giller
inte filialer (jfr artikel 48f). En friga ir dirfor om det ska inforas krav
pd ett uttalande i revisionsberittelsen for filialer eller inte. Ett sddant
krav skulle innebira att den svenska regleringen gir lingre in vad
direktivet kriver.
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Att direktivet inte 3ligger revisorer i filialer skyldighet att uttala
sig har sin grund 1 att filialer enligt EU-ritten 6ver huvud taget inte
ir revisionspliktiga (jfr artikel 34 i redovisningsdirektivet). Som fram-
gar ovan jimstiller direktivet dock filialer 1 allt visentligt med fore-
tag 1 friga om skyldigheten att offentliggéra en inkomstskatterapport.
Skilet forefaller vara att det inte ska spela nigon roll om ett foretag
viljer att bedriva sin verksamhet inom EU genom ett dotterforetag
eller en filial. Detta talar fér att filialer bor jimstillas med aktiebolag
och handelsbolag iven 1 friga om vad som ska anges i revisions-
berittelsen. Strivan efter att forenkla administrationen fér foretag
talar dock emot att infora en regel som direktivet inte kriver.

Sammantaget bedémer vi att intresset av enklare féretagsadmini-
stration viger tyngre in intresset for Bolagsverket att granska revisions-
berittelsen 1 filialer. Vi féreslar darfor att skyldigheten att 1 revisions-
berittelsen uttala sig om en inkomstskatterapport har offentliggjorts
inte ska omfatta revisorer 1 filialer.

For filialens revision giller som huvudregel detsamma som fér ett
svenskt foretag av motsvarande slag (14 § filiallagen). Det bor dirfor
tas in ett undantag i filiallagen av innebérden att kravet pd att revi-
sorn ska uttala sig i revisionsberittelsen inte giller revisorn 1 en filial.

Revisorns granskning av inkomstskatterapporten

I revisionsberittelsen ska aktiebolagets revisor ange huruvida bolag-
ets drsredovisning har upprittats 1 dverensstimmelse med tillimplig
lag om &rsredovisning (9 kap. 29-35 §§ aktiebolagslagen). Om det 1 8rs-
redovisningen inte har limnats sddana upplysningar som ska limnas
enligt drsredovisningslagen, ska revisorn upplysa om detta och, om det
ir mojligt, limna behovliga upplysningar 1 revisionsberittelsen.

Om det i &rsredovisningen ingdr en bolagsstyrningsrapport eller
en hillbarhetsrapport, ir kraven pd granskning av dessa inte lika ing3-
ende som i friga om drsredovisningen i vrigt. I den delen ska revisions-
berittelsen bara innehilla ett uttalande om huruvida sidana rapporter
har upprittats eller inte (9 kap. 31 § tredje stycket aktiebolagslagen).
Nigon granskning av rapporternas innehall krivs inte. Rapporterna
méste dock gds igenom 1 sidan omfattning att revisorn kan konsta-
tera att de 1 verklig mening utgdr bolagsstyrningsrapporter respektive
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hillbarhetsrapporter. Att en rapport benimns héllbarhetsrapport ir
exempelvis inte tillrickligt (prop. 2015/16:193 s. 87).

Det finns liknande regler om revisionsberittelsen fér de handels-
bolag och kommanditbolag som behover ha en revisor (28, 33 och
38 §§ revisionslagen). Sddana féretag behover dock inte uppritta en
bolagsstyrningsrapport.

Skyldigheten for revisorer enligt aktiebolagslagen och revisions-
lagen att uttala sig om huruvida en héllbarhetsrapport har upprittats
eller inte har stora likheter med den skyldighet for revisorn som £6]j-
er av direktivet. Direktivet kriver inte att revisorn, om han eller hon
bedémer att féretaget ir skyldigt att uppritta en inkomstskatterap-
port, ska géra ndgon mer ingdende granskning av rapporten in om den
har offentliggjorts eller inte. Vi anser dirmed att revisorns gransk-
ning av rapporten ska ske pd1allt visentligt samma sitt som vid gransk-
ning av om en bolagsstyrningsrapport respektive hllbarhetsrapport
har upprittats eller inte. En granskning av inkomstskatterapportens
innehdll krivs siledes inte, men diremot behover revisorn gd igenom
rapporten i sidan omfattning att han eller hon kan konstatera att det
ir en inkomstskatterapport 1 verklig mening. Den nirmare inne-
bérden av revisorns kontroll fir avgoras inom ramen for sjilvregler-
ingen och utvecklandet av god revisionssed.

Vidare behover revisorn kontrollera om inkomstskatterapporten
har getts in till Bolagsverket och gjorts tillginglig pa foretagets webb-
sida eller inte. Direktivet kriver inte att revisorn sirskilt uttalar sig
om foretaget tillfilligt har utelimnat vissa uppgifter. Eftersom fore-
taget ska ange i rapporten om uppgifter har utelimnats tillsammans
med en forklaring till orsaken, anser vi inte att det finns skal att
3ligga revisorn ndgon ytterligare uppgift i detta sammanhang. Vi fére-
slar alltsd att revisorn inte ska behdva uttala sig om ett eventuellt ute-
limnande av uppgifter har skett.

Revisorns skyldighet att gora ett uttalande om inkomstskatterap-
porten giller vid revision av rsredovisningar (artikel 48f). Skyldig-
heten att offentliggdra en rapport ir kopplad till ett foretag och inte
till en koncern. Enligt vir mening finns dirfér inte skal att kriva att
revisorn ska gora ett liknande uttalande vid revision av koncernredo-
visningar.

Eftersom direktivets regler om revisorns uttalande om inkomst-
skatterapporten ligger s& nira reglerna om bolagsstyrningsrapporter
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och héllbarhetsrapporter bor dessa regler tas in 1 aktiebolagslagen re-
spektive revisionslagen. Reglerna bor dven utformas pd ett liknande sitt.

3.3.8 Sanktioner

Forslag: Om inkomstskatterapporten inte offentliggors, ska Bo-
lagsverket kunna vitesforeligga personer i foretagets eller filialens
ledning. Detsamma giller i férekommande fall om ett uttalande
om bristande information inte offentliggérs. Om vitesforeliggan-
det inte f6ljs, ska Bolagsverket kunna déma ut vitet.

Medlemsstaterna ska faststilla effektiva, proportionella och avskrick-
ande sanktioner vid évertridelser av redovisningsdirektivet (artikel 51).

Infér genomférandet av redovisningsdirektivets regler om rappor-
tering av vissa betalningar till myndigheter diskuterades vilken sank-
tion som skulle inféras (prop. 2015/16:3 s. 180). Regeringen ansig att
det var limpligast att Bolagsverket fick mojlighet att vitesforeligga
styrelseledaméter och verkstillande direktorer 1 féretag som drojde
med rapporten, pi samma sitt som Bolagsverket kan gora vid for-
senade arsredovisningar (jfr 8 kap. 13 § 3rsredovisningslagen). Forse-
ningsavgifter bedémdes inte som ett tillrickligt verksamt medel.
Vidare skulle kontrollen av att foretagen fullgjorde sin rapporterings-
skyldighet pd ett korrekt sitt ske genom att Bolagsverket gjorde samma
slag av overgripande granskning som 1 friga om &rsredovisningar.
Besluten om vite skulle kunna 6éverklagas som andra liknande fér-
valtningsbeslut.

Det finns en liknande sanktionsordning i skatteforfarandelagen.
Skatteverket far foreligga det foretag som inte gett in en land-for-
land-rapport att fullgéra skyldigheten och foreliggandet far forenas
med vite om det finns anledning att anta att féreliggandet annars
inte {6ljs (37 kap. 2 § och 44 kap. 2 §). Vid inférandet av land-f6r-land-
rapporter ansig regeringen att det inte behévde inféras ndgon bestim-
melse om forseningsavgift (prop. 2016/17:47 s. 61).

Skyldigheten att limna en inkomstskatterapport enligt den nya
lagen har stora likheter med skyldigheten att rapportera vissa betal-
ningar till myndigheter och att limna land-fér-land-rapporter. Syftet
med land-fér-land-rapporter och inkomstskatterapporter skiljer sig
dock 3t i frdga om offentliggérande av uppgifter. Trots det anser ut-
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redningen att de dverviganden som regeringen har gjort i friga om
sanktioner for foretag som inte foljer reglerna om dessa rapporter
dven gor sig gillande fér sanktioner enligt den nya lagen.

Det bér alltsd inforas en mojlighet f6r Bolagsverket att foreligga
de ansvariga 1 de rapporteringsskyldiga féretagen att offentliggora
rapporten genom att ge in den till Bolagsverket. Detsamma bor gilla
for de som ir ansvariga 1 dotterféretag och filialer for att offentlig-
gora ett uttalande om bristande information. Vilka som ir ansvariga
for offentliggdrande av inkomstskatterapporten och uttalandet fram-
gdr 1 avsnitt 3.3.6.

Bolagsverket bor kunna férena foreliggandet med vite om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte {6]js. Ett beslut om vite
bér kunna dverklagas pd samma sitt som andra liknande forvaltnings-
beslut.

Mojligheten att vitesforeligga personer i foretagets ledning bor
endast gilla om inkomstskatterapporten inte har offentliggjorts. Om
foretaget dr skyldigt att offentliggdra en rapport framgar av uttalandet
1 revisionsberittelsen. Genom att rapporten ges in till Bolagsverket
blir den tillginglig f6r allminheten. Det framstdr inte som nédvin-
digt att ge Bolagsverket méjlighet att dven vitesforeligga personer i
foretagets ledning om rapporten inte har tillgingliggjorts.

Kontrollen av att foretagen fullgor sin skyldighet att rapportera
pa ett korrekt sitt bor ske genom att Bolagsverket gor en 6vergripande
granskning, som myndigheten gor i dag avseende rapporter av betal-
ningar till myndigheter. Bolagsverket kommer att ha hjilp av att revi-
sorn 1 revisionsberittelsen ska uttala sig om foretaget ir rapport-
eringsskyldigt eller inte enligt den nya lagen. Motsvarande uttalande
i revisionsberittelsen kommer inte att finnas f6r filialer och inte heller
1 frdga om uttalanden om bristande information frin moderféretaget
eller motsvarande.

Det maste dock antas att det stora flertalet foretag, inklusive filialer,
som ir rapporteringsskyldiga lojalt kommer att uppritta, offentliggéra
och tillgingliggéra en inkomstskatterapport och, om tillimpligt, ett
uttalande om bristande information enligt den nya lagen. Det finns dir-
for inte skal att 3ligga Bolagsverket eller ndgon annan myndighet ndgot
ytterligare tillsynsansvar eller utredningsansvar.
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4 En modernare koncerndefinition

4.1 Koncerndefinitionen i redovisningsratten

Utredningens uppdrag ir att 6verviga om koncerndefinitionerna i &rs-
redovisningslagen och 1 6vrig lagstiftning bor dndras.

Delavsnittet syftar till att sitta koncerndefinitionen i redovisnings-
ritten i sitt ssmmanhang. Férst kommer redovisningens syften att be-
skrivas. Direfter redogérs f6r koncerndefinitionens tillkomst och de
utredningar som har féreslagit férindringar av definitionen. Hir-
igenom framgdr hur koncerndefinitionen har utvecklats, bide 1 EU

och globalt.

4.1.1 Koncernredovisningens syfte

Koncerndefinitionen i redovisningsritten ir avgérande fér om ett
foretag behover uppritta en koncernredovisning och, 1 s8 fall, vilka
foretag som ska omfattas (konsolideras). Det finns dirfér anledning
att inledningsvis beskriva redovisningens syfte 1 allminhet och koncern-
redovisningens syfte i synnerhet.

Arsredovisningen och koncernredovisningen har till uppgift att
klargora féretagets respektive koncernens ekonomiska utveckling och
stillning vid vissa bestimda tidpunkter. Redovisningen utgér grunden
for framtida ekonomiska beslut inom féretaget och ska ge underlag
for kontroll och uppféljning av foretagets verksamhet och hantering
av ekonomin.

Redovisningen kan sigas rikta sig till flera av foretagets intressenter.
Framfér allt handlar det om féretagets dgare, kreditgivare, leverant-
rer, kunder och anstillda. Gemensamt f6r dem ir att de forvintar sig
ett visst ekonomiskt utbyte av sina relationer med foretaget. De har
dirfor ett intresse av att kunna kontrollera och félja upp att deras krav

99



En modernare koncerndefinition SOU 2022:29

inte 3sidositts. De har ocksd ett intresse av att kunna gora bedém-
ningar av foretagens vilja och férméga att uppfylla framtida avtal.

I ett aktiebolag ligger &rsredovisningen och dess granskning till
grund for aktieigarnas beslut om dels faststillande av resultat- och
balansrikning, dels ansvarsfrihet fér styrelse och verkstillande direk-
tor. Redovisningen har dven betydelse i mdnga sammanhang {6r sam-
hillets mojligheter att kontrollera att féretagen uppfyller de krav som
stills 1 olika férfattningar eller instruktioner. Inom associationsritten
har redovisningen vidare direkt betydelse for borgenirsskyddet efter-
som mdjligheten till vinstutdelning har kopplats till den vinst som
redovisas 1 den faststillda balansrikningen (i friga om aktiebolag, se
17 kap. 3 § aktiebolagslagen).

Inom skatteritten ir redovisningen ocks3 viktig eftersom den till
stor del ligger till grund for beskattningen av foretagets resultat. Aven
staten har sdledes ett intresse av att 8 viss information om féretagets
stillning och resultat pd grund av sin ritt att beskatta féretaget. Statens
intresse giller framtida krav pd skatter och avgifter frin féretagen.
Informationen kan ocksd ha betydelse for statens mojligheter att samla
offentlig statistik.

En koncern bestdr av ett moderféretag och minst ett dotterfére-
tag. Koncernredovisning innebir en redovisning fér hela koncernen.

Syftet med koncernredovisningen ir att se koncernen som en enda
enhet och att visa dess resultat och stillning. Det gir inte att 8 en klar
bild av en koncerns stillning och resultat enbart av de enskilda koncern-
foretagens drsredovisningar. De tillgdngar som moderféretaget dger
genom dotterféretaget kommer vid virderingen av tillgdngarna 1
moderforetagets egen balansrikning nimligen att hinféra sig till
aktierna i dotterféretaget och inte direkt till dotterféretagets tillgdngar.
Vilka verkliga tillgdngar som dotterféretagets aktier representerar fram-
gir diremot inte av moderféretagets balansrikning.

Dessutom finns det 1 en koncern méjligheter att omfoérdela kon-
cernresultatet efter eget gottfinnande utan att denna omférdelning
kommer till uttryck 1 koncernféretagens drsredovisningar. En sddan
omférdelning kan ske genom olika slag av transaktioner mellan kon-
cernforetagen. Det kan t.ex. handla om att ett moderféretag siljer
varor till ett dotterféretag. Transaktionen kommer d& att visas som
intikt 1 moderforetagets redovisning. Det blir dock inte friga om en
intikt for koncernen férrin dotterforetaget har silt varorna vidare till
en extern kopare, dvs. som inte ingdr i koncernen. Intikten ska
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dirfor elimineras frdn koncernens resultatrikning. Koncernredovis-
ningen gir i stora delar ut pd att bortse frin sidana interna transak-
tioner och andra mellanhavanden i koncernen.

Huvudsyftet med koncernredovisningen ir alltsd att koncernens
redovisning ska avspegla hur det skulle ha sett ut om koncernen 1 stillet
bedrevs som ett enda foretag. En rittvisande koncernredovisning dr
grundliggande fér en vilfungerande marknad.

4.1.2  Koncerndefinitionen i arsredovisningslagen

I rsredovisningslagen definieras begreppet koncern pé féljande sitt:

1 kap. 4§

Ett foretag ir moderféretag och en juridisk person ir dotterféretag, om
foretaget

1. innehar mer in hilften av résterna {6r samtliga andelar 1 den juri-
diska personen,

2. 4ger andelar i den juridiska personen och pd grund av avtal med
andra deligare i denna férfogar 6ver mer 4n hilften av rosterna f6r samt-
liga andelar,

3. 4ger andelar i den juridiska personen och har ritt att utse eller
avsitta mer in hilften av ledamoterna 1 dess styrelse eller motsvarande
ledningsorgan, eller

4. iger andelar i den juridiska personen och har ritt att ensamt utva
ett bestimmande inflytande &ver denna p4 grund av avtal med den juri-
diska personen eller pd grund av féreskrift i dess bolagsordning, bolags-
avtal eller dirmed jimforbara stadgar.

[...]

Definitionen ir oférindrad sedan &rsredovisningslagens tillkomst 1995.
Lagen inférdes 1 samband med att Sverige samma ar blev medlem av
EU. Medlemskapet innebar att EU-rétten skulle tillimpas i Sverige
och att flera direktiv behovde genomforas i svensk ritt. Det gillde t.ex.
det sjunde bolagsdirektivet', som handlar om koncernredovisning
(numera ersatt av redovisningsdirektivet).

Vid inférandet av koncerndefinitionen i &rsredovisningslagen
(prop. 1995/96:10, del I, s. 110) uttalade regeringen att den Sver-
ensstimmelse som di fanns mellan de koncernbegrepp som anvin-
des for redovisningsindamdl och inom associationsritten 1 dvrigt

! Rédets sjunde direktiv av den 13 juni 1983 om sammanstilld redovisning, 83/349/EEG.

101



En modernare koncerndefinition SOU 2022:29

skulle behillas. Rittssystematiska och praktiska skal 1&g till grund for
uttalandet.

Foére genomférandet av EU-ritten fanns koncerndefinitioner 1
divarande aktiebolagslagen (1975:1385; 1 kap. 5 §) och divarande
lagen (1980:1103) om 4rsredovisning m.m. i vissa foéretag (1 kap. 1 §).
Regeringen utgick frdn dessa koncernbegrepp nir den dvervigde de
valméjligheter som direktivet erbjod.

En av dessa valmojligheter innebar att medlemsstaterna fick be-
stimma att ett koncernférhillande ska uppstd om ett féretag (moder-
foretaget) pd grund av avtal med ett annat foretag (dotterforetaget)
eller bestimmelser 1 dess bolagsordning har ett bestimmande in-
flytande 6ver det sistnimnda foretaget (artikel 1.1 ¢). Medlemsstaterna
fick, men behovde inte, bestimma att moderféretaget skulle dga an-
delar 1 dotterforetaget. Foreskriften brukade beskrivas som tvingande
men behdvde inte tillimpas 1 medlemsstater vars lagstiftning inte
inneholl foéreskrifter om sddana avtal och bolagsordningsbestim-
melser.

Aven om svensk ritt inte innehéll bestimmelser av sidant slag
ansdg regeringen att féreskriften om bestimmande inflytande genom
avtal och bolagsordning skulle inféras. Skilet var att svenska foretag
genom sddana avtal och bestimmelser kunde skaffa sig ett bestim-
mande inflytande dver utlindska féretag och att det i sddana situa-
tioner var rimligt att koncernreglerna blev tillimpliga. Regeringen
ansdg att en forutsittning borde vara att moderféretaget dgde andelar
1 det andra foretaget eftersom reglerna d& skulle 8 betydelse enbart 1
fall dir det behirskande foretaget hade del 1 det andra foretagets
vinst eller férlust (samma prop. s. 111 f.).

En annan valmojlighet som direktivet gav medlemsstaterna hand-
lar om s.k. praktisk majoritet. Om den méjligheten kom till anvind-
ning skulle ett koncernférhillande uppstd om ett féretag (moderfore-
taget) dgde andelar 1 ett annat féretag (dotterféretaget) och en majo-
ritet av ledaméterna 1 dotterforetagets ledning hade utsetts enbart pd
grund av moderféretagets sitt att utdva sin rostritt (artikel 1.1 d aa).
Regeringen ansdg att en sddan regel var férenad med betydande prak-
tiska oligenheter, bl.a. for att det forst pd bolagsstimman aret efter
rikenskapsdret gir att faststilla om moderforetaget har praktisk
majoritet. Regeringen ansig dirfér att regeln inte skulle inforas. Slut-
ligen bedémde regeringen att det skatterittsliga koncernbegreppet
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inte skulle indras eftersom det inte behovdes enligt EU-ritten (samma
prop.s. 111 ).

4.1.3  IAS-férordningen féranledde inte nagon férandring
av koncerndefinitionen

Europaparlamentet och ridet utfirdade den 19 juli 2002 den s.k.
IAS-férordningen®. Férordningen innebir att alla bérsnoterade fore-
tag ir skyldiga att uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med
vissa internationella redovisningsstandarder som har antagits fér till-
limpning inom EU. Syftet var att harmonisera de finansiella rappor-
terna for borsnoterade foretag 1 EU f6r att 6ka insynen 1 och jim-
forbarheten mellan redovisningarna (artikel 1).

De standarder som avses dr de som har getts ut av den privatritts-
liga organisationen International Accounting Standards Board (IASB)
och dess tidigare motsvarighet International Accounting Standards
Committee (IASC). IASC bildades 1973 av revisorsorganisationer
1 olika linder i syfte att uppnd harmonisering. IASC ombildades 2001
och olika grupper frén niringslivet kom di att stédja den nya orga-
nisationen. IASB, som den nya organisationen kom att benimnas,
beslutade att anta samtliga av IASC:s tidigare utgivna International
Accounting Standards (IAS) och tillhérande tolkningsmeddelanden
(SIC). Dessa standarder och tolkningsmeddelanden har alltjimt
beteckningen TAS och SIC medan nya standarder och tolknings-
meddelanden har beteckningen IFRS respektive IFRIC.

Ar 2002 fick IAS-utredningen i uppdrag av regeringen att dver-
viga flera frigor som férordningen gav upphov till, bl.a. om férord-
ningens redovisningsstandarder skulle tillimpas dven av andra fore-
tag in de som utan vidare omfattas av férordningen (betinkandet
Internationell redovisning i svenska foretag SOU 2003:71, s. 61).

IAS-utredningen foreslog att koncerndefinitionen i &rsredovis-
ningslagen skulle dndras pd s& sitt att den endast skulle ange att ett
foretag dr moderforetag och en juridisk person ir dotterforetag, om
foretaget har ritt att utova eller faktiskt utévar ett ensamt bestim-
mande inflytande 6ver den juridiska personen. Vidare foreslogs att
om ett foretag innehar mer dn hilften av résterna i en juridisk per-
son, skulle féretaget anses ha ett sddant inflytande éver den andra

? En férordning om tillimpning av internationella redovisningsstandarder, (EG) nr 1606/2002.
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juridiska personen, om inte annat framgr av omstindigheterna (samma
betinkande, s. 118.).

Enligt IAS 27 Koncernredovisning och redovisning av innehav i
dotterféretag’ (numera delvis ersatt av IFRS 10 Koncernredovisning)
definierades ett dotterforetag som ett foretag dver vilket ett annat
foretag (moderforetaget) har bestimmande inflytande, oavsett om
moderforetaget igde andelar 1 dotterforetaget. Med bestimmande
inflytande avsdgs ritten att utforma ett féretags finansiella och opera-
tiva strategier 1 syfte att erhilla ekonomiska férdelar. Det krivdes inte
att moderforetaget faktiskt utévade bestimmande inflytande utan det
var tillrickligt att det hade rite till det.

Tidigare var det oklart om koncernbegreppet 1 IAS 27 och det
sjunde bolagsdirektivet stimde &verens 1 frdga om moderforetaget
behévde dga andelar i ett annat foretag for att ett koncernforhillande
skulle uppstd. Genom moderniseringsdirektivet4 indrades koncern-
definitionen 1 direktivet s att medlemsstaterna fick ritt att kriva att
ett foretag ska uppritta koncernredovisning om féretaget har ritt att
utdva eller faktiskt utdvar ett bestimmande inflytande éver ett annat
foretag, oavsett om det var deligare i det andra foretaget (artikel 2).

Det avgérande skilet f6r IAS-utredningens forslag var att koncern-
definitionerna 1 IAS och arsredovisningslagen borde stimma éverens.
I annat fall skulle exempelvis ett féretag som utgdr dotterforetag
enligt drsredovisningslagen, men inte enligt IAS, omfattas av koncern-
redovisningen trots att det alltsd inte ir ett dotterforetag enligt IAS.
Ett féretag som idr dotterforetag enligt IAS, men inte enligt &rsredo-
visningslagen, skulle ocks3 kunna utelimnas ur koncernredovisningen
i strid med TAS (samma betinkande, s. 115).

Om regelverken inte stimde &verens skulle dven en annan otill-
fredsstillande situation kunna uppkomma fér ett onoterat dotter-
foretag som inte omfattas av IAS. Om detta féretag samuidigt var
moderforetag 1 en underkoncern skulle teoretiskt sett vissa dotter-
foretag 1 underkoncernen (bestimd enligt &rsredovisningslagen) kunna
utelimnas ur koncernredovisningen fé6r moderbolaget i toppen av

> Kommissionens férordning (EG) nr 1725/2003 av den 29 september 2003 om antagande av
vissa redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1606/2002).

* Europaparlamentets och ridets direktiv av den om indring av ridets direktiv 78/660/EEG,
83/349/EEG, 86/635/EEG och 91/674/EEG om &rsbokslut och sammanstilld redovisning
1vissa typer av bolag, banker och andra finansinstitut samt férsikringsforetag.
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det skilet att de inte var dotterforetag till detta enligt IAS (samma
betinkande, s. 116).

Vid utformningen av forslaget till ny koncerndefinition lade TAS-
utredningen vidare vikt vid att definitionerna i IAS och &rsredovis-
ningslagen sakligt sett 1g vildigt nira varandra.

Flertalet remissinstanser godtog IAS-utredningens forslag. Det
vara bara Sveriges advokatsamfund som avstyrkte det. En synpunkt
som framférdes av bl.a. Patent- och registreringsverket och Svenska
Revisorsamfundet SRS handlade om vikten av att det skedde en sam-
ordning med annan lagstiftning som innehéller en koncerndefinition
av det slag som finns 1 drsredovisningslagen. Niringslivets Skattedele-
gation uttryckte tveksamhet till utformningen av férslaget.

Regeringen konstaterade att en dndring av koncerndefinitionen
1 drsredovisningslagen skulle i konsekvenser fér tillimpningen av
andra lagar eftersom samma definition tagits in i bl.a. aktiebolags-
lagen. Om inte ocks3 aktiebolagens definition dndrades fanns det enligt
regeringen en risk f6r komplikationer som d& inte kunde 6verblickas.
Regeringen ansig dirfor att koncerndefinitionerna i drsredovisnings-
lagen och andra forfattningar behévde ses 6ver i ett sammanhang och
att det vid den tidpunkten inte fanns tillrickligt underlag fér att ta
stillning till om sddana férindringar borde goras (prop. 2004/05:24
s. 87 1.).

4.1.4  Koncerndefinitionen utreds igen — utan andring

Med utgingspunkt i IAS-utredningens forslag och remissvaren 6ver
betinkandet fick Utredningen om enklare redovisning i uppgift att
foresld hur koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen skulle anpas-
sas till IAS. Utredningen skulle dven ta stillning till om koncerndefi-
nitionen 1 aktiebolagslagen och andra berérda férfattningar borde
indras med anledning av anpassningen samt beskriva konsekvenserna
av indrade definitioner (betinkandet Férsenad &rsredovisning och
bokfoéringsbrott, m.m., SOU 2009:46).

Ar 2009 féreslog utredningen en ny koncerndefinition i drsredo-
visningslagen som stimde 6verens med IAS-utredningens forslag,
forutom att orden “eller faktiskt utévar” hade tagits bort. Andringen
gjordes for att praktisk majoritet inte skulle kunna grunda ett kon-
cernforhillande. Den foreslagna definitionen skulle alltsd innebira
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att ett foretag ir moderféretag och en juridisk person ir dotter-
foretag, om foretaget har ritt att ensamt utdva ett bestimmande
inflytande 6ver den juridiska personen. Av definitionen framgick inte
1 vilka situationer ett koncernférhillande uppstir men diremot att
om ett foretag innehar mer idn hilften av résterna i en juridisk person
ska det anses ha ett sidant inflytande &ver den andra juridiska per-
sonen, om inte annat framgdr av omstindigheterna.

Definitionen skulle gilla for foéretag som inte tillimpar IAS.
Samma definitioner skulle dven inforas 1 flera andra lagar, t.ex. aktie-
bolagslagen och d&varande lagen (1987:667) om ekonomiska féren-
ingar (foreningslagen). Dirtill foreslog utredningen att frigan om
huruvida ett féretag som tillimpar IAS behéver uppritta en koncern-
redovisning eller inte ska avgdras av koncerndefinitionen 1 TAS 1 stil-
let f6r av koncerndefinitionen i drsredovisningslagen. (Se vidare samma
betinkande, s. 104 {.)

Som motivering till férslaget anférde utredningen bla. féljande.
En IAS-anpassad koncerndefinition innebir flera nackdelar f6r fére-
tag som inte tillimpar TAS i 6vrigt. En nackdel dr att praktisk majoritet
kan konstituera ett koncernférhillande. En sidan regel torde vara
forenad med betydande praktiska oligenheter. En annan nackdel ir
att varje indring som gors 1 IAS fir genomslag i koncerndefinitionen
1 drsredovisningslagen och andra lagar. Den svenska lagstiftaren styr
alltsd inte 6ver innehdllet i eller tolkningen av definitionen. Problemet
med en bristande dverensstimmelse mellan definitionen i IAS och
drsredovisningslagen giller dessutom endast ett fital foéretag som
omfattas av IAS. Det kan starkt ifrigasittas varfor féretag som inte
omfattas av IAS ska underkastas en IAS-anpassad koncerndefinition,
med allt vad det innebir av praktiska tolknings- och tillimpnings-
svarigheter.

Som skil for att ta bort kravet pd dgarandel i koncerndefinitionen
anforde utredningen att ett féretag annars enkelt skulle kunna kring-
gd reglerna om koncernredovisning genom att avsta frin att skaffa sig
en dgarandel. I stillet skulle foretaget kunna forsikra sig om ett bestim-
mande inflytande pd ett annat sitt, t.ex. genom avtal. Detta ansigs
otillfredsstillande.

Utredningen anférde dven att forslaget innebar att ett foretag
endast kan ha ett moderféretag. Detta behovde fortydligas eftersom
det dr uteslutet ur redovisningssynpunkt att tvd moderforetag skulle
konsolidera samma “dotterféretag” i sina redovisningar.
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Slutligen bedémde utredningen att en dndrad koncerndefinition
1 drsredovisningslagen skulle f8 genomslag dven 1 annan lagstiftning
dir samma definition finns. Skilet var att lagstiftarens uppfattning
tidigare varit att koncerndefinitionen pd redovisningsomrddet dven
ska tillimpas inom associationsritten, bl.a. i samband med rsredo-
visningslagen tillkomst 1995 och d& den nya aktiebolagslagen infor-
des 2005. Enligt utredningen fanns det ingen anledning att omvir-
dera denna uppfattning.

De flesta remissinstanser var positiva till att koncerndefinitionen
anpassades till internationella redovisningsstandarder men kritiska
till hur f6rslaget var utformat. Flera remissinstanser invinde mot att
olika koncerndefinitioner skulle gilla f6r bérsnoterade och onoterade
foretag samt anférde att konsekvenserna av férslaget 1 andra lagar dn
drsredovisningslagen inte var tillrickligt belysta.

4.1.5  Ett tredje forsok att andra koncerndefinitionen
— inte heller denna gang nagon andring

Efter remissbehandlingen av betinkandet frin Utredningen om enklare
redovisning utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian
Andrad koncerndefinition (remiss den 11 juni 2012). I promemorian
foreslogs att koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen skulle ind-
ras pa foljande sitt.

1 kap. 4§

Ett foretag dr moderféretag och en juridisk person ir dotterféretag, om
foretaget har ett bestimmande inflytande éver den juridiska personen.

Vid bedémningen av om foretaget har ett bestimmande inflytande
ska det sirskilt beaktas om det

1. innehar mer in hilften av résterna f6r samtliga andelar i den juri-
diska personen,

2. pd grund av avtal med igare 1 den juridiska personen férfogar dver
mer in hilften av résterna {6r samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i den
juridiska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. p& grund av avtal med den juridiska personen eller p4 grund av fére-
skrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara stadgar
har ritt att ensamt utdva ett sidant inflytande.

[...]
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I promemorian féreslogs att motsvarande definitioner skulle tas in
1 bla. aktiebolagslagen och divarande foreningslagen. Det foreslogs
dven en indring 1 inkomstskattelagens regler om tidigare &rs under-
skott.

I promemorian angavs att skillnaderna i de nuvarande koncern-
definitionerna i IAS respektive drsredovisningslagen skapar osiker-
het vid tillimpningen och risk fér att beslut fattas pd oriktiga grunder.
Det pekades dven pd att drsredovisningslagens koncerndefinition har
kritiserats for att den inte alltid leder till att féretag som utdt sett fram-
stdr som en ekonomisk enhet presenteras pd det sittet 1 redovis-
ningen.

I promemorian redogjordes for det forslag som Utredningen om
enklare redovisning hade lagt fram. Utredningens forslag hade enligt
promemorian foljande nackdelar. Det skulle fortfarande inte rdda
nigon Sverensstimmelse mellan de koncernbegrepp som anvinds
1 olika ssmmanhang. Forslaget skapar dirmed liknande problem som
de som redan finns och risken ir att det leder till en situation som ir
innu mer komplicerad att hantera dn den nuvarande. Fér borsnote-
rade bolag skulle férslaget kunna leda till att samma féretagsrelation
enligt den redovisningsrittsliga lagstiftningen beddms som en koncern
medan den enligt den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen bedéms pa
annat sitt. Vidare kan olika koncerndefinitioner komma att gilla pd
olika nivder i en och samma koncern beroende pd om moderforetaget
ir noterat eller inte. En sddan ordning ir inte indamélsenlig och kan
litt ge upphov till missuppfattningar.

Som skil f6r promemorians forslag anférdes att det inte kan komma
1 friga att ta in det koncernbegrepp som finns i IAS 27 eftersom de
reglerna ir relativt omfattande och detaljerade. En bittre [6sning dr att
ivisentliga delar utgd frin de fyra grundliggande koncerngrunderna
(1 kap. 4 § forsta stycket drsredovisningslagen).

Vidare borde enligt promemorian kravet pd dgarandel tas bort och
upprikningen av koncerngrunder inte lingre vara uttémmande. Det
bér kunna férekomma koncernférhdllanden ocksd i andra fall diir ett
foretag har ett bestimmande inflytande éver ett annat f6retag. Det
som kinnetecknar en koncern ir just detta och det bor tydligt fram-
g8 av definitionen.

I promemorian anférdes vidare féljande. Den féreslagna defini-
tionen ger visserligen inte lika tydlig vigledning om nir det férelig-
ger en koncern som den nuvarande koncerndefinitionen 1 &rsredo-
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visningslagen. Detta far emellertid anses vara en naturlig f6ljd av att
koncernstrukturerna inom niringslivet med tiden har blivit mer
komplexa. Definitionen bedéms dnd3 ge tillricklig vigledning for att
kunna tillimpas ocks? av onoterade féretag samtidigt som den inne-
bir en anpassning till internationella standarder, 13t vara att ndgon full-
stindig 6verensstimmelse inte uppnis.

I promemorian angavs foéljande om s.k. praktisk majoritet. Det
finns inte skl att ta upp foérekomsten av en sddan majoritet bland de
grundliggande koncerngrunder som uttryckligen pekas ut i lagstift-
ningen. I praktiken torde férhillandena sillan vara sidana att ett kon-
cernforhdllande anses foreligga enbart pd den grunden. Det innebir
dock inte att koncerndefinitionen borde utformas si att den férhind-
rar att praktisk majoritet alls kan ge upphov till ett koncernférhal-
lande. Ett sidant hinder skulle inte ligga 1 linje med den internation-
ella utvecklingen pd omrddet. I férekommande fall bor férekomsten
av en koncernbildning pd grund av praktisk majoritet i stillet be-
démas genom en tillimpning av grundbestimmelsen om ett bestim-
mande inflytande.

Vidare angavs 1 promemorian att motsvarande indringar gillande
begreppen koncern, moderféretag och dotterforetag borde goras inom
det associationsrittsliga omridet. Promemorians férslag om dndring
1inkomstskattelagen motiverades av att den féreslagna koncerndefi-
nitionen inte skulle f3 nigra negativa skattemissiga konsekvenser.

Under remissférfarandet ansig flera instanser att det var olimp-
ligt att vid den tidpunkten anpassa koncerndefinitionen enligt ars-
redovisningslagen till IAS eftersom bide EU:s redovisningsdirektiv
och koncerndefinitionen enligt TAS var féremal f6r éversyn under
remisstiden. I vrigt limnade remissinstanserna 1 huvudsak féljande
synpunkter.

e Det ir bra att koncerndefinitionen i drsredovisningslagen anpassas

till TAS.

e Detirbraatt samma koncerndefinition giller f6r samtliga foretag
samt inom bdde redovisningsritten och associationsritten.

e Den féreslagna koncerndefinitionen ir inte lika tydlig som den
nuvarande definitionen.

o Konsekvenserna av forslaget ir inte tillrickligt utredda.
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4.1.6 Genomforandet av det nya redovisningsdirektivet
foranledde inte nagon andring av koncerndefinitionen

Ar 2012 fick Redovisningsutredningen i uppdrag att genomféra EU:s
nya redovisningsdirektiv och dirmed foresld nédvindiga forindringar
(betinkandet Genomfoérande av EU:s nya redovisningsdirektiv,
SOU 2014:22). Utredningen kom till slutsatsen att genomférandet
av direktivet inte féranledde ndgon férindring 1 koncerndefinitionen
1 drsredovisningslagen.

Utredningen redogjorde forst for innehéllet 1 det nya redovisnings-
direktivet pd 1 huvudsak foljande sitt.

En koncern definieras som ett moderféretag och alla dess dotter-
foretag. Ett moderféretag definieras i sin tur som ett féretag som kon-
trollerar ett eller flera dotterféretag. Vidare definieras ett dotterfore-
tag som ett féretag som stir under bestimmande inflytande av ett
moderféretag, inbegripet varje dotterféretag till ett dverordnat moder-
foretag (artikel 2.9-11).

I det nya direktivets ingress anges att kontroll bor bygga p inne-
havet av en majoritet av rdstritterna, men kontroll kan ocks3 foreligga
nir det finns avtal med andra aktieigare eller deligare. Vidare anges
att kontroll under vissa omstindigheter kan utévas effektivt nir moder-
foretaget innehar en minoritet av aktierna eller andelarna 1 dotter-
foretaget eller inte innehar sddana aktier eller andelar.

Vidare framgdr av det nya direktivet att ett foretag (moderfére-
taget) ska uppritta en koncernredovisning, om moderféretaget

a) innehar majoriteten av aktieigarnas eller deligarnas roster i ett
annat foretag,

b) har ritt att utse eller entlediga en majoritet av ledaméterna i led-
ningen 1 ett annat foretag och samtidigt ir aktieigare eller del-
dgare 1 detta foretag, eller om det

¢) har ritt att utéva ett bestimmande inflytande 6ver ett foretag
ivilket det dr aktiedgare eller deligare enligt ett avtal som ir slutet
med det foretaget eller enligt en bestimmelse i det foretagets ur-
kund eller bolagsordning, om den lagstiftning som dotterfore-
taget lyder under tilldter sddana avtal eller bestimmelser.
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Medlemsstaterna har ritt att avstd frdn att uppstilla krav pd att
foretag med bestimmande inflytande dven ska dga aktier eller andelar
i det andra foretaget (artikel 22.1. ¢ andra stycket).

En koncernredovisning ska ocksd upprittas om ledningen 1 ett
foretag, utan att moderféretaget har stimmomajoritet eller formell
ritt att utse ledningen, har utsetts pa grund av moderforetagets sitt att
utdva sin rostritt, dvs. praktisk majoritet (artikel 22.1 d). Bestim-
melsen ir inte tvingande f6r medlemsstaterna.

Vidare ska en koncernredovisning upprittas om ett foretag ir
aktiedgare eller deligare i ett foretag och genom avtal med andra del-
dgare ensamt forfogar Gver majoriteten av rostetalet 1 bolaget (arti-
kel 22.1 d i1). Bestimmelsen ir tvingande.

Utredningen bedémde att begreppen koncern, moderféretag och
dotterféretag hade samma innebord i det nya direktivet som 1 det
tidigare sjunde bolagsdirektivet. Utredningen ansig dirfér att det inte
fanns anledning att indra vad som avses med dessa begrepp 1 ars-
redovisningslagen. I 6vrigt anforde utredningen att det nya direktivet
1 och for sig verkade ge ett avsevirt stérre utrymme in det tidigare
direktivet f6r koncerndefinitioner som inte innehéller ndgot krav pd
att moderforetaget innehar en dgarandel 1 dotterféretaget (samma
betinkande, s. 222).

De flesta remissinstanserna hade inga synpunkter pd att koncern-
begreppet limnades oférindrat. Regeringen gjorde inte heller nigon
annan bedémning.

4.1.7 IFRS 10 bérjar gélla inom EU

Den globala finanskrisen 2007-2009 synliggjorde flera problem med
foretagens finansiella redovisning. Detta ledde till dndring av fler-
talet av IASB:s redovisningsstandarder, bl.a. IFRS 10 Koncernredo-
visning. Standarden antogs f6r tillimpning inom EU den 11 decem-
ber 2012 och ersatte d3 TAS 27.

En av frigorna som IASB har behandlat genom att anta IFRS 10
giller s.k. strukturerade foretag (iven, med engelska férkortningar,
benimnda SPE eller SPV). Sidana foretag skapas for att utféra en i
forvig bestimd, specifik uppgift och utmirks ofta av att det bestim-
mande inflytandet inte utdvas via igande utan pd andra sitt. I korthet
handlar frdgan om att strukturerade féretag under finanskrisen tog
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hand om amerikanska bankers bostadsldn. Dessa foretag konsolide-
rades dock inte, vilket ledde till svarigheter {6r bankernas intressenter
att se vilka risker kopplade till bostadsldnen som fanns i bankerna.

IFRS 10 syftar till att faststilla principer {6r nir ett foretag ir skyl-
digt att uppritta en koncernredovisning. IFRS 10 anvinder begrep-
pet investerare f6r moderféretag och begreppet investeringsobjekt
for dotterforetag. Ett foretag ir moderféretag om det har bestim-
mande inflytande 6ver ett eller flera andra féretag, dvs. dotterforetag
(punkt 2). Det bestimmande inflytandet ir siledes grunden f6r kon-
cernredovisningen. Ett moderféretag har bestimmande inflytande
over ett dotterforetag nir det dr exponerat for, eller har rite till, rorlig
avkastning frin sitt engagemang i dotterféretaget och kan paverka av-
kastningen med hjilp av sitt bestimmande inflytande 6ver dotter-
foretaget (punkt 6).

Detta forklaras nirmare pd sd sitt att det anges att ett moder-
foretag endast har bestimmande inflytande &ver ett dotterforetag
om moderforetaget:

a) har inflytande 6ver dotterféretaget,

b) exponeras fér, eller har ritt till, rorlig avkastning frin sitt enga-
gemang 1 dotterféretaget, och

¢) kan anvinda sitt inflytande 6ver dotterforetaget till att paverka sin
avkastning (punkt 7).

Inflytande kommer av rittigheter som gor att moderforetaget kan
styra dotterforetagets relevanta verksamhet. Ett moderforetag som
har mojlighet att styra den relevanta verksamheten har inflytande
dven om ritten dnnu inte har utdvats. Om fler dn ett foretag har
rittigheter 6ver ett dotterforetag, dr det foretaget med nuvarande
mojlighet att styra verksamheten som har stérst piverkan pd dotter-
foretagets avkastning som har inflytande 6ver dotterforetaget. Ett
foretag som endast har vetoritt har inte ndgot bestimmande infly-
tande 6ver ett annat foretag (punkterna 10-14).

Gillande avkastning anges att ett moderforetag exponeras for,
eller har ritt tll, rorlig avkastning frin sitt engagemang i dotterfére-
taget nir avkastningen kan variera till f6ljd av dotterforetagets resultat.
Vidare framgdr att dven om ett moderforetag kan ha bestimmande in-
flytande 6ver ett dotterféretag, kan mer in ett fretag ta del av dotter-
foretagets avkastning (punkterna 15 och 16).
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Angdende kopplingen mellan inflytande och avkastning anges att
ett moderforetag har bestimmande inflytande 6ver ett dotterforetag
om moderféretaget har mojlighet att utdva sitt inflytande for ate
paverka avkastningen frin sitt engagemang i dotterféretaget (punk-
terna 17 och 18).

4.1.8 God redovisningssed

Likt 6vrig redovisningslagstiftning har &rsredovisningslagen karaktir
av ramlagstiftning. Det innebir att inom de ramar som lagen anger
sker en kompletterande normgivning genom vissa myndigheter och
organisationer, t.ex. Bokféringsnimnden och Finansinspektionen
(prop. 1995/96:10, del IL, s. 11 och prop. 1998/99:130, del I, s. 178).

Arsredovisningen ska sledes upprittas i enlighet med god redovis-
ningssed (2 kap. 2 § drsredovisningslagen). Bokféringsnimnden an-
svarar for utvecklandet av god redovisningssed. Finansinspektionen
ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed 1 kreditinstitut, virde-
pappersforetag och forsikringsforetag i den utstrickning det dr pa-
kallat av dessa foretags sirart (8 kap. 1 § bokféringslagen [1999:1078]).

God redovisningssed innebir att féretagen normalt ska f6lja redo-
visningsnormer som ir allmint accepterade dven om de inte ir reglerade
1lag. Allminna rdd och rekommendationer frin normgivande organ har
sirskilt stor betydelse (prop. 1995/96:10, del 11, s. 13).

Uttalanden frdn de normgivande organen utgér dock inte bindande
foreskrifter i regeringsformens mening. Det ir 1 sista hand domstol
som avgor vad som utgdr god redovisningssed. Trots detta har det
sedan linge ansetts naturligt att tillmita allminna rdd och rekommen-
dationer frdn normgivande organ mycket stor betydelse nir man tar
stillning till vad som utgér god redovisningssed (jfr prop. 1998/99:130,
del I, s. 185 1.).

Bokforingsnimnden ger ut allminna rdd (2 och 3 §§ férordningen
[2017:153] om instruktion fér Bokféringsnimnden). Bokférings-
nimnden har beslutat om allminna r8d med tillhérande vigledning
Arsredovisning och koncernredovisning, K3 (BFNAR 2012:1) som
ar tillimpligt pd alla onoterade foretag. Ett foretag som dr mindre
enligt definitionen 1 drsredovisningslagen (1 kap. 3 § férsta stycket 5)
kan vilja ett férenklat regelverk, t.ex. Bokforingsnimndens allminna
rdd om drsredovisning i mindre foretag, K2 (BFINAR 2016:10).
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I K3 finns ett allmint rdd om inneborden av begreppet bestim-
mande inflytande i rsredovisningslagens koncerndefinition (av-
snitt 9.2).

4.1.9 Nagot om redovisningen i sdrskilda typer av foretag
Kreditinstitut och virdepappersforetag

Borsnoterade kreditinstitut och virdepappersforetag tillimpar IFRS
vid upprittande av en koncernredovisning.

Onoterade kreditinstitut och virdepappersbolag tillimpar lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag
vid upprittande av en koncernredovisning. I den lagen finns en hin-
visning till koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen. Av Finansin-
spektionens foreskrifter framgir att kreditinstitut, virdepappersbolag
och vissa finansiella holdingféretag, oavsett om féretaget ir bors-
noterat eller inte, ska tillimpa IFRS for koncernredovisningen (7 kap.
2 § Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om arsredo-
visning i kreditinstitut och virdepappersbolag).

Av Finansinspektionens féreskrifter framgir vidare att det vid
bedémningen av om ett institut har ett bestimmande inflytande 6ver
ett annat foretag krivs, utdver att villkoren 1 IFRS 10 dr uppfyllda,
att institutet har en dgarandel 1 féretaget. Om institutet saknar dgar-
andel 1 det andra foretaget men enligt IFRS 10 ind3 har ett bestim-
mande inflytande 6ver det andra féretaget, ska institutet limna
upplysningar om detta i en not. Det andra féretaget ska, om det ir ett
institut, i en not ange vilket féretag som har det bestimmande in-
flytandet utan dgarandel och hur inflytandet kan utévas (2 kap. 2 §).

Forsikringsforetag och tiinstepensionsforetag

Forsikringsforetag och tjinstepensionsféretag tillimpar lagen
(1995:1560) om &rsredovisning 1 férsikringsféretag nir de upprittar
koncernredovisning. I lagen avses med koncern detsamma som 1 1 kap.
4 § drsredovisningslagen.

Med stéd av lagen om &rsredovisning 1 forsikringstoretag har
Finansinspektionen beslutat om redovisningsforeskrifter f6r bl.a. for-
sikringsforetag och tjanstepensionsféretag (Finansinspektionens fére-
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skrifter och allminna rdd [FFFS 2019:23] om &rsredovisning 1 for-
sikringsforetag och tjinstepensionsféretag). Tidigare skulle dessa fore-
tag, oavsett om de var bérsnoterade eller inte, tillimpa de internationella
redovisningsstandarderna vid upprittade av koncernredovisning
(7 kap. 2 § 1 foreskrifterna). P4 samma sitt som for kreditinstitut och
virdepappersforetag krivdes vid bedémning av om ett foretag hade
ett bestimmande inflytande &ver ett annat féretag att féretaget hade
en dgarandel 1 det andra féretaget. Detta gillde utdver att villkoren 1
IFRS 10 var uppfyllda (2 kap. 2 § forsta stycket i foreskrifterna).
Finansinspektionen har numera tagit bort kravet f6r onoterade
forsikringsforetag och tjinstepensionsféretag att uppritta koncern-
redovisningen med tillimpning av IFRS. Detta motiverades framfér
allt av att en obligatorisk tillimpning 1 koncernredovisningen av den
kommande internationella standarden, IFRS 17 Férsikringsavtal,
riskerade att innebira omfattande systemindringar och kostnader fér
de onoterade foretagen. Sidana okade kostnader bedémde Finans-
inspektionen inte var motiverade ur ett tillsynsperspektiv.’

4.2 Koncerndefinitionen utanfoér redovisningsratten
4.2.1 Nagot om hur koncerndefinitionen anvands i olika lagar

Det finns koncerndefinitioner, som motsvarar drsredovisningslagens
definition, 1 bl.a. aktiebolagslagen och lagen (2018:672) om ekono-
miska féreningar (féreningslagen). I minga andra lagar hinvisas till
dessa koncerndefinitioner. Begreppen koncern, moderféretag och
dotterforetag forekommer ocksd ofta utan ndgon hinvisning. Samman-
taget forekommer begreppen 1 6ver 70 lagar. I vissa av lagarna beror
begreppen méinga olika typer av regler (jimfér t.ex. inkomstskatte-
lagen).

Vi redogor nedan fér ett antal exempel pd regler inom andra
rittsomrdden dn redovisningsritten dir en koncerndefinition anvinds.
Innan vi kommer till dessa exempel bér ndgot sidgas om hur lagstiftaren
har forhallit sig till begreppen koncern, moderféretag och dotter-
foretag.

Den forsta typen av lagstiftningsteknik innebir att lagstiftaren har
valt ett koncernbegrepp som inte éverensstimmer med koncern-

® Finansinspektionens beslutspromemoria 2020-10-13, FI Dnr 20-1823.
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begreppet i drsredovisningslagen. Koncernbidragsreglerna i inkomst-
skattelagen utgor ett exempel pd detta (35 kap.). Med moderforetag
avses dir detsamma som ett féretag som dger mer in 90 procent av
andelarna i ett annat foretag av visst slag (35 kap. 2 §). Genom kon-
cernbidragsreglerna ges foretag som ingdr i samma koncern en mojlig-
het att férdela resultatet mellan sig.

Ett annat exempel finns i EU:s tillsynsférordning®. Dir finns dels
en hinvisning till definitionen av moderféretag i det sjunde bolags-
direktivet, dels en egen definition av moderféretag (artikel 4.1.15).
Vilken definition som ska anvindas beror pd vilka regler som ir till-
limpliga.

Den andra typen av lagstiftningsteknik innebir att lagstiftaren
har hinvisat till ett koncernbegrepp i annan lag. Denna teknik torde
vara den vanligaste. Hinvisningar till &rsredovisningslagens koncern-
definition finns t.ex. i inkomstskattelagen. Vidare utgdr koncerndefi-
nitionen 1 aktiebolagslagen frin definitionen 1 drsredovisningslagen.

Nir lagstiftaren har valt denna teknik motiveras normalt inte
valet av koncerndefinition nirmare (jimfor t.ex. forarbetena till re-
glerna om personaloptioner i inkomstskattelagen, prop. 2017/18:1
s. 279 £.). Ett undantag ir férarbetena till 1975 &rs aktiebolagslag, se
avsnitt 4.5.4, dir det anfors att koncerndefinitionen bér utformas pd
ett liknande sitt som i redovisningsritten 1 syfte att passa bide for
redovisningsindamal och som skyddsregler i associationsritten.

I en del fall hinvisas det i lag till ett EU-direktiv. Ofta hinvisar
direktivet vidare till det sjunde bolagsdirektivet eller redovisnings-
direktivet 1 friga om vad som avses med koncern, moderféretag och
dotterforetag. Dessa direktiv ir genomférda i svensk ritt genom 1 kap.
4 § &rsredovisningslagen. Jaimfor t.ex. lagen (2017:630) om dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173
5. 193).

Den tredje typen av lagstiftningsteknik innebir att lagstiftaren
anvinder ett koncernbegrepp utan att hinvisa till en viss annan lag.
Normalt forklaras 1 forfattningskommentaren vilket koncernbegrepp
som avses (jimfor t.ex. kreditupplysningslagen [1973:1173] och
prop. 1973:155s. 137 {.).

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av f6rordning (EU) nr 648/2012.
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4.2.2 Koncerndefinitionen i associationsratten

Aktiebolagslagen, foreningslagen, stiftelselagen (1994:1220) och spar-
bankslagen (1987:619) innehéller koncerndefinitioner som motsvarar
drsredovisningslagens definition.

Koncerndefinitionen har central betydelse for aktiebolag som
ingdr i en koncern. Exempelvis piverkas reglerna om nir en virde-
overforing fir dga rum, styrelsens upplysningsplikt och lineférbudet
av vilka foretag som ingdr i koncernen.

I forarbetena till 1975 ars aktiebolagslag (prop. 1975:103 s. 276 1.)
uttalades att aktiebolagslagen 1 allminhet férutsitter att aktiebolaget
ir ett ekonomiskt och juridiskt sjilvstindigt foretag och att en del
av lagens allminna regler dirfor kan bli verkningslosa om ett foretag
organiseras 1 form av en koncern. Vidare anférdes att det behovs
sirskilda bestimmelser for att ge aktiedgare, anstillda, borgenirer,
annan tredje man och det allminna en insyn i ett koncernférhéllande
som sdvitt méjligt svarar mot vad som giller i enskilda aktiebolag.

Grundprincipen for reglerna om koncerner 1 aktiebolagslagen ir
att om flera féretag organiseras 1 en koncern si ska de behandlas som
om de vore ett enda féretag. Grundprincipen ir siledes densamma som
1 redovisningsritten, se avsnitt 4.1.1.

Foreningslagens koncerndefinition har motsvarande betydelse.
Exempelvis pdverkas nir en virdesverféring far goras, féreningens upp-
lysningsplikt och styrelsens ansvar fér den ekonomiska situationen
av vilka féreningar och féretag som ingdr i en koncern.

I stiftelselagen fir koncerndefinitionen betydelse for bla. revi-
sionen. Begreppet dotterféretag anvinds ocksd, exempelvis 1 friga
om till vem en stiftelse fir limna penninglin.

Enligt sparbankslagen fir koncernbegreppet betydelse exempel-
vis i friga om skyldigheten {6r en styrelseledamot att anmiila ett visst
aktieinnehav och styrelsens upplysningsplikt.

4.2.3 Koncerndefinitionen i skatteratten

Det finns en allmin utgdngspunkt i skatteritten om att regelverket
ska vara neutralt avseende skattebelastningen for verksamhet som
bedrivs i flera olika koncernféretag och verksamhet som bedrivs i ett
och samma féretag. Utgdngspunkten gir hand i hand med den redo-
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visningsmissiga principen om att féretag som utdt sett framstir som
en ekonomisk enhet presenteras pd det sittet 1 redovisningen.

Begreppen koncern, moderféretag och dotterforetag forekom-
mer pd minga stillen 1 de skatterittsliga lagarna.

I inkomstskattelagen anvinds flera av de ovan beskrivna lagstift-
ningsteknikerna. I lagen anges dven att med svensk koncern avses en
sddan grupp av foretag eller andra niringsidkare som enligt nigon
svensk lag bildar en koncern (2 kap. 5 §). Om ordet koncern anvinds
1 kombinationen svensk koncern giller denna definition. I de bestim-
melser dir det bara stdr koncern omfattas ocksd utlindska koncerner.

Det kan ingd utlindska juridiska personer som dotterforetag
1 svenska koncerner. Det som avgdér om koncernen ir svensk eller
inte ir om moderféretaget ir svenskt. Det forekommer naturligtvis
ocksi att en svensk koncern ir en del av en utlindsk koncern, dvs. 1 en
koncern med ett utlindskt moderféretag finns en underkoncern med
ett svenskt bolag som moderbolag. Regler om svenska koncerner
giller d3 for den svenska underkoncernen och dven i friga om utlindska
dotterforetag till det svenska moderbolaget.”

Begreppet svensk koncern férekommer i reglerna om anskaffnings-
virdet vid kép av skogsfastighet och de s.k. Lex Kockum-reglerna.
Begreppet koncern férekommer t.ex. i reglerna om uppskovsgrun-
dande andelsbyten och i1 de s.k. Lex Asea-reglerna.

I inkomstskattelagen anvinds ocksd begreppet intressegemenskap
for situationer dir man dven vill inkludera féretag som har samband
med varandra men inte ingdr i samma koncern. Flera olika definitioner
av begreppet intressegemenskap forekommer. Nigra definitioner om-
fattar dven situationer dir nigot dgande inte férekommer. Det uttrycks
d3 som att ett féretag “genom en dgarandel eller pd annat sitt har ett
visentligt inflytande i” ett annat foretag (se t.ex. 25 a kap. 2 §).

I inkomstskattelagen forekommer vidare flera specifika koncern-
definitioner som d4, normalt, endast giller 1 det kapitel dir defini-
tionen &terfinns. Den vanligast férekommande definitionen anger att
med koncern avses en koncern av sidant slag som anges 1 drsredovis-
ningslagen (se t.ex. 39 b kap. 7 §). Att koncernen ska vara av sddant
slag” som anges 1 &rsredovisningslagen innebir att dven utlindska
koncerner omfattas (jfr prop. 2019/20:13 s. 124).

7 Se Andersson m.fl., Inkomstskattelagen (13 oktober 2021, Version 12A, JUNO), kommen-
taren till 2 kap. 5 §.
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Iinkomstskattelagen hinvisas till drsredovisningslagens koncern-
definition t.ex. i friga om personaloptioner (11 a kap. 3 §). Definitio-
nen fir betydelse vid bedémningen av om ett féretag uppfyller vill-
koren for skattelittnader i beskattning av personaloptioner.

I inkomstskattelagen hinvisas dven till drsredovisningslagens kon-
cerndefinition nir det giller reglerna om upphorande av ritten att
utnyttja kvarstdende negativa rintenetton (24 kap. 27 §). Definitionen
far betydelse vid avgérande om det uppkommit en dgarférindring.
En dgarforindring medfér att ritten till kvarstdende negativa rinte-
netton gir férlorad.

Nir det giller investeraravdrag finns en hinvisning till drsredo-
visningslagens koncerndefinition (43 kap. 3 §). Reglerna handlar om
fysiska personers och dédsbons ritt att gora avdrag f6r en del av
betalningen vid forvirv av andelar i féretag av mindre storlek.

I friga om begrinsningar 1 avdragsritten for tidigare drs under-
skott hos foretag efter dgarforindringar hinvisas till drsredovisnings-
lagens koncerndefinition i syfte att reglerna dven ska omfatta situa-
tioner dir moderféretaget dr en ideell férening (40 kap. 5, 6 och 7 §§).

En sidan hinvisning anvinds vidare i vissa fall nir det giller inne-
bérden av att ett foretag ingdr i en intressegemenskap. I begreppet
foretag 1 intressegemenskap ingdr, utdver foretag 1 samma koncern,
iven t.ex. alla handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer som nigot koncernféretag dger andel 1 oavsett storleken pd
nimnda andel (t.ex. 24 kap. 22 §). Begreppet férekommer i friga om
avdragsbegrinsningar vid negativt rintenetto. Definitionen far bety-
delse om ndgot féretag 1 intressegemenskapen tillimpar den s.k. for-
enklingsregeln som medfor att avdraget for negativa rintenetton {6r
koncernen som helhet begrinsas till fem miljoner kronor.

Begreppet foretag i1 intressegemenskap forekommer ocksd med
avseende pd rinta vid finansiella leasingavtal (24 a kap. 3 §). Aven i re-
glerna om sirskilda bestimmelser vid vissa situationer med grinsover-
skridande inslag (24 b kap. 3 §) férekommer begreppet. Det har dir
betydelse f6r att avgrinsa de s.k. hybridreglernas tillimplighet i situa-
tioner dir en skatteférmén uppkommer inom koncernen.

Som anges ovan fir koncerndefinitionen betydelse 1 friga om ldne-
forbuden i aktiebolagslagen och stiftelselagen. Om ett penningldn har
limnats 1 strid med dessa lineférbud ska l&nebeloppet tas upp som
en intikt hos lintagaren, om det inte finns synnerliga skil emot det
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(11 kap. 45 § och 15 kap. 3 §). Koncerndefinitionen far siledes bety-
delse for 18neforbuden dven 1 skatteritten.

4.2.4  Sarskilt om kreditinstitut och vardepappersforetag

Kreditinstitut och virdepappersforetag omfattas av minga tillsyns-
regler, bide svenska och EU-rittsliga, som pdverkas av om foretaget
ingdr i en koncern och vilka andra féretag som ingdr i koncernen.
Detsamma giller de associationsrittsliga regler som giller for sddana
foretag. Nedan tar vi upp ndgra av dessa bestimmelser.

Tillsynsforordningen

EU:s tillsynsférordning innehdller krav som kreditinstitut och vérde-
pappersforetag ska uppfylla i friga om kapital, likviditet, stora expo-
neringar, bruttosoliditet och rapportering. Begreppen koncern, moder-
foretag och dotterforetag forekommer 1 férordningen. Vad som avses
med koncern ir inte definierat.

Med moderforetag avses i tillsynsférordningen detsamma som 1
det sjunde bolagsdirektivet eller, 1 vissa sammanhang, alla féretag som
utdvar ett faktiskt bestimmande inflytande &ver ett annat (arti-
kel 4.1.15). Med dotterforetag avses detsamma som 1 det sjunde bolags-
direktivet och alla foretag 6ver vilka ett moderféretag utdvar ett
faktiskt bestimmande inflytande. Alla dotterforetag till dotterfore-
tag ska ocksd anses vara dotterféretag till det moderforetag som ir
overordnat dessa foretag (artikel 4.1.16).

Definitionerna i det sjunde bolagsdirektivet dterfinns numera 1
huvudsak oférindrade i redovisningsdirektivet. Bestimmelserna ir
genomforda genom &rsredovisningslagen.

Lagen om sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag

I lagen (2014:968) om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och virde-
pappersbolag finns definitioner av begreppen moderforetag och dotter-
foretag. Definitionerna skiljer sig 8t beroende pd vilka bestimmelser
som ir tillimpliga (1 kap. 2 §9). I friga om Vardepappersforetags—
koncerner avses med moderforetag detsamma som 1 virdepappers-
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bolagsférordningen, som hinvisar till definitionen 1 redovisnings-
direktivet.

I friga om 6vriga bestimmelser i lagen avses med moderforetag
detsamma som i tillsynsférordningen.

Det finns dven olika definitioner av dotterféretag beroende pa vilka
regler som ir tillimpliga (1 kap. 2 § 2). I friga om virdepappersfore-
tagskoncerner avses med dotterféretag detsamma som i virdepappers-
bolagsférordningen. Enligt den férordningen avses med dotterféretag
detsamma som ett dotterféretag enligt definitionen i redovisnings-
direktivet, inbegripet varje dotterforetag till ett dotterforetag till ett
foretag som ir det yttersta moderféretaget.

I friga om &vriga bestimmelser 1 lagen om sirskild tillsyn éver
kreditinstitut och virdepappersbolag avses med dotterféretag ett fore-
tag som avses 1 tillsynsférordningen.

Begreppen moderféretag och dotterforetag fir betydelse bl.a. for
kravet pd riskhantering och genomlysning, skyldigheten att limna upp-
lysningar till Finansinspektionen och ingripanden.

Lagen om bank- och finansieringsrirelse

I lagen om bank- och finansieringsrérelse finns bestimmelser om
bl.a. tillstdnd och tillsyn samt sirskilda associationsrittsliga bestim-
melser f6r bank- och finansieringsrorelse. I lagen avses med koncern
1vissa sammanhang detsamma som 12 kap. 1 § lagen (2015:1016) om
resolution. I den lagen definieras en koncern som ett moderforetag
och alla dess dotterforetag. Med moderféretag och dotterforetag avses
detsamma som 1 tillsynsférordningen, dvs. samma definitioner som
har genomférts 1 drsredovisningslagen.

I vissa andra sammanhang avses med koncern detsamma som
1aktiebolagslagen varvid det som siigs om moderbolag tillimpas dven
pd andra juridiska personer in aktiebolag (1 kap. 5§29 lagen om
bank- och finansieringsrérelse).
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Lagen om vérdepappersmarknaden

I lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden avses med koncern
antingen detsamma som i lagen om resolution eller detsamma som
1 aktiebolagslagen, varvid det som sigs om moderbolag tillimpas dven
pd andra juridiska personer in aktiebolag (1 kap. 5 §).

I lagen férekommer begreppen koncern, moderféretag och dotter-
foretag. Det finns t.ex. en bestimmelse om undantag frin tillstdnds-
plikt f6r féretag inom en koncern som tillhandahéller investerings-
tjinster uteslutande till andra féretag 1 koncernen.

Koncerndefinitionen har dven betydelse 1 andra sammanhang,
t.ex. vid tillimpningen av regler om hur minga uppdrag en styrelse-
ledamot eller verkstillande direktor far ha.

Lagen om sdrskild tillsyn cver finansiella konglomerat

Lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat
innehiller en egen koncerndefinition som motsvarar den som finns
13rsredovisningslagen. Ett finansiellt konglomerat bestdr av en grupp
av foretag som uppfyller vissa villkor, bl.a. att minst ett institut,
forsikringsforetag eller tjinstepensionsforetag ingdr i gruppen (2 kap.
1§). I en grupp av féretag ingdr ett moderforetag, dess dotterforetag,
foretag som moderforetaget eller ett dotterféretag har dgarintresse 1
och féretag som har en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning

(1 kap. 7§).

Ovriga lagar

Begreppet dotterféretag forekommer exempelvis 1 lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar. I den lagen avses med dotterféretag detsamma
som 1 tillsynstérordningen.

I lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument fére-
kommer ocksd begreppet dotterféretag, bl.a. nir det giller anmilnings-
skyldighet. Med dotterforetag avses dd detsamma som i aktiebolags-
lagen.

Koncernbegreppet férekommer i lagen (2000:35) om byte av redo-
visningsvaluta 1 finansiella féretag. Med koncern avses di detsamma
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som 1 aktiebolagslagen, varvid vad som sigs om moderbolag tillim-
pas dven pd andra juridiska personer in aktiebolag (2 § 4).

I lagen om resolution finns bestimmelser om ett sirskilt forfarande
under statlig kontroll {ér rekonstruktion eller avveckling (resolution)
av finansiell verksamhet som bedrivs av bla. kreditinstitut och virde-
pappersbolag. I lagen definieras en koncern som ett moderféretag och
alla dess dotterforetag. Med moderforetag och dotterforetag avses det-
samma som 1 tillsynsférordningen. Koncernbegreppet fir betydelse
bl.a. f6r reglerna om vad som avses med en nedskrivningsbar skuld.

Vidare finns en definition av féretagsgrupp i lagen (2004:46) om
virdepappersfonder. Med féretagsgrupp avses en koncern enligt
definitionen i redovisningsdirektivet eller grupp som enligt erkinda
internationella redovisningsregler ska limna motsvarande redovisning
(1 kap. 1 § forsta stycket 12). Begreppet foretagsgrupp forekommer
exempelvis 1 reglerna om verldtbara virdepapper och penningmark-
nadsinstrument.

4.2.5  Sarskilt om forsakringsforetag
och tjanstepensionsfoéretag

I forsikringsrorelselagen (2010:2043) finns bestimmelser om forsik-
ringsrorelse som bedrivs av férsikringsféretag. Med forsikringsfore-
tag avses forsikringsaktiebolag, dmsesidigt forsikringsbolag och for-
sikringsforening (1 kap. 3 §).

For forsikringsaktiebolag avses med koncern detsamma som 1
aktiebolagslagen samt for dmsesidiga forsikringsforetag och forsik-
ringsforeningar detsamma som 1 féreningslagen.

Forsikringsrorelselagen bygger i stora delar pd det s.k. Solvens
II-direktivet. I direktivet anges vad som avses med moderforetag och
dotterforetag (artikel 13.15 och 13.16). Av artikeln framgir att med
moderforetag respektive dotterforetag avses detsamma som 1 det
sjunde bolagsdirektivet.

I Solvens II-direktivet anges dirutdver att tillsynsmyndigheten
ska betrakta varje féretag som enligt deras uppfattning 1 praktiken
utdvar ett dominerande inflytande dver ett annat foretag som moder-
foretag (artikel 212.2). Tillsynsmyndigheten ska ocksd betrakta varje
foretag 6ver vilket, enligt deras uppfattning, ett moderféretag i prak-
tiken utdvar ett dominerande inflytande som dotterféretag. Lagstif-
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taren har gjort bedémningen att bestimmelsen inte kriver att en mot-
svarande svensk lagbestimmelse inférs (prop. 2015/16:9 s. 398).

Koncernbegreppet férekommer bl.a. i1 reglerna om jiv och vinst-
utdelning 1 ett dmsesidigt férsikringsforetag.

Begreppen dotterféretag och moderféretag férekommer bla.
i forklaringarna till vad som anses som nira férbindelser och en grupp,
vilket far betydelse for reglerna om tillstdnd och grupptillsyn.

Begreppet dotterforetag forekommer dven i lagen (2019:742) om
tjinstepensionsforetag, bl.a. nir det giller férutsittningarna for till-
stdnd till f6rvirv och grupptillsyn.

Lagen (2018:1219) om forsikringsdistribution giller f6r bdde for-
sikringsféretag och tjinstepensionsféretag. Koncernbegreppet fore-
kommer 1 lagen 1 friga om hur sanktionsavgift ska faststillas.

4.2.6  Sarskilt om foretag inom private equity

Koncerndefinitionen har betydelse f6r vissa regler 1 lagen (2013:561)
om férvaltare av alternativa investeringsfonder. I den lagen regleras
bl.a. riskkapitalfonder (s.k. private equity-fonder). Riskkapitalfonder
ir ett samlingsnamn for alla investeringar 1 sddana andelar som ger
innehavaren iganderitt i ett foretag. Aven andra fonder regleras
1 lagen, t.ex. fastighetsfonder som ir fonder som direktinvesterar 1
andra fastighetsfonder, sjilva investerar i andra fastighetsfonder som
1 sin tur direktinvesterar 1 fastigheter (fond-i-fond) eller investerar 1
aktier i bérsnoterade fastighetsbolag.

Ett annat exempel pd fonder som omfattas av lagen om f6rvaltare
av alternativa investeringsfonder ir hedgefonder som investerar
enligt investeringsstrategier som ir utformade 1 syfte att skapa posi-
tiv avkastning oavsett utvecklingen pd aktiemarknaden eller for att
forstirka eller neutralisera marknadsrorelser, s§ som genom att anvinda
derivatinstrument eller blankning.

En fondstruktur vid en private equity-investering kan se ut pd
foljande sitt. Investerare, till exempel institutionella placerare eller f6r-
mogna privatpersoner, investerar 1 en riskkapitalfond som 1 sin tur
investerar 1 ett portféljbolag. Ofta investerar riskkapitalfonder i port-
foljbolag 1 sirskilda branscher dir fondernas férvaltare har sirskild
kompetens. En fond ir vanligen verksam 1 omkring sex till &tta &r;
sedan upploses fonden och avkastningen betalas till investerarna med
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avdrag for den avkastning och ersittning som skall utgd till f6rval-
taren. Infor att fonden ska upplésas siljs portfoljbolagen vidare till
andra aktorer eller introduceras pd en handelsplats.®

Koncerndefinitionen fir betydelse for forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-férvaltare) t.ex. 1 frdga om anmilningsskyl-
dighet hos Finansinspektionen. Om en AIF-forvaltare ingdr i en
koncern enligt drsredovisningslagen ska en anmilan om registrering
bl.a. innehilla uppgifter om dgarférhillandena inom koncernen samt
om de alternativa investeringsfonder som férvaltas av foretag inom
koncernen (2 kap. 3 §).

Koncerndefinitionen fir dven betydelse 1 friga om vilka f6rvaltare
som omfattas av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der. Lagen giller inte forvaltare 1 den utstrickning de férvaltar en eller
flera alternativa investeringsfonder vars enda investerare ir forval-
taren, dess moderforetag eller dotterforetag eller andra dotterféretag
till dessa moderforetag, under férutsittning att inget av dem ir en
alternativ investeringsfond (1 kap. 13 §). I friga om vad som avses
med moderféretag och dotterféretag hinvisas 1 lagen till drsredovis-
ningslagen.

4.3 Koncerndefinitionen i Norge, Finland
och Danmark

I den norska &rsredovisningslagen finns en koncerndefinition som
inte uppstiller ett krav pd dgarandel for att ett koncernforhillande
ska foreligga (§1-3 lov om &rsregnskap m.v. [regnskapsloven],
LOV-1998-07-17-56). Av definitionen framgir att ett foretag ir
moderforetag om det pd grund av avtal eller dgande av aktier eller
andelar har ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foéretag. En
motsvarande definition finns i den norska aktiebolagslagen (§ 1-3
lov om aksjeselskaper [aksjeloven], LOV-1997-06-13-44). Vidare hin-
visas pa flera stillen 1 den norska skattelagen till definitionen i aktie-
bolagslagen, exempelvis gillande fartygsbolag, avdrag for kostnader
for forskning och utveckling och aktietillskott i nystartade foretag
(§ 8-12, § 16-40 och § 6-53 lov om skatt av formue og inntekt
[skatteloven], LOV-1999-03-26-14).

$ Se Soderstrom, Kapitalmarknadsritt (2019, JUNO Version 2), s. 164.
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Koncerndefinitionen i den finska bokféringslagen utgdr ocksi
frin begreppet bestimmande inflytande (1 kap. 6 § bokféringslagen,
30.12.1997/1336). I definitionen anges att ett féretag ir moderforetag
om det har bestimmande inflytande i ett annat féretag. Det uppstills
inte ndgot krav pd dgarandel (1 kap. 6 § bokforingslagen, 30.12.1997/
1336). I den finska aktiebolagslagen hinvisas till koncerndefinitionen
1 bokféringslagen (8 kap. 12 § aktiebolagslagen, 21.7.2006/624).
Vidare hinvisas 1 den finska skattelagen till koncerndefinitionen i
aktiebolagslagen (1 kap. 6 b § lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet, 24.6.1968/360).

Inte heller 1 den danska drsredovisningslagen uppstills ndgot krav
pd dgarandel (Bilaga 1, B. Koncerner m.v., bekendtgorelse af &rsregns-
kabsloven, LBK nr 838 af 08/08/2019). I den danska aktiebolags-
lagen och skattelagen finns koncerndefinitioner som motsvarar den
som finns i drsredovisningslagen (1 kap. 6-7 § bekendtgerelse af lov
om aktie- og anpartsselskaber [selskabsloven], LBK nr 1952 af
11/10/2021, och 31 C § bekendtgerelse af selskabsskatteloven, LBK
nr 251 af 22/02/2021).

Sammanfattningsvis dr utgdngspunkten f6r koncerndefinitionerna
i Norge, Finland respektive Danmark att moderforetaget ska ha ett
bestimmande inflytande 6ver dotterforetaget, utan att det stills upp
ndgot krav pd dgarandel.

4.4 Vara direktiv
Vi ska

¢ bedéma om koncerndefinitionerna i &rsredovisningslagen och 1
ovrig lagstiftning bor dndras s3 att en koncern 1 vissa fall ska kunna
uppstd utan att ett foretag dger andelar i ett annat,

¢ beddma om koncerndefinitionerna 1 vrigt ir tydligt utformade,

e analysera foljderna av en idndring av definitionerna pd de ritts-
omriden som berérs, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Kommittédirektiven har bl.a. sin grund i en skrivelse frin Bokférings-
nimnden. I den anges att koncerndefinitionen i drsredovisningslagen
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boér dndras sd att det klargors att ett féretag som har kontroll dver
ett annat foretag ska anses vara moderforetag, oavsett om det dger
andelar i det andra féretaget. Enligt Bokfoéringsnimnden kan ett
foretag som inte vill att koncernredovisningen ska omfatta vad som
i praktiken ir ett dotterforetag dstadkomma det genom att konstru-
era ett dgarliknande forhillande mellan sig och det andra foretaget
med hjilp uteslutande av avtal, och pd sd sitt undvika ett formellt
igande.

Kravet pd dgarandel leder ocks till att varken stiftelser eller bostads-
rittsforeningar, innan andelsigare kommer in, kan konsolideras efter-
som det inte finns ndgra andelar att dga i dessa juridiska personer.

Bokféringsnimnden uppmirksammar i skrivelsen frigan om ett
koncernférhillande kan uppstd mellan 4 ena sidan ett féretag som
bedriver bostadsutveckling med inriktning mot upplételse av bostads-
ritter och 4 andra sidan de bostadsrittsféreningar som ir kopplade
till foretagets verksamhet. Frigan har enligt Bokforingsnimnden bety-
delse f6r nir intdkter frin de byggprojekt som bedrivs i bostadsritts-
foreningen ska redovisas samt for om bostadsutvecklingsforetaget
méste uppritta en koncernredovisning och vad denna i s fall ska inne-
hélla.

Bokféringsnimnden menar ocks3 att koncerndefinitionen begrin-
sar mojligheterna att utveckla god redovisningssed eftersom de kon-
cerngrunder som riknas upp 1 definitionen vanligen anses vara ut-
tdmmande.

4.5 Overviaganden och forslag

Avsnittet inleds med en problembeskrivning med avseende pd den
nuvarande koncerndefinitionen i drsredovisningslagen. Direfter disku-
teras hur en modern koncerndefinition skulle kunna utformas. Slut-
ligen tas frdgan om &rsredovisningslagens koncerndefinition ska gilla
dven 1nom associationsritten upp.
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4.5.1 Tiden ar mogen for en mer samtida koncerndefinition

Bedémning: Koncerndefinitionen i drsredovisningslagen, som av-
gor vad som utgdr en koncern 1 redovisningen, bor dndras.

Som framgdr ovan ir foéretagens redovisning av grundliggande bety-
delse f6r intressenterna. Det giller inte minst koncernredovisningen.

Vianser att det huvudsakliga problemet med dagens koncerndefi-
nition ur ett redovisningsperspektiv ir att den inte alltid leder till att
foretag som utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet presenteras
pa det sittet i redovisningen. Definitionen mojliggor for ett foretag,
som inte vill att koncernredovisningen ska omfatta vad som i prak-
tiken ir ett dotterféretag, att inte behdva konsolidera ett sddant fore-
tag. S3 kan ske genom att foretaget konstruerar ett dgarliknande
forhillande mellan sig och det andra féretaget med hjilp uteslutande
av avtal, men undviker ett formellt dgande.

Dagens koncerndefinition innebir ocksd att varken stiftelser eller
bostadsrittsforeningar, innan andelsigare kommer in, kan konsoli-
deras. Skilet dr att ett annat foretag inte kan dga andelar i dessa juridiska
personer.

Det Bokféringsnimnden har beskrivit i sin hemstillan om att
bostadsutvecklingsféretag inte konsoliderar bostadsrittstoreningar
som ir kopplade till féretagets verksamhet visar enligt vir mening att
det finns praktiska problem vid tillimpningen av koncerndefinition-
en (se avsnitt 4.4). FAR har i en skrivelse till Bokforingsnimnden av
den 23 oktober 2020 pétalat att frigan ir brddskande d3 det ir manga
foretag som ir berérda och minga foretag som stiller frigor.

Ett annat problem med dagens koncerndefinition ir att den inte
tydliggér om ett dotterforetag kan ha fler in ett moderféretag. Aven
Utredningen om enklare redovisning menade att detta ir ett bekym-
mer som behéver 16sas (SOU 2009:46 s. 110 1.).

Ytterligare ett problem med koncerndefinitionen, som Bokfor-
ingsnimnden har uppmirksammat, ir att upprikningen av koncern-
grunder 1 definitionen anses uttdmmande. Detta gor det svarare for
nimnden att utveckla god redovisningssed. Att upprikningen ir
uttdmmande kan samtidigt 1 ndgon main sigas gora den enklare att
tillimpa.

En annan aspekt av koncerndefinitionen ir att den inte har anpas-
sats till utvecklingen 1 EU och 6vriga virlden. Sedan arsredovisnings-
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lagens tillkomst 1995 har vissa av de koncernférhdllanden som fore-
kommer 1 niringslivet blivit alltmer komplexa. Ett tecken pg detta ir
de icke-transparenta foretagsstrukturer som anses ha bidragit till
finanskrisen 2007-2009. Mot denna bakgrund ir utgingspunkten
enligt den internationella redovisningsstandarden IFRS 10 att fore-
tag som utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet ocksd ska pre-
senteras si och att ett féretag bara kan ha ett moderféretag. IFRS 10
innehéller inte heller ndgon uttémmande upprikning av koncern-
grunder.

Sedan 1995 har dven koncerndefinitionen 1 EU-ritten anpassats
till verkligheten, liksom de koncerndefinitioner som tillimpas 1 Dan-
mark, Norge och Finland. Nigon motsvarande utveckling har dock
inte skett av den svenska koncerndefinitionen. Detta har lett till att
den avviker i betydelsefulla avseenden frin koncerndefinitionen som
anvinds 1 vir omvirld, t.ex. nir det giller kravet p8 dgarandel.

Ju storre avvikelsen ir mellan koncerndefinitionen 1 IFRS 10
respektive drsredovisningslagen, desto storre risk dr det att bedom-
ningen av om ett koncernférhillande foreligger eller inte leder till
olika slutsatser. Detta leder i sin tur till att det blir kringligare f6r de
foretag som tillimpar IFRS 10 eftersom de behéver hantera tva olika
koncerndefinitioner i redovisningssammanhang.

Den storsta férdelen med den hittillsvarande koncerndefinition-
en tycks vara att kravet pd dgarandel i en del fall kan sigas gora den
enklare att tillimpa fo6r féretagen och att den har gillt under lang tid,
vilket har lett till att féretagen har inrittat sig. Enligt vir mening
viger dessa skil inte sirskilt tungt.

Sammanfattningsvis anser vi att indamalsenligheten av dagens kon-
cerndefinition kan ifrdgasittas i flera avseenden. Definitionen leder till
problem i tillimpningen som framfor allt drabbar redovisningens
intressenter sisom borgenirer, leverantorer och aktieigare, men dven
vissa foretag som behover tillimpa olika koncerndefinitioner. Dessa
problem utgor starka skil att dndra koncerndefinitionen. Att utveck-
lingen 1 svensk ritt har stdtt still i ett internationellt perspektiv bekriftar
behovet av en dndring.

Vi anser dirfor, i likhet med Bokféringsnimnden, att tiden ir
mogen for att gora koncerndefinitionen mer lik den som anvinds i
var omvirld och att den, med beaktande av de skilda intressen som
gor sig gillande, bor dndras pd ett par punkter.
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4.5.2 Vem har det bestimmande inflytandet?

Forslag: Ett foretag ska anses vara moderforetag och en juridisk
person ska anses vara dotterforetag, om foretaget har ett bestim-
mande inflytande 6ver den juridiska personen.

Vid bedémningen av om foretaget har ett bestimmande infly-
tande ska det sirskilt beaktas om féretaget har en réstmajoritet,
en ritt att utse eller avsitta majoriteten av ledningen eller en ritt
att pd grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av
foreskrifter 1 dess bolagsordning eller bolagsavtal ritt att ensamt
utdva ett sddant inflytande.

Det ska inte lingre krivas att foretaget dger andelar 1 den juri-
diska personen for att ett koncernférhillande ska uppsta.

En juridisk person ska vidare vara dotterforetag till moderfore-
taget, om ett annat dotterforetag till moderféretaget eller moder-
foretaget tillsammans med ett eller flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterféretag tillsammans har ett bestimmande in-
flytande 6ver dotterforetaget.

Koncerndefinitionen bér anpassas till IFRS

Frigan ir hur en ny koncerndefinition bér utformas. Utifrdn problem-
beskrivningen i avsnitt 4.5.1 anser utredningen att den nya koncern-
definitionen bor anpassas till den internationella redovisningsstan-
darden IFRS 10, s8 l3ngt det bedoms limpligt.

Det som kinnetecknar ett koncernférhdllande ir just att moder-
foretaget har ett bestimmande inflytande 6ver dotterféretaget. Detta
tydliggérs 1 IFRS 10. I linje med det bér koncerndefinitionen utfor-
mas s att det avgdrande for ett koncernférhillande ir om ett féretag
har bestimmande inflytande 6ver ett annat féretag. Med en sidan
utformning kommer huvudsyftet med koncernredovisningen att
uppnds, dvs. att foretag som utdt sett framstdr som en ekonomisk
enhet ocksd presenteras pd det sittet i redovisningen.

IIFRS 10 anges att ett foretag (moderféretaget) har bestimmande
inflytande 6ver ett annat foretag (dotterféretaget) nir det ir expone-
rat for eller har ritt till rorlig avkastning frdn sitt engagemang i dotter-
foretaget och kan piverka avkastningen med hjilp av sitt bestim-
mande inflytande 6ver dotterféretaget (punkt 6).
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Begreppet bestimmande inflytande férekommer sivil 1 den hittills-
varande koncerndefinitionen som i redovisningsdirektivet. Utgings-
punkten f6r de koncerngrunder som riknas upp 1 &rsredovisnings-
lagen dr att moderféretaget 1 de situationerna har ett bestimmande
inflytande 6ver dotterféretaget. Det finns dock ingen forklaring till
begreppet bestimmande inflytande som motsvarar den som finns 1
IFRS 10.

I samband med inférandet av koncerndefinitionen 1 drsredovis-
ningslagen anférdes i forarbetena att for att det bestimmande infly-
tandet ska kunna ge upphov till ett koncernférhillande krivs att det
ir forenat med en betydande andel i1 dotterféretagets resultat
(prop. 1995/96:10, del I1, s. 107). Det uttalades ocksd att det kunde
vara friga om en direkt andel 1 vinst eller férlust, men ocks3 fall dir
moderbolaget tar ut en betydande andel av dotterféretagets vinst
genom prissittningen vid vissa affirstransaktioner.

Mot bakgrund av uttalandet 1 férarbetena anser vi att innebérden
av begreppet bestimmande inflytande i drsredovisningslagen bor ligga
nira begreppets betydelse enligt IFRS 10. Den nirmare innebérden
av begreppet bestimmande inflytande far dock utvecklas inom ramen
for god redovisningssed. Det dr dd naturligt att hinsyn tas till den
praxis som utvecklats inom EU och till de internationella redovis-
ningsstandarderna.

Dagens koncerndefinition innehéller en upprikning av fyra situa-
tioner som var {or sig innebir att ett koncernférhillande foreligger.
For att koncerndefinitionen ska kunna utvecklas genom god redovis-
ningssed bor upprikningen inte lingre vara uttémmande. En sidan
utformning innebir ocksd att fokus liggs pd begreppet bestimmande
inflytande. Ett koncernférhillande bor alltsd kunna uppstd dven pd
andra grunder in de uppriknade, under férutsittning att ett foretag
har ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag. Att de upp-
riknade koncerngrunderna inte ir uttémmande gor det svirare for
foretag att kringgd bestimmelserna om koncernredovisning, vilket
ligger 1 linje med mélsittningen att koncerndefinitionen ska inbegripa
foretag som utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet.

Resonemanget om att upprikningen av koncerngrunder inte lingre
bor vara uttdmmande leder till frigan om grunderna dverhuvudtaget
bér anges 1 lagtexten. For storre foretag som normalt dr féremdl for
revision och har hjilp av andra sakkunniga har upprikningen knappast
ndgon viktig funktion (jimfér IAS-utredningens férslag). Vi tror dock

131



En modernare koncerndefinition SOU 2022:29

att en upprikning ger en virdefull vigledning f6r mindre foretag.
Upprikningen av koncerngrunder bér sdledes kvarsta.

En effekt av att koncerndefinitionen gors mer lik den 1 IFRS 10
ir att skillnaden svitt avser redovisningen mellan 4 ena sidan f6retag
som tillimpar IFRS 10 (borsnoterade féretag och vissa andra) och
ovriga foretag minskar. Detta bor gora det enklare framfér allt for
storre foretag som dverviger att borja tillimpa IFRS vid upprittande
av koncernredovisning i stillet for rsredovisningslagen.

For foretag som tillimpar IFRS 10 innebir en IFRS-anpassad kon-
cerndefinition att bedémningen av om ett koncernférhillande fore-
ligger i de allra flesta fall kommer att falla ut pd samma sitt, oavsett
det dr IFRS 10 som tillimpas f6r redovisningsindamal eller &rsredo-
visningslagens definition som tillimpas inom associationsritten. Detta
bor férenkla for foretag som tillimpar IFRS 10.

En nackdel med férslaget ir mojligen att det fortfarande inte
skulle rdda ndgon 6verensstimmelse mellan de koncernbegrepp som
anvinds 1 olika sammanhang. Fér féretag som tillimpar IFRS 10 skulle
forslaget kunna leda till att samma féretagsrelation enligt den redo-
visningsrittsliga lagstiftningen beddms som en koncern medan fore-
tagsrelationen enligt den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen inte bedéms
som en koncern.

En annan tinkbar nackdel med férslaget ir att olika koncern-
definitioner dven fortsittningsvis kan komma att gilla pd olika nivéer
1 en och samma koncern beroende pd om moderféretaget i toppen
av koncernen tillimpar IFRS 10 eller inte. Eftersom férslaget ligger
nira koncerndefinitionen enligt IFRS 10 minskar dock risken fér att
sddana situationer uppstir. Dessutom ir det inte dnskvirt med en
total 6verensstimmelse mellan koncernbegreppen eftersom defini-
tionen 1 IFRS 10 ir betydligt mer komplicerad och omfattande samt
ligger langt ifrin hur svensk redovisningsritt 1 6vrigt dr utformad
(jimfér Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 26 oktober 2021
1 mél nr 12071-20 som bl.a. giller tolkningen av bestimmande infly-
tande enligt IFRS 10%).

Sammanfattningsvis anser utredningen att starka skil talar for att
anpassa koncerndefinitionen till IFRS 10. Dessa skil 6verviger de
nackdelar som forslaget kan medféra. Upprikningen av koncerngrun-

’ Domen ir 6verklagad till Kammarritten i Stockholm, mal nr 8084-21. Provningstillstdnd
meddelandes den 14 januari 2022. T skrivande stund ir mélet inte slutligt avgjort.
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der bor inte lingre vara uttémmande men kvarstd for att ge vigled-
ning for framfér allt smd och medelstora foretag.

Vidare bér en juridisk person vara dotterféretag till moderfére-
taget, om ett annat dotterforetag till moderforetaget eller moder-
foretaget tillsammans med ett eller flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsammans har ett bestimmande infly-
tande dver dotterforetaget.

Kravet pd dgarandel bér tas bort

For att betraktas som moderféretag miste enligt dagens koncern-
definition ett foretag dga en andel 1 ett annat féretag. IFRS 10 upp-
stiller inte ndgot motsvarande krav p dgarandel. Det gor inte heller
koncerndefinitionerna 1 Norge, Finland och Danmark. Enligt EU-
ritten har medlemsstaterna en valméjlighet i denna friga (artikel 22
1 redovisningsdirektivet).

Vid inférandet av koncerndefinitionen 1 &rsredovisningslagen
1995 uttalades 1 férarbetena (prop. 1995/96:10, del II, s. 111 f.) att
det borde stillas krav pd att moderforetaget dger andelar 1 det andra
foretaget eftersom regeln di skulle {4 betydelse enbart 1 fall dir det
dverordnade bolaget hade del 1 det andra féretagets vinst eller f6r-
lust. Vianser att det skilet inte gor sig gillande p& samma sitt lingre.

Den grundliggande invindningen mot dagens koncerndefinition
ir, som framgdr ovan, att den inte alltid leder till att ett foretag som
utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet presenteras pa det sittet
i redovisningen. Ett foretag kan d& enkelt kringgd reglerna om kon-
cernredovisning genom att avstd frin dgarandel. I stillet kan fore-
taget forsikra sig om ett bestimmande inflytande pd ett annat sitt,
t.ex. genom avtal. Om dgarkravet tas bort skulle en sddan tillimpning,
avsiktlig eller inte, kunna undvikas. Exempelvis skulle vissa bostads-
utvecklingsféretag med inriktning mot upplitelse av bostadsritter —
1 de fall ett bestimmande inflytande féreligger — under uppférande-
fasen konsolidera de bostadsrittsféreningar som ir kopplade till f6re-
tagets verksambhet.

En mojlig nackdel med att dgarkravet tas bort ir att det skulle
kunna gora det svirare for foretagets revisor att klarligga om fore-
taget ingdr 1 en koncern eller inte. Svirigheter av detta slag kan dock
forekomma redan, och fir hanteras inom ramen fér revisionen.
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Vibeddmer att skilen for att ta bort kravet pd dgarandel ir starka.
En rittvisande redovisning ir av avgorande betydelse fér minga av
foretagens olika intressenter. De svirigheter som férindringen even-
tuellt kan fora med sig viger inte lika tungt. Vi foreslar dirfor att
kravet pd dgarandel tas bort.

Praktisk majoritet bor kunna grunda ett koncernférbdllande

Att ett koncernforhillande uppstr pd grund av praktisk majoritet
innebir att ett foretag beddms som moderforetag om det dger andelar
1 ett annat foretag (dotterféretaget) och en majoritet av ledaméterna
1 dotterforetagets ledning har utsetts enbart pd grund av moder-
foretagets sitt att utdva sin rostrice (artikel 22.1 d 1 redovisnings-
direktivet). S3dan majoritet kan t.ex. foreligga om aktierna eller ande-
larna ir s3 spridda att det ricker med mindre in halva rostetalet for
att utéva ett dominerande inflytande pd en stimma med deligarna
1 foretaget (se dven SOU 2009:46 s. 102).

I samband med att koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen
infordes sades det i forarbetena (prop. 1995/96:10, del 11, s. 112.) att
en regel om praktisk majoritet var férenad med betydande praktiska
oligenheter, bl.a. f6r att det férst pd bolagsstimman &ret efter riken-
skapsdret gir att faststilla om moderféretaget har praktisk majoritet.
Det ansdgs dirfor att regeln inte skulle inféras. Frigan om praktisk
majoritet har direfter diskuterats i flera betinkanden.

I praktiken borde férhillandena mycket sillan vara sddana att ett
koncernférhéllande fir anses foreligga enbart pd grund av praktisk
majoritet. Vi menar dirfor att det inte finns tillrickliga skil att ta upp
praktisk majoritet bland de grundliggande koncerngrunder som
uttryckligen pekas ut i lagstiftningen.

For att koncerndefinitionen i limplig utstrickning ska anpassas
tilll TFRS 10 bér den dock utformas pd ett sitt som inte férhindrar att
praktisk majoritet grundar ett koncernférhéllande. Utformningen f61-
jer dd utvecklingen av koncerndefinitionen som skett sivil inom EU
som 1 &vriga virlden.

Mycket talar dirfor for att huvudprincipen om bestimmande
inflytande bér kunna tillimpas i de undantagsfall dir praktisk majo-
ritet grundar ett koncernférhillande.
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Att praktisk majoritet kan grunda ett koncernférhillande krivs
vidare for att undvika att ett foretag inte konsoliderar ett annat fore-
tag som 1 praktiken utgor ett dotterforetag, sirskilt 1 friga om kom-
plexa koncernstrukturer. Utformningen ligger siledes dven i1 linje
med mélet om att foretag som utdt sett framstdr som en ekonomisk
enhet ocksd ska presenteras pd det sittet i redovisningen.

Som nimnts ir en nackdel med att inféra en regel om praktisk
majoritet att den kan medféra tillimpnings- och tolkningsproblem
(jimfor t.ex. de forarbetsuttalanden som refereras ovan). Som vi har
varit inne pd torde det dock vara ovanligt att praktisk majoritet grun-
dar ett koncernférhillande. Dessutom bor koncerndefinitionen vara
tillrickligt flexibel for att undvika ett kringgdende av reglerna om kon-
cernredovisning och tillgodose syftet med en mer rittvisande redo-
visning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att skilen f6r att l3ta prak-
tisk majoritet grunda ett koncernférhillande ir s3 starka att de viger
upp de svirigheter i tillimpningen som undantagsvis kan uppst3.

Virt forslag till indrad koncerndefinition éverensstimmer dir-
med i sin helhet med det férslag som limnades i promemorian Andrad
koncerndefinition (2012).

Sarskilt om vissa bostadsutvecklingsforetag

Med virt forslag kan vissa foretag som bedriver bostadsutveckling
med inriktning mot upplitelse av bostadsritter komma att behova
konsolidera bostadsrittsforeningar som ir kopplade till foretagets
verksamhet. Det giller i s fall under uppférandefasen innan andels-
dgarna har blivit medlemmar i féreningen (jimfoér Bokfoéringsnimn-
dens hemstillan). En konsolidering enligt férslaget blir enbart aktuell
om bostadsutvecklingsforetaget har ett bestimmande inflytande éver
bostadsrittsforeningen, vilket fir bedémas frn fall till fall.
Konsolidering i ett sddant fall innebir att foreningens skulder och
tillgingar liggs samman med 6vriga koncernforetag. Féreningen redo-
visas alltsd som en del av bostadsutvecklingstoretagets verksamhet.
Det kan medféra att koncernens balansomslutning och nyckeltal, s&
som skuldsittningsgrad, paverkas negativt eftersom foreningen under
uppférandefasen normalt har stora skulder. Den intikt som projek-
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tet medfor far bostadsutvecklingsféretaget nir byggnadsprojektet ir
fardigstille, vilket kan ta flera 4r.

Om bostadsutvecklingsféretaget inte konsoliderar bostadsritts-
foreningen redovisar féretaget intikter 1 takt med att projektet fort-
skrider. Sammantaget innebir ett krav pd konsolidering av bostadsritts-
foreningar som bostadsutvecklingsforetaget har ett bestimmande
inflytande &ver att projektresultatet blir synligt i redovisningen
senare in om sddana féreningar inte konsolideras.

Genom védra underhandskontakter med féretridare for bygg-
branschen har vi blivit uppmirksammade pi vissa frigor som ror
konsekvenserna av en konsolidering. Foretridarna har anfért f6ljande.
Forslaget innebir att vissa bostadsutvecklingsféretag maste gora en
svar beddmning av om de har bestimmande inflytande eller inte éver
de bostadsrittsforeningar som dr kopplade till byggprojekten. Oav-
sett vad utgingen av beddmningen blir, medfér forslaget ett mer
komplicerat regelverk och dirmed ckade administrativa kostnader.
Foér mindre bostadsutvecklingsféretag som enbart har ett fatal pro-
jekt som pagdr samtidigt leder férslaget till att resultatet av verksam-
heten kommer att variera stort éver tid. Detta kan 1 sin tur fi kon-
sekvenser for finansieringskostnaderna och pa sikt leda till att bostads-
byggandet minskar.

En annan friga som foretridarna for byggbranschen har vickt
giller konsekvenserna av om styrelserepresentation normalt skulle
innebira att ett bestimmande inflytande anses foreligga. De menar
att forslaget kan leda till att vissa bostadsutvecklingsféretag kommer
att striva efter att inte ha ndgot bestimmande inflytande 6ver den
bostadsrittférening som ir kopplad till féretaget. Det skulle i sin tur
kunna leda till att féretaget inte lingre tar in representanter i fore-
ningens styrelse under perioden d3 fastigheten bebyggs.

Branschféretridarna anser att detta 1 sin tur kan pdverka bostads-
rittsforeningens finansieringsmojligheter, di bostadsutvecklingsfore-
taget 1 dessa fall inte kommer att g 1 borgen for bostadsrittsfore-
ningens lin. Det skulle ocksd kunna leda till att man avstér frin att
bygga bostadsritter och i stillet viljer att bygga dgarligenheter.

Var bedémning ir att en koncerndefinition med den av oss fére-
slagna utformningen inte leder till nigra bestiende negativa konse-
kvenser f6r bostadsutvecklarna i form av simre finansieringsvillkor.
Anledningen ir att det f8r antas att kreditgivarna kommer att anpassa
sina villkor for kreditgivning utifrén en forindrad koncerndefinition,
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och idven fortsittningsvis kunna gora vil avvigda bedémningar av
finansieringsvillkoren 1 enskilda fall.

Vad giller innebérden av begreppet bestimmande inflytande kom-
mer den ytterst att avgdras av domstolarna. Bokféringsnimnden kom-
mer sannolikt att besluta om allminna rid, inom ramen {6r utveck-
landet av god redovisningssed. Det ir alltsd svart att 1 dagsliget gora
en prognos over hur stor vikt som kommer att fistas vid styrelse-
representation vid bedémningen av om bostadsutvecklingsforetaget
har ett bestimmande inflytande 6ver bostadsrittsféreningen. I vart
fall stdr det klart att bedémningen av om bestimmande inflytande
foreligger kommer att innefatta fler omstindigheter in enbart om
det forekommer styrelserepresentation.

Sammantaget bedémer vi att de tinkbara negativa konsekvenserna
foér bostadsutvecklarna inte kommer att leda till ett minskat bostads-
byggande och att de uppvigs av férdelen med en modernare koncern-
definition, nimligen att intressenterna fir en mer rittvisande bild av
bostadsutvecklarens ekonomiska stillning.

4.5.3 Ett klargorande av att ett dotterforetag
bara kan ha ett moderféretag

Bedomning: Med den foreslagna koncerndefinitionen behévs inte
nigon uttrycklig lagregel som klargor att ett dotterforetag bara
kan ha ett moderforetag, nimligen det foretag som har det verk-
liga bestimmande inflytandet 6ver dotterféretaget.

En fr8ga som har uppmirksammats i det tidigare lagstiftningsarbetet
om koncerndefinitionen ir om ett dotterféretag kan ha fler dn ett
moderforetag. Frigan tas dven upp i vdra direktiv. Som koncerndefi-
nitionen ir uppbyggd, med fyra alternativa grunder, kan det hivdas
att tva foretag, kanske t.o.m. flera, kan vara moderforetag samtidigt.
Ett exempel ir att det ena foretaget forfogar ver mer in hilften av
rosterna medan det andra foretaget har ritt att utse en majoritet av
styrelseledamoterna.

Frin redovisningssynpunkt har det inte varit tanken att bida
“moderforetagen” ska konsolidera “dotterféretaget” i sina koncern-
redovisningar. I koncernredovisningen ska bara sidana féretag tas
med som moderféretaget har ett ensamt bestimmande inflytande
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over. Detta foljer redan av syftet med en koncernredovisning som ju
dr att utvisa resultat och stillning f6r en grupp av féretag som 1 eko-
nomiskt hinseende utgér en sammanhéllen enhet. Detta forutsitter
1sin tur att ett féretag har det bestimmande inflytandet 6ver dvriga
foretag. Det forhillandet att ett féretag viljer att dela upp sin verk-
samhet pa flera juridiska enheter ska inte piverka redovisningen av den.

Enligt IFRS 10 kan ett dotterféretag bara ha ett moderféretag.
Om tv4 eller fler féretag miste agera tillsammans for att styra den rele-
vanta verksamheten 1 ett annat foretag, har de ett gemensamt bestim-
mande inflytande 6ver foretaget. I ett sddant fall ska inte nigot av
foretagen anses ha bestimmande inflytande éver det andra foretaget
(punkt 9). EU-ritten ger 4 sin sida inte ndgot klart svar pd frigan om
ett dotterforetag kan ha fler dn ett moderforetag.

I den danska &rsredovisningslagen anges uttryckligen att ett dotter-
foretag bara kan ha ett moderféretag (Bilaga 1, B. Koncerner m.v.,
bekendtgorelse af drsregnskabsloven, LBK nr 838 af 08/08/2019).
Vidare anges i lagen att om flera foretag uppfyller ett eller flera
villkor fér att vara moderforetag, ska bara det foretag som faktiske
kan utéva ett bestimmande inflytande 6ver det andra féretagets eko-
nomiska och operativa beslut anses vara moderféretag. Det finns
inte ndgot motsvarande fortydligande i den norska drsredovisnings-
lagen eller 1 den finska bokforingslagen (jfr § 1-3 lov om rsregnskap
m.v. [regnskapsloven], LOV-1998-07-17-56, och 1 kap. 5 och 6 §§
bokféringslagen, 30.12.1997/1336).

Vi anser att det finns en otydlighet 1 denna frdga som riskerar att,
visserligen 1 undantagsfall, skapa tillimpningsproblem. Bolagsverket
anforde exempelvis i sitt remissvar Gver promemorian Andrad kon-
cerndefinition att den definition som féreslogs i den promemorian
inte l6ste problematiken kring att ett dotterforetag kan ha fler dn ett
moderféretag och menade att en mélsittning f6r framtiden borde
vara att [6sa frigan i svensk lagstiftning. Finansinspektionen anférde
& andra sidan 1 sitt remissvar dver samma promemoria att den fore-
slagna definitionen, enligt myndigheten, innebar att ett dotterfore-
tag inte kan ha mer dn ett moderforetag associationsrittsligt.

Vi har 6vervigt att foresld en regel efter danskt monster, som
klart sldr fast att ett dotterforetag bara kan ha ett moderféretag. Vi
menar dock att ett sddant klargérande, med tanke pd den utformning
som vért forslag till ny koncerndefinition har fitt 1 6vrigt, inte behévs.
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Samma bedémning verkar ha gjorts i 2012 &rs promemoria Andrad
koncerndefinition (jfr s. 32).

Redan 1 begreppet bestimmande inflytande ligger nimligen att
bara ett féretag kan ha ett sddant inflytande i ett annat foretag. For
om iven ett annat foéretag kan bestimma 1 det andra foretaget, upp-
stdr frigan vilket av foretagen som har det faktiska, eller verkliga,
bestimmande inflytandet. Detta fir di avgoras med utgingspunkt
i de uppriknade koncerngrunderna, men det ska tas hinsyn dven till
andra omstindigheter. Ingen av koncerngrunderna ir ensamt avgo-
rande for om det féreligger ett bestimmande inflytande.

Om fler dn ett féretag har inflytande 1 ett annat foretag, fir en
bedémning av respektive foretags inflytande goras. Avgorande bor
dd vara vilket av féretagen som har det verkliga bestimmande infly-
tandet. Den nirmare innebérden av begreppet bestimmande infly-
tande, och hur en avvigning av olika omstindigheter ska goras, far
utvecklas inom ramen for god redovisningssed.

En situation som kan foranleda tvekan ir att tv3 foretag formellt
sett har ett identiskt inflytande 1 ett och samma féretag, t.ex. 1 ett
s.k. 50/50-f6retag. Det kan d& vara svért for det ena potentiella moder-
foretaget att veta vilken slutsats 1 friga om bestimmande inflytande
det andra potentiella moderforetaget har dragit. S8 ir det emellertid
redan med den hittillsvarande koncerndefinitionen. Om det inte gir
att avgora vilket av féretagen som har det bestimmande inflytandet,
foreligger inte ndgon koncern.

Sammanfattningsvis anser vi att det av virt forslag tll dndrad
koncerndefinition framgir att ett féretag bara kan ha ett moder-
foretag, ndgot som ocksd ir onskvirt 1 ett redovisningsperspektiv.

4.5.4  Samma koncerndefinition bor gilla inom
associationsratten

Forslag: Arsredovisningslagens koncerndefinition ska, liksom hit-
tills, gilla dven inom associationsritten. Koncerndefinitionerna i
aktiebolagslagen, foreningslagen, stiftelselagen och sparbankslagen
ska dndras 1 enlighet med det. Vidare ska koncerndefinitionen i lagen
om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat dndras pd mot-
svarande sitt.
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Allmiént om aktiebolagslagens koncerndefinition

Innan &rsredovisningslagen infordes 1995 fanns kravet pd att upp-
ritta en koncernredovisning 1 den divarande aktiebolagslagen
(1975:1385). Enligt 1975 rs aktiebolagslag skulle ett koncernfor-
hillande anses foreligga om ett aktiebolag hade rostrittsmajoritet
1 en annan juridisk person och dven 1 annat fall, om aktiebolaget pa
grund av andelsinnehav eller avtal hade bestimmande inflytande éver
en juridisk person och en betydande andel 1 resultatet av dess verk-
samhet (prop. 1975:103 5. 276 1.).

Den koncerndefinition som gillde fore 1995 forutsatte alltsd inte
att moderforetaget dgde andelar i dotterforetaget. Den slutsats vi
drar av det ir att kravet pd dgarandel inte hade ndgon betydelse for
den 6verensstimmelse mellan koncerndefinitionerna i 8rsredovisnings-
lagen och aktiebolagslagen som kom att bli rddande.

I forarbetena till 1975 &rs aktiebolagslag (samma prop. s. 276 1.)
uttalades f6ljande. Aktiebolagslagen foérutsitter i allminhet att bola-
get dr ett ekonomiskt och juridiskt sjilvstindigt foretag. Om ett fore-
tag organiseras 1 form av en koncern kan dirfor en del av aktie-
bolagslagens allminna regler bli mer eller mindre verkningslgsa. Det
handlar exempelvis om hur virderingen av bolagets tillgdngar ska
ske, om skuldférhdllanden mellan moderbolag och dotterbolag och om
vinstutdelning.

Lagstiftarens grundtanke bakom de sirskilda reglerna fér koncerner
byggde alltsd pd att en koncern skulle uppfattas som en enda ekonomisk
och juridisk enhet och att sidana regler behévdes bdde inom redovis-
ningsritten (virdering av tillgdngar och reglering av skuldférhillanden)
och associationsritten (vinstutdelning).

I forarbetena anfordes vidare foljande. Frigan om vilken kon-
cerndefinition som ska viljas sammanhinger med vilka regler som
ska knytas till definitionen. Det stir utan vidare klart att sirskilda
bestimmelser behovs for att 1 koncernforhdllanden ge aktiedgare,
anstillda, borgenirer, annan tredje man och det allminna en insyn
som sdvitt mojligt svarar mot vad som giller i enskilda aktiebolag.
De viktigaste reglerna i detta sammanhang ir sjilvfallet de som giller
koncernredovisningen men iven reglerna om revision, skyddet for
det bundna kapitalet och minoritetsskyddet m.m. miste uppmirk-
sammas.
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Betriffande vinstutdelning anférdes dven foljande. Grundtanken
bakom de sirskilda bestimmelserna om koncernredovisning ir att
de ska utgora skyddsregler mot en for stor vinstutdelning i moder-
bolaget. Skilet ir att de olika féretagen i en koncern ir si juridiskt
och ekonomiskt sammanflitade att man méste se koncernen som en
enhet.

Lagstiftaren var sdledes tydlig med att koncernreglerna var vik-
tigast inom redovisningen men att de iven syftade till att tillgodose
skyddet for det bundna kapitalet, minoritetsskyddet och skyddet
mot for stor vinstutdelning i moderbolaget. Koncerndefinitionen utfor-
mades dirfoér pd ett sddant sitt att den skulle passa bdde for redo-
visningsindamil och som skyddsregler inom associationsritten.

I forarbetena till 1975 4rs aktiebolagslag anfordes slutligen att det
finns goda skil for att koncernredovisning skulle upprittas inte bara
av aktiebolag, utan dven andra associationsformer, t.ex. ekonomiska
foéreningar, stiftelser och handelsbolag, samt att sddana bestimmel-
ser 1 sd fall borde tas in 1 de sirskilda lagar som giller fér de olika
foretagsgrupperna. Koncerndefinitioner som motsvarar definitionen
1 drsredovisningslagen finns numera i féreningslagen och stiftelse-
lagen (1994:1220). I frdga om handelsbolag giller &rsredovisnings-
lagens koncerndefinition (1 § revisionslagen).

Som angetts i avsnitt 4.1.2 anfoérdes vid inférandet av koncern-
definitionen 1 drsredovisningslagen 1995 att den verensstimmelse
som di fanns mellan de koncernbegrepp som anvindes for redo-
visningsindamadl och inom associationsritten 1 dvrigt skulle behallas.
Rittssystematiska och praktiska skil 1ig till grund for uttalandet.

En ny aktiebolagslag har ersatt 1975 4rs aktiebolagslag. Flera regler
som anknot till koncernférhéllanden har dndrats, t.ex. har reglerna
om vinstutdelning ersatts av en utvidgad forsiktighetsprincip. Nigra
mer genomgripande forindringar har dock inte skett. Utredningen
bedomer att de overviganden som gjordes i samband med for-
arbetena till 1975 4rs aktiebolagslag, och som bekriftades vid infor-
andet av drsredovisningslagen, fortfarande har samma birkraft. Argu-
menten talar starkt for att den nuvarande ordningen bor fortsitta att
gilla, dvs. att koncerndefinitionerna inom redovisning och associa-
tionsritt bor dverensstimma.

Det kan tilliggas att en administrativ och praktisk férdel med en
enhetlig koncerndefinition ir att de flesta foretag, pd samma sitt
som hittills, bara behéver tillimpa en definition.
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Koncerndefinitionens utformning och associationsritten

Vi foreslar i friga om den redovisningsrittsliga koncerndefinitionen
att upprikningen av koncerngrunder inte lingre ska vara uttémmande.
I ndgot fall kan ocksd praktisk majoritet, eller andra férhillanden
som inte inryms 1 de sirskilt angivna koncerngrunderna, tinkas bli
utslagsgivande. Den osikerhet 1 tillimpningen som detta kan tinkas
fora med sig skulle, om samma koncerndefinition inférs 1 aktiebolags-
lagen och andra associationsrittsliga lagar, spilla 6ver pd koncerndefi-
nitionen 1 dessa lagar. Jimf6r dven nista delavsnitt om hinvisningar
till drsredovisningslagens koncerndefinition.

Det kan goras gillande att en koncerndefinition med den utform-
ning som vi foresldr dr problematisk 1 ett rittssikerhetsperspektiv.
Bland andra Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
var inne pi det i sitt remissvar med anledning av promemorian And-
rad koncerndefinition. Skilet till det skulle vara att det l3neférbud
som dterfinns 1 aktiebolagslagen, och vars rickvidd delvis beror pd
hur koncerndefinitionen ir utformad, ir foérenad med ett straff-
ansvar (30 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Vi menar att det inte finns anledning till s3dana farhigor. Forslaget
skulle visserligen 1 viss m&n utvidga kretsen av personer som ldnefor-
budet avser. Forslaget innebir ockss, 1 de fall ett foretag inte dger nigon
andel 1 ett annat foretag som det indd har inflytande 6ver, att det kan
bli nigot svirare att bedoma nir ett koncernférhallande uppstdr. For att
ndgon ska lagféras for brott for att ha dvertritt [dneforbudet krivs dock
att girningen har begdtts med uppsat eller av grov oaktsamhet.

En situation som kan uppkomma ir att en styrelseledamot 1 AB 1
har beslutat om ett 13n till en aktiesigare 1 AB 2. AB 1 har under rikens-
kapsdret genom avtal fitt ett bestimmande inflytande i AB 2 men
iger inte andelar 1 AB 2. For att styrelseledamoten ska kunna straffas
1 en sddan situation méste 3klagaren kunna bevisa att han eller hon
kinde till de omstindigheter som koncernférhillandet grundas pa.
Beviskravet 1 brottmal ir hogt.

Aven om férslaget till ny koncerndefinition siledes kan sigas med-
fora att det ndgot oftare uppkommer situationer dir det saknas andels-
dgande, och det dirmed blir aktuellt att préva om exempelvis ett visst
avtal mellan féretagen innebir att det ena foretaget har ett bestim-
mande inflytande 6ver det andra, bér straffrittens principer om upp-
sdt och héga beviskrav vara tillrickligt f6r att uppfylla grundlig-
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gande rittssikerhetsgarantier. Enligt vir mening riskerar siledes inte
en enskild att straffas enbart for att han eller hon har misstolkat kon-
cerndefinitionen.

Dessutom ir skillnaderna mellan den hittillsvarande definitionen
och den definition som vi foreslar i praktiken timligen smi. Aven
den hittillsvarande definitionen kan vélla tolkningsproblem, och fér
den stora majoriteten av bolag medfér den nya definitionen inte nigra
svira 6verviganden om vilka féretag som ska konsolideras i bolagets
koncernredovisning.

Vidare ter det sig som mindre troligt att en klagare skulle vicka
dtal for brott mot laneférbudet, vilket f6r vrigt ir mycket ovanligt
1 sig, om straffansvaret berodde p& ngon mer hirfin avvigning av
om ett visst féretag vid den relevanta tidpunkten var ett dotterfore-
tag till bolaget eller inte. Det kan anmirkas att det finns andra, mer
praktiskt betydelsefulla straffbestimmelser, inte minst om bokf{érings-
brott, dir komplicerade redovisningsrittsliga frigor ocksd kan i
betydelse for straffansvarets rickvidd.

Forutom l3neférbudet kan det uppmirksammas att enskilda som
ir mottagare av olagliga virdedverféringar riskerar ett civilrittsligt
dterbiringsansvar (17 kap. 6 § aktiebolagslagen). Det giller dock bara
om bolaget visar att mottagaren insig eller bort inse att virdesver-
foringen stod i strid med aktiebolagslagen. Vid bedémningen av mot-
tagarens kinnedom om virdedverforingen bor det tas hinsyn ull att
den foreslagna koncerndefinitionen, sirskilt i fall dir moderféretaget
inte dger ndgon andel 1 dotterforetaget, ir ndgot vidare in den nu-
varande.

Enskilda kan dven riskera ett civilrittsligt bristtickningsansvar,
om det uppkommer nigon brist vid dterbiring av en olovlig virde-
dverforing (17 kap. 7 § aktiebolagslagen). For ansvar forutsitts upp-
sit eller (grov) oaktsamhet. Aven vid denna bedémning fir hinsyn
tas till att den féreslagna koncerndefinitionen, sirskilt i friga om
foretagsforhdllanden som inte utgors av dgande, dr ndgot vidare.

En sirskild friga i detta sammanhang giller hur koncerndefini-
tionen 1 associationsritten kan komma att paverkas av Bokforings-
nimndens normgivning. Som framgar av avsnitt 4.1.8 har drsredovis-
ningslagen karaktir av ramlagstiftning. Bokféringsnimnden beslutar,
inom de ramar som lagen anger, om kompletterande allminna rid.
S& har normgivningen i redovisningsritten sedan linge fungerat.
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Eftersom &rsredovisningslagens koncerndefinition anvinds dven
inom associationsritten paverkar Bokféringsnimndens normgivning
1 forlingningen dven hur koncerndefinitionen tolkas inom andra
rittsomriden in redovisningsritten (jfr prop. 2000/01:150 s. 93).

Det skulle di kunna hivdas att Bokféringsnimndens normgiv-
ningsmakt i realiteten utstricks till fler omrdden in vad som foljer
av lag (8 kap. 1 § bokforingslagen, jfr iven 1-3 §§ férordningen om
instruktion f6r Bokféringsnimnden).

Vi bedémer att detta inte dr nigot problem. Ytterst dr det dom-
stolarna som avgér innebérden av begreppet bestimmande infly-
tande, inte Bokfoéringsnimnden. Dirtill beslutar Bokféringsnimnden
redan i dag om allminna rd som giller den hittillsvarande koncern-
definitionen och om hur &rsredovisningen ska upprittas. Arsredo-
visningen har central betydelse for flera regler 1 associationsritten,
exempelvis 1 friga om ansvarsfrihet for styrelse och verkstillande direk-
tor samt f6r borgenirsskyddet. Utvecklingen pd redovisningsomradet
kan medféra en forindring av god redovisningssed vid tillimpning
av aktiebolagslagen.

Att Bokforingsnimndens normgivning fir viss effekt inom associa-
tionsritten och, mer indirekt, straffritten ir alltsd inte ndgonting nytt.
Det har inte heller framkommit att denna normgivningsfriga ir ett
problem inom dessa rittsomraden 1 dag.

Aven skatterittsligt fir ett 1an som ir férbjudet enligt aktiebolags-
lagen konsekvenser. Det ska nimligen beskattas i inkomstslaget tjinst
hos en fysisk person som ir l8ntagare (11 kap. 45 § inkomstskatte-
lagen). Syftet med att beskatta férbjudna 1an dr att man vill triffa trans-
aktioner dir det dr friga om uttag for gott av medel frin foretaget.

Enligt vir mening fir forslaget inte heller hir ndgra nimnvirda
nackdelar. Skilet dr &terigen att skillnaderna mellan den hittills-
varande koncerndefinitionen och den féreslagna definitionen i prak-
tiken 4r timligen sm3. Aven dagens definition kan villa tolknings-
problem, och fér den stora majoriteten av bolag medfér den nya
definitionen inte nigra svira 6verviganden om vilka foretag som ska
konsolideras 1 bolagets koncernredovisning.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns en oklarhet kring kon-
cerndefinitionens tillimpning redan i dag, sirskilt i friga om de mer
komplexa foretagsstrukturerna. Det finns inte anledning att tro att en
annars mer indamdlsenlig koncerndefinition i praktiken skulle leda

144



SOU 2022:29 En modernare koncerndefinition

till 6kad osidkerhet inom associationsritten eller andra rittsomriden,
utom mdjligen 1 enstaka undantagsfall.

Vi foresldr dirfor att koncerndefinitionerna 1 aktiebolagslagen,
foreningslagen, stiftelselagen och sparbankslagen dndras pd motsvar-
ande sitt som i drsredovisningslagen. Aven koncerndefinitionen i lagen
om sirskild tillsyn &ver finansiella konglomerat bor dndras pd samma sitt.

o . . . ..
Arsredovisningslagens koncerndefinition kommer att vara
dndamadlsenlig i de sammanhang dir den anvinds

Tanken bakom att minga lagar, t.ex. inkomstskattelagen, hinvisar
till drsredovisningslagens koncerndefinition ir att tillgodose det syfte
som koncerndefinitionen har inom redovisningsritten, dvs. att genom
koncernredovisningen presentera en grupp av foretag som en eko-
nomisk enhet. Motsvarande kan sigas om de lagar som hinvisar till
koncerndefinitionen inom associationsritten.

Normalt har lagstiftaren inte nirmare motiverat varfér en hin-
visning till drsredovisningslagens koncerndefinition gors 1 regler av
associationsrittslig karaktir. Det fir antas att meningen med det ir
att koncerndefinitionen i den aktuella lagen ska utvecklas i takt med
att foretagsstrukturerna i niringslivet och god redovisningssed utveck-
las. Ndgra andra 6verviganden har alltsg inte redovisats.

M&nga hinvisningar i andra lagar har vidare sin grund i EU-rittens
koncerndefinition. EU-ritten uppstiller inget krav pd att moder-
foretaget behover dga en andel 1 ett annat foretag for att ett koncern-
forhallande ska uppst. Utvecklingen inom EU gér i riktning mot att
ett krav pd dgarandel inte ir nédvindigt. Redovisningsutredningen
anforde sdledes att redovisningsdirektivet verkade ge ett avsevirt
storre utrymme in det dldre sjunde bolagsdirektivet f6r en koncern-
definition som inte innehdller nigot krav pd att moderforetaget
innehar en dgarandel i dotterforetaget.

Eftersom redovisningsdirektivet inte uppstiller nigot krav pd dgar-
andel kan ett sddant krav inte ha nigon sirskild betydelse for syftet
med de associationsrittsliga regler om koncerner som bygger pa detta
direktiv, eller det sjunde bolagsdirektivet. Aven i dessa fall utgir vi
fran att lagstiftaren fir antas ha riknat med att koncerndefinitionen
kan komma att dndras, inom ramen f6r de krav som uppstills i redo-
visningsdirektivet, i takt med utvecklingen pé redovisningsomridet.

145



En modernare koncerndefinition SOU 2022:29

Sammantaget bedémer vi att det inte utgér ndgot hinder mot vart
forslag till en dndrad koncerndefinition att det finns hinvisningar till
den hittillsvarande koncerndefinitionen i den associationsrittsliga
lagstiftningen.

Sammantaget medfér en dndrad koncerndefinition inga
beaktansvirda nackdelar

P2 det stora hela taget uppkommer enligt vdr mening inte nigra beak-
tansvirda nackdelar inom associationsritten med en dndrad koncern-
definition; férdelarna som har beskrivits ovan viger tyngre. Det finns
starka skil for en fortsatt 6verensstimmelse mellan koncerndefini-
tionerna inom redovisning och associationsritt.

Vi foresldr dirfor att den dndrade koncerndefinition som bor tas
in 1 drsredovisningslagen tas in dven i aktiebolagslagen, férenings-
lagen, stiftelselagen, sparbankslagen och lagen om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat.

4.5.5  Koncerndefinitionen paverkar vad som &r en
agarforandring enligt inkomstskattelagen

Forslag: Vid tillimpning av underskottsreglerna 1 inkomstskatte-
lagen ska ett foretag alltid anses ha ett bestimmande inflytande
over ett annat foretag om detta ir ett heligt dotterféretag till det
forsta foretaget enligt definitionen av moderforetag 1 inkomst-
skattelagens bestimmelser om koncernbidrag.

Vid tillimpning av reglerna om kvarstiende negativa rinte-
netton i samma lag ska ett foretag anses ha ett bestimmande
inflytande 6ver ett annat féretag om detta ir moderforetag till det
andra foretaget enligt den nimnda definitionen.
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Inledning

I virt uppdrag ingdr att analysera foljderna av en indrad koncern-
definition och limna nédvindiga f6rfattningsférslag. Av avsnitt 4.2.3
framgdr att koncerndefinitionen ir av betydelse inom skatteritten.
Vi har i de tvd avseenden som behandlas nedan identifierat ett behov
av lagindringar. I 6vrigt gor vi bedémningen att de férslag vi limnar
om koncerndefinitionerna i drsredovisningslagen och i associations-
ritten inte foranleder nigra f6ljdindringar i skattelagstiftningen.

Agarforindringar i samband med avdrag for tidigare drs underskott

I inkomstskattelagen finns bestimmelser om avdrag for tidigare ars
underskott. Huvudregeln ir att ett underskott av niringsverksam-
heten som kvarstdr frén det féregdende beskattningsdret ska dras av
1 den utstrickning det inte finns ndgra begrinsningar (40 kap. 2 §
inkomstskattelagen). Vid dgarférindringar som innebir att ett féretag
far det bestimmande inflytandet 6ver ett underskottstéretag intrider
en beloppsspirr och en koncernbidragsspirr. Ett foretag ska anses ha
det bestimmande inflytandet 6ver ett annat féretag om detta dr dotter-
foretag till det forra enligt ett antal uppriknade associationsrittsliga
koncerndefinitioner, bl.a. den som finns i aktiebolagslagen. Det inne-
bir att den foreslagna koncerndefinitionen kommer att avgora vad
som utgdr ett bestimmande inflytande.

Beloppsspirren innebir att ett underskottsforetag inte far dra av
underskott som uppkommit fére det beskattningsir dd spirren trider
in med ett hogre belopp dn 200 procent av den utgift som den nya
dgaren eller de nya dgarna har betalat for att {8 det bestimmande
inflytandet, eller for att f6rvirva andelar med mer 4n 50 procent av
rostetalet 1 underskottsforetaget (40 kap. 15 § inkomstskattelagen).
Koncernbidragsspirren innebdr att kvarvarande underskott frin
tidigare &r inte fir dras av mot vissa koncernbidrag under det beskatt-
ningsdr igarférindringen sker och de fem féljande beskattningsiren
(40 kap. 18 § inkomstskattelagen).

Reglerna om begrinsning av avdragsritten for underskott vid
dgarforindringar syftar till att motverka handel med féretag som har
upparbetade underskott. Tanken ir att ett underskott som har upp-
kommit inom en koncernstruktur inte ograverat ska kunna utnyttjas
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for resultatutjimning i en annan koncern. S3 skulle kunna bli fallet
om det inte vore f6r beloppsspirren och koncernbidragsspirren.

Det system som giller f6r utjimning av resultat hos féretag inom
en koncern ir s.k. koncernbidrag. Koncernbidrag innebir att ett
foretag kan flytta vinster till ett annat féretag med underskott och
kvitta dessa sd linge foretagen ingdr i samma “heligda koncern”.
Bestimmelserna om koncernbidrag ir frikopplade frin associations-
ritten. Koncernbidragsreglerna bidrar till att en koncern beskattas
som en ekonomisk enhet. For att reglerna ska bli tillimpliga krivs
att dgandet 1 varje led frin moderforetaget, direkt eller indirekt, ska
uppgd till mer dn 90 procent av andelarna 1 dotterféretagen (35 kap.
2 § inkomstskattelagen). Kravet pd 90 procents dgande knyter an till
vad som krivdes for tvingsinlosen och fusion enligt 1944 ars aktie-
bolagslag. Méjligheten till resultatutjimning dr allesd forbehillen fore-
tag inom en koncern och mgjligheten upphér nir ett féretag limnar
koncernen.

Kopplingen i reglerna om underskottsféretag till de associations-
rittsliga koncerndefinitionerna skulle kunna leda ull att ett foretag
som férvirvar mer dn 90 procent av andelarna 1 ett foretag trots det
inte kan anses f4 ett bestimmande inflytande dver det foretaget. Det
innebir att det forvirvade foretaget inte anses genomgatt en dgar-
forindring och att vare sig beloppsspirren eller koncernbidrags-
spirren intrider.

En sidan situation skulle exempelvis kunna uppstd om ett foretag
(A) foérvirvar mer dn 90 procent av andelarna 1 ett underskottsfore-
tag (B) frdn ett annat foéretag (C), och samtidigt genom avtal liter C
behilla det bestimmande inflytandet éver B. Det innebir att C kvar-
stdr som ensamt moderforetag och att B dirigenom inte genomgatt
en sddan dgarférindring som innebir att beloppsspirren eller koncern-
bidragsspirren intrider. B:s avdragsritt for sitt underskott begrinsas
dirmed inte. C och B kommer fortsatt att utgdra en koncern trots
att A:s f6rvirv innebir att koncernbidragsritt uppkommer mellan A
och B. A kommer dirmed att kunna utnyttja B:s underskott genom
att limna koncernbidrag till B utan att vara moderforetag till B enligt
ndgra andra bestimmelser dn 35 kap. 2 och 2 a §§ inkomstskattelagen.

Den beskrivna situationen ir inte tillfredsstillande. I exemplet har
B:s underskott uppkommit 1 koncernen med C. Det kan dirfor anses
std 1 strid med syftet bakom bide reglerna om koncernbidrag och
reglerna om begrinsning av avdragsritten f6r underskott vid dgar-

148



SOU 2022:29 En modernare koncerndefinition

forindringar om underskottet kan utnyttjas av A genom koncern-
bidrag utan en prévning mot begrinsningsreglerna. I ndgra rittsfall
om férhandsbesked om inkomstskatt har Hogsta férvaltningsdom-
stolen (d&varande Regeringsritten) ansett att lagen (1995:575) mot
skatteflykt (skatteflyktslagen) varit tillimplig 1 liknande situationer.

Ett av rittsfallen (RA 2002 ref. 24) gillde ett avtal mellan aktie-
dgarna 1 ett bolag som innebar att en av aktieigarna — ett foretag —
genom en riktad nyemission skulle komma att dga drygt 90 procent
av aktierna medan 6vriga aktiedgare skulle férvirva konvertibla skulde-
brev. Efter konvertering av skuldebreven skulle aktierna komma att
dgas 1 samma proportioner som fore nyemissionen. Syftet med
dtgirderna var att Sppna f6r en mojlighet att limna koncernbidrag.

Hégsta forvaltningsdomstolen kom fram till att skatteflyktslagen
var tillimplig pa férfarandet. Vid bedémningen av om en taxering pd
grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som
det framgir av skattebestimmelsernas allminna utformning och de
bestimmelser som ir direkt tillimpliga eller har kringgitts genom
forfarandet (jir 2 § 4 skatteflyktslagen), redogjordes inledningsvis fér
syftet med koncernbidragsreglerna. Det angavs bl.a. att skattebelast-
ningen for en koncern inte ska bli stérre dn den skulle ha varit om
verksamheten bedrivits av ett enda foretag och att det har framhallits
att en sidan resultatutjimning kan accepteras endast di foéretagen
klart framstdr som en enda skattskyldig.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare att visserligen var
de formella férutsittningarna for koncernbidrag uppfyllda. Detta med-
forde emellertid inte att de foretag som sinsemellan skulle kunna ge
och ta emot koncernbidrag (moderféretag respektive heligt dotter-
foretag enligt 35 kap. 2 § inkomstskattelagen) framstod som en enda
skattskyldig, utan verksamheten hade iven 1 fortsittningen karak-
tiren av en samverkan mellan olika frin varandra fristiende dgare.
Vidare anférdes att det inte framgdtt att nigon reell dgarforindring
hade varit dsyftad. Hogsta forvaltningsdomstolen kom fram till att
en taxering pd grundval av foérfarandet dirmed skulle strida mot
syftet med koncernbidragsreglerna.

I ett annat férhandsbesked om inkomstskatt (RA 2007 not 65)
ansdgs ocksd skatteflyktslagen vara tillimplig. Det gillde tv foretag
som avtalat att ett av dem vid bildande av ett nytt gemensamt gt
bolag, i syfte bl.a. att 6ppna mojlighet att limna koncernbidrag, skulle
komma att dga mer dn 90 procent av aktierna men ha knappt 65 pro-
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cent av rosterna. Beslut 1 dvergripande frigor 1 det nya bolaget skulle
normalt fattas i enighet. Trots att det 6verenskomna dgandet inte
skulle dndras (jfr RA 2002 ref. 24), kom Hégsta férvaltningsdom-
stolen allts fram till att skatteflyktslagen var tillimpligt dven 1 detta fall.

For att sikerstilla att situationen som beskrivits ovan gillande fore-
tagen A och B inte skulle kunna uppkomma féreslogs i promemorian
Andrad koncerndefinition (se avsnitt 4.1.5) en indring i reglerna om
nir ett bestimmande inflytande ska anses foreligga (40 kap. 5§
inkomstskattelagen). Forslaget innebar att ett foretag som kan limna
koncernbidrag alltid ska anses ha ett bestimmande inflytande éver
ett annat foretag. Enligt promemorian var det rimligt att ett féretag
som kan limna koncernbidrag till ett underskottsféretag ska anses
ha ett bestimmande inflytande 6ver det foretaget.

Under remissen av promemorian ansdg Niringslivets Skattedele-
gation att forslaget inte borde genomféras bl.a. eftersom det sakna-
des klargdérande overviganden om det ir bestimmande inflytande —
genom rostritt, andel 1 kapitalet eller pd annan grund — som ska vara
den principiella utgdngspunkten enligt inkomstskattelagen.

Att ett foretag som kan ge koncernbidrag till ett annat féretag
inte ingdr i samma koncern som mottagaren kan férekomma redan
1 dag. Anledningen ir att definitionen av moderforetag enligt kon-
cernbidragsreglerna och de associationsrittsliga reglerna skiljer sig
3t, och har gjort det under ling tid. Definitionen 1 koncernbidrags-
reglerna grundar sig pd att beskattningsresultatet ska bli detsamma
nir verksamheten bedrivs av tv eller flera koncernféretag som nir
verksamheten bedrivs av ett enda féretag. Definitionen 1 aktiebolags-
lagen, som bygger pd drsredovisningslagens definition, syftar bl.a. till
att skydda bolagets externa intressenter.

Vart forslag till ny koncerndefinition dndrar alltsd inte formellt
hur de skatterittsliga bestimmelserna om koncernbidrag och under-
skottsforetag far tillimpas 1 jimforelse med vad som giller i dag. Frgan
ir di om forslaget fir andra konsekvenser for reglerna om under-
skottsféretag som motiverar ett sddant forslag som lades fram 1 pro-
memorian.

Vi gor bedémningen att forslaget skulle kunna medféra en risk
for att det uppkommer fler situationer dir ett féretag som kan ge
koncernbidrag till ett annat féretag inte ingdr 1 samma koncern som
mottagaren. Sidana situationer ir, som angetts ovan, inte tillfreds-
stillande. Det har inte varit mojligt for oss att inom utredningstiden
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uppskatta hur vanligt férekommande den beskrivna situationen ir
eller hur stor risken ir for att sddana situationer skulle bli vanligare
om forslaget genomférs.

En annan tinkbar konsekvens av en dndrad associationsrittslig
koncerndefinition ir att skatteflyktslagen inte skulle bedémas vara
tillimplig pd motsvarande sitt som i de ovan nimnda rittsfallen. Hur
det ir med den saken ir ndgot som domstolarna far avgora.

Aven om virt férslag om indrad koncerndefinition formellt inte
paverkar hur koncernbidragsreglerna och underskottsreglerna far till-
limpas jimfort med 1 dag, bedémer vi sammantaget att de risker som
forslaget medfér motiverar en sidan dndring av underskottsreglerna
som foreslogs i promemorian Andrad koncerndefinition. Detta inne-
bir att ett foretag som kan limna koncernbidrag (moderforetag) till
ett annat foretag (heligt dotterforetag) enligt koncernbidragsreglerna
1inkomstskattelagen, alltid ska anses ha ett bestimmande inflytande
over det heligda dotterforetaget. Genom indringen sikerstiller vi
att de otillfredsstillande situationerna som beskrivits ovan inte kan
uppkomma.

Agarforindringar gillande kvarstdende negativa rintenetton

En annan skatterittslig friga ir om bestimmelserna om avdragsbe-
grinsningar for s.k. negativa rintenetton bor dndras (24 kap. inkomst-
skattelagen). Rintenettot utgors av skillnaden mellan rinteutgifter
som ska dras av och rinteinkomster som ska tas upp. Huvudregeln ir
att ett féretag far dra av ett negativt rintenetto med hégst 30 procent
av avdragsunderlaget. Som alternativ fir ett negativt rintenetto 1 stil-
let dras av upp till fem miljoner kronor. Om foretaget ingdr 1 en
intressegemenskap, fir de sammanlagda avdragen for negativa rinte-
netton inom intressegemenskapen di inte dverstiga fem miljoner
kronor (24 kap. 24 § inkomstskattelagen).

Ett féretag som inte har kunnat dra av ett tidigare beskattningsérs
negativa rintenetto i sin helhet fir dra av 3terstiende del (kvarstiende
negativt rintenetto) hogst med ett belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med vissa avdrag for negativt rintenetto. Vid dgar-
foérindringar som innebir att ett féretag fir ett bestimmande inflytande
dver ett annat foretag upphor ritten att utnyttja det foretagets kvar-
stdende negativa rintenetton. Med bestimmande inflytande avses hir
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att foretagen ingdr i en koncern av sddant slag som anges i 1 kap.
4 § drsredovisningslagen. En dgarférindring anses dock inte ha skett
om bida foretagen ingick 1 samma koncern innan det ena fick ett
bestimmande inflytande 6ver det andra eller om f6retaget med kvar-
stiende negativa rintenetton var forsatt i resolution innan det for-
indrade dgandet. Se 24 kap. 26 och 27 §§ inkomstskattelagen.

I den situation som beskrivs ovan 1 delavsnittet om tidigare ars
underskott skulle B (dotterféretaget), om B hade kvarstdende nega-
tiva rintenetton, f3 behilla dessa, trots de andelar som forvirvats av
A. Skilet dr att A inte har fitt bestimmande inflytande 6ver B di
dessa inte utgdr en koncern enligt drsredovisningslagens definition.
A kan limna koncernbidrag till B, vilket ¢kar B:s avdragsunderlag,
och kan innebira en méjlighet att utnyttja kvarstiende negativa rinte-
netton som B har frin tidigare r. Det ir just en sidan situation som
regeln om dgarférindringar dr avsedd att motverka.

Samma skil som giller dndring av reglerna om avdrag for tidigare
irs underskott gor sig dirmed gillande 1 friga om kvarstiende nega-
tiva rintenetton. Vi menar alltsd att forslaget till dndrad koncerndefi-
nition 6kar risken for att det uppkommer fler situationer dé reglerna
om sidana rintenetton kan tillimpas p4 ett sitt som strider mot re-
glernas syfte. Det har inte varit mojligt f6r oss att inom utrednings-
tiden uppskatta hur vanligt férekommande den beskrivna situationen
ir eller hur stor risken idr f6r att sddana situationer skulle bli vanligare
om forslaget inférs.

Det kan ocksd bli s3 att skatteflyktslagen inte blir tillimplig. Detta
giller dven om virt forslag om indrad koncerndefinition formellt
inte paverkar hur rintenettoreglerna far tillimpas jimfért med i dag.
For att sikerstilla att situationer som den beskrivna inte uppkom-
mer, bor ett féretag anses ha bestimmande inflytande 6ver ett annat
foretag om det ir moderféretag till det andra féretaget enligt defi-
nitionen av moderforetag i inkomstskattelagens bestimmelser om
koncernbidrag. Vi foreslr att inkomstskattelagen dndras 1 enlighet
med detta.
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5 En ny uppstallningsform for eget
kapital for Ovriga foretag

5.1 Nagot om balansrakningen

Ett féretag som tillimpar drsredovisningslagen ska uppritta en balans-
rikning enligt den uppstillningsform som framgar av bilaga 1 till den
lagen (3 kap. 3 § forsta stycket). Balansrikningens syfte r att i sam-
mandrag redovisa foretagets samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pd balansdagen (3 kap. 1 § rsredovisnings-
lagen). Balansrikningen ger ocksd information om hur tillgingarnas,
skuldernas och det egna kapitalets storlek och sammansittning har
forindrats 1 férhdllande till féregdende rikenskapsar.

Tillgdngar redovisas pd den ena sidan av balansrikningen, “aktiv-
sidan”, medan avsittningar och skulder redovisas pa den andra, ”passiv-
sidan”. Skillnaden mellan 3 ena sidan tillgdngarna och & andra sidan
skulderna och avsittningarna utgdr foretagets eget kapital. Detta
férs upp som en sirskild post pd passivsidan av balansrikningen.

I bilaga 1 till &rsredovisningslagen finns uppstillningsformer f6r
balansrikningen, dvs. scheman for 1 vilken ordning och p3 vilket sitt
de olika posterna i balansrikningen ska tas upp. Syftet med enhetliga
uppstillningsformer ir att de ska ge bittre forutsittningar fér jim-
forelser mellan foretag. Det finns tre olika uppstillningsformer for
eget kapital beroende pd om foretaget ir ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller en annan typ av foretag (Ovriga foretag).

Det egna kapitalet ska anges med uppgift om vad som utgér fritt
eget kapital och bundet eget kapital. Aktiebolag och ekonomiska
foreningar ska redovisa de olika posterna i eget kapital separat. De ska
dven 1 férvaltningsberittelsen eller i egen rikning specificera férind-
ringen av de olika posterna i eget kapital jimfoért med féregdende &rs
balansrikning (6 kap. 2 § andra stycket drsredovisningslagen). Ovriga
foretag, dvs. andra foretagsformer in aktiebolag och ekonomiska
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foreningar, ska i stillet visa forindringen av eget kapital i balans-
rikningen genom att ange eget kapital vid rikenskapsirets borjan,
insittningar eller uttag under 4ret, férindringar 1 vissa fonder, rets
resultat och eget kapital vid rikenskapsérets slut. Till skillnad frin
aktiebolag och ekonomiska féreningar ska ndgon uppdelning pd olika
poster som ingdr 1 eget kapital inte goras.

Till Ovriga foretag hor bla.

¢ handelsbolag och kommanditbolag (handelsbolag),
e enskilda niringsidkare,

o stiftelser och liknande sjilvstindiga och sjilvigande formogenhets-
bildningar (stiftelser),

o ideella foreningar, registrerade trossamfund och liknande samman-
slutningar (ideella féreningar),

o samfillighetsféreningar, viltvirdsomridesféreningar, fiskevards-
omridesféreningar, hiradsallminningar, allminningsskogar och
liknande sammanslutningar (samfillighetsféreningar), och

e curopeiska grupperingar for territoriellt samarbete och Eric-kon-
sortier (europeiska féretagsformer).

Posterna i balansrikningen tas alltsd upp var for sig 1 den ordnings-
f6ljd som anges for respektive uppstillningsform (3 kap. 4 § forsta
stycket drsredovisningslagen). I friga om de poster som féregds av
arabiska siffror ska avvikelser géras om det behovs pd grund av verk-
samhetens sirskilda inriktning (andra stycket 1 samma paragraf). Sidana
avvikelser kan exempelvis goras av vissa branscher dir postindel-
ningen ir mindre indaméilsenlig.

5.2 Vara direktiv

Bokféringsnimnden har i en skrivelse till Justitiedepartementet hem-
stillt att uppstillningsformerna fér eget kapital f6r andra féretag in
aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag och enskilda nirings-
idkare ska dndras till att avse f6ljande poster:

154



SOU 2022:29 En ny uppstillningsform for eget kapital for Ovriga foretag

I. Fonder

1. Kapitalandelsfond

2. Fond fér verkligt virde

3. Ovrigt

IL. Balanserad vinst eller forlust

II1. Arets resultat

Virt uppdrag ir att bedéma om uppstillningsformerna for eget kapi-
tal bor dndras, enligt Bokféringsnimndens forslag eller pd nigot
annat sitt, och att bedoma om vissa foretag bor ha mojlighet att vilja
mellan olika uppstillningsformer. Vi ska dven limna nédvindiga f6r-
fattningsforslag.

5.3 Overviaganden och forslag

5.3.1  En ny uppstallningsform for eget kapital
for Ovriga foretag bor inféras

Forslag: Det ska inforas en ny uppstillningsform fér eget kapital
for Ovriga foretag. Den ska anvindas av bl.a. stiftelser, ideella féren-
ingar och samfillighetstéreningar. Den hittillsvarande uppstill-
ningsformen for eget kapital for Ovriga foretag ska enbart gilla
for handelsbolag och enskilda niringsidkare.

Utredningen anser, 1 likhet med vad Bokféringsnimnden anfér i hem-
stillan, att uppstillningsformen for eget kapital inte beaktar behov och
utvecklad praxis 1 bl.a. stiftelser, ideella foreningar och samfillighets-
foreningar. Dessa juridiska personer har en struktur pd eget kapital
som mer liknar den 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar in den 1
t.ex. handelsbolag.

Minga stiftelser har exempelvis ett grundkapital som inte fir
delas ut, vilket kan liknas vid ett aktiebolags aktiekapital. Stiftelser
delar dirfér upp eget kapital i olika poster samt i bundet respektive
fritt eget kapital. Aven stiftelser som inte har ett grundkapital har
behov av att kunna redovisa flera olika poster inom eget kapital.
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Detsamma giller ideella féreningar som har s.k. indamélsbestimda
medel eller andra fonder inom eget kapital och samfillighetsfore-
ningar som gor avsittningar till underhills- och férnyelsefond. In-
sittningar och uttag av det slag som forutsitts i bilaga 1 till drsredo-
visningslagen féorekommer inte i dessa juridiska personer.

I likhet med vad Bokféringsnimnden anfér 1 hemstillan, bedomer
vi vidare att uppstillningsformen for Ovriga féretag passar bra for
handelsbolag och enskilda niringsidkare eftersom det egna kapitalet
fraimst dr en avrikning mot delidgarna. Den hittillsvarande uppstill-
ningsformen for eget kapital for Ovriga foretag bor dirfor fort-
farande gilla f6r handelsbolag och enskilda niringsidkare.

Vi anser sdledes att det finns behov av en ny uppstillningsform
for eget kapital f6r bl.a. stiftelser, ideella féreningar och samfillig-
hetsféreningar. En sidan uppstillningsform bor inforas for Ovriga
foretag och omfatta andra foretag dn aktiebolag, ekonomiska fore-
ningar, handelsbolag och enskilda niringsidkare. Hur en sddan ny upp-
stillningsform bér utformas diskuteras i foljande avsnitt.

5.3.2  Den nya uppstallningsformen for eget kapital
bor vara flexibel

Forslag: Den nya uppstillningsformen for eget kapital for Ovriga
foretag ska ha en flexibel utformning och anpassas till uppstill-
ningsformen som giller f6r aktiebolag.

Fridgan hur en ny uppstillningsform for eget kapital bor utformas
for att passa Ovriga foretag bor ta sin utgingspunkt i foretagens behov.
Som framgar 1 avsnitt 5.3.1 skiljer sig behovet av redovisning av olika
poster i eget kapital &t nir det giller andra féretag in aktiebolag, eko-
nomiska féreningar, handelsbolag och enskilda niringsidkare. Utred-
ningen anser dirfér att en ny uppstillningsform for eget kapital
behover vara tillrickligt flexibel for att kunna passa alla dessa fore-
tag. Vilka olika poster som behévs under eget kapital for respektive
foretagsform bor dd kunna utvecklas genom god redovisningssed
(jfr 3 kap. 4 § 3rsredovisningslagen).

Det egna kapitalet i bl.a. stiftelser, ideella féreningar och sam-
fillighetsféreningar ir uppbyggt pa ett liknande sitt som i aktiebolag.
Det finns ofta ndgon form av grundkapital, ett antal fonder och drets
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resultat. Uppstillningsformen for dessa och liknande foretag bor dir-
for goras mer lik den som giller for aktiebolag.

Bor d& en post som motsvarar ett aktiebolags aktiekapital tas upp
och hur bor den i s§ fall benimnas? Vissa stiftelser behover ha
egendom som ska forvaltas (1 kap. 2 § stiftelselagen). S3 ir det exem-
pelvis for s.k. avkastningsstiftelser som tillgodoser sitt syfte genom
att dela ut kontanta bidrag ur den l16pande avkastningen. Sddan egen-
dom kan sigas motsvara ett aktiebolags aktiekapital.

En s.k. insamlingsstiftelse har diremot normalt inte nigon mot-
svarande egendom utan samlar in pengar i syfte att frimja ett sirskilt
indamadl (11 kap. 1 § stiftelselagen). Normalt har inte heller samfillig-
hetsforeningar och ideella foéreningar nigot kapital som kan liknas
vid ett aktiekapital. S8dana foretag samlar ofta in pengar successivt
genom exempelvis medlemsavgifter. I vissa fall finns det diremot ett
behov av att redovisa ett kapital som utgdr éverskott av arets resultat.

Behovet av att redovisa kapital 1 vissa poster i bl.a. stiftelser, sam-
fillighetsforeningar och ideella féreningar kan sdledes se ut pA minga
olika sitt. I vissa foretag finns behovet inte alls. For att redovis-
ningen av kapitalet i féorekommande fall ska ge en rittvisande bild,
och samtidigt vara s flexibel som krivs i den praktiska tillimp-
ningen, béor det for Ovriga foretag inforas en post som motsvarar ett
aktiebolags aktiekapital. Posten bor benimnas Kapital.

Samma resonemang som for kapitalet gor sig gillande 1 friga om
fonder. Vilka typer av fonder som férekommer skiljer sig 4t mellan
de olika foretagsformerna. Fonderna styrs nistan alltid av praxis utan
ndgot uttryckligt stod 1 lag.

En sirskild friga giller den underhills- och férnyelsefond som
samfillighetsforeningar, under vissa forutsittningar, ska redovisa
(19 § andra stycket lagen [1973:1150] om forvaltning av samfillig-
heter). Enligt systematiken 1 drsredovisningslagen bér en sidan lag-
stadgad fond tas upp 1 uppstillningsformen fér eget kapital.

Underhills- och férnyelsefonden ir dock inte relevant att redo-
visa for exempelvis stiftelser och ideella féreningar. Ett alternativ dr
att ta in underhdlls- och férnyelsefonden 1 uppstillningsformen fér
Ovriga foretag och att de féretag som underhills- och férnyelse-
fonden inte ir relevant f6r bortser frin den fonden. Detta slag av
reglering férekommer 1 och f6r sig inte 1 drsredovisningslagen 1 dag.

Ett annat alternativ ir att inféra tvd nya uppstillningsformer for
eget kapital: en f6r samfillighetsféreningar och en annan foér andra
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foretag dn aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag, enskilda
niringsidkare och samfillighetsforeningar. En sidan 16sning blir dock
onddigt omstindlig. Utredningen férordar 1 stillet det enklare alter-
nativet att underh8lls- och férnyelsefonden tas upp under uppstill-
ningsformen for Ovriga féretag men bara tillimpas av de samfillig-
hetsféreningar som berérs av den.

Samma resonemang kan tillimpas pa den fond for kapitalinkomster
som hiradsallminningar och allminningsskogar behover redovisa.
Kravet pd att kapitalinkomst ska fonderas framgdr av lag (18-22 §§
lagen [1952:166] om hiradsallminningar och 17-218§§ lagen
[1952:167] om allminningsskogar 1 Norrland och Dalarna). Kapital-
inkomsterna fir bara anvindas for vissa sirskilda indamil. Aven
avseende denna fond férordar vi att den tas upp under uppstillnings-
formen for Ovriga féretag men bara tillimpas av de hiradsallmin-
ningar och allminningsskogar som berérs av den.

Inom den ideella sektorn ir det vanligt med fonder som har sitt
ursprung i att ndgon testamenterat eller skinkt pengar for ett speci-
fikt indamal. S3dana medel kallas indamalsbestimda medel. Denna typ
av fond ir dock inte reglerad 1 lag och bor dirfér, enligt systematiken
i drsredovisningslagen, inte tas upp i uppstillningsformen f6r Ovriga
foretag.

De fonder som finns angivna i den hittillsvarande uppstillnings-
formen for eget kapital for Ovriga foretag ir kapitalandelsfond (4 kap.
13 a § drsredovisningslagen) och fond fér verkligt virde (4 kap. 14 d §
rsredovisningslagen). Fonderna foreskrivs 1lag och bor dirfér fort-
satt finnas med 1 uppstillningsformen.

For att tillgodose det varierande behovet av att redovisa andra
fonder dn de hittills diskuterade 1 bla. stiftelser, ideella féreningar
och samfillighetsféreningar bor det dirutdver finnas en post f6r dvriga
fonder. Vilka specifika poster som behévs for respektive verksam-
hetstyp kan d& utvecklas genom god redovisningssed.

P4 samma sitt som for aktiebolag och ekonomiska féreningar bor
slutligen poster fér balanserad vinst eller férlust och 8rets resultat
finnas med i den nya uppstillningsformen.
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5.3.3  Det bor inte inféras nagon maojlighet att vélja
uppstéllningsform for eget kapital

Bedémning: Foretagen ska inte f8 vilja mellan olika uppstill-
ningsformer for eget kapital.

Bokféringsnimnden har i sin hemstillan angett det inte kan uteslut-
as att vissa foretag bor ha mojligheten att vilja mellan den hittills-
varande uppstillningsformen och den foreslagna uppstillningsformen.

En liknande valméjlighet finns for foretag i friga om att vilja
mellan tv3 olika uppstillningsformer f6r resultatrikningen (3 kap.
3 § andra stycket &rsredovisningslagen). Ndgon valmojlighet gillan-
de uppstillningsformen f6r balansrikningen finns diremot inte.

Vi féresldr att den nya uppstillningsformen ska gilla for foretag
som inte ir aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag eller
enskilda niringsidkare. Utdver stiftelser, ideella féreningar och sam-
fillighetstoreningar kommer dirfor europeiska grupperingar for terri-
toriellt samarbete, Eric-konsortier och 6vriga juridiska personer som
ir skyldiga att uppritta en drsredovisning att behéva anvinda den nya
uppstillningsformen (jimfér 6 kap. 1 § bokféringslagen [1999:1078]).
Europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser ska
uppritta drsredovisning enligt de internationella redovisningsstan-
darderna som ir antagna fér tillimpning inom EU, varfor dessa fore-
tagsformer inte berdrs. Europabolag och europakooperativ foljer vad
som giller for aktiebolag respektive ekonomiska féreningar.

Det finns inga registrerade europeiska grupperingar for territo-
riellt samarbete i Bolagsverkets register per den 14 mars 2022. Av det
allminna féretagsregistret hos Statistikmyndigheten SCB (SCB) fram-
gir inte om det finns ndgot Eric-konsortium i Sverige. Det framgir
dock av registret att denna féretagsform hittills ir mycket ovanlig.

Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete och Eric-kon-
sortier beskattas som ekonomiska féreningar (2 kap. 4 b § inkomst-
skattelagen). Eftersom s ir fallet drar vi slutsatsen att deras behov av
att redovisa det egna kapitalet ir detsamma som for sidana fore-
ningar. I och med vrt férslag anpassas den nya uppstillningsformen
for eget kapital for Ovriga foretag till den som giller for aktiebolag
och ekonomiska féreningar. Mot denna bakgrund bedémer vi att den
nya uppstillningsformen kommer att passa vil dven f6r de tvd nimnda
europeiska foretagsformerna, som alltsg hittills i&r mycket ovanliga.
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Av SCB:s allminna féretagsregister framgdr antal foretag fordelat
pd juridisk form. Utdver féretagsformer sisom aktiebolag, handels-
bolag och ideella féreningar fanns det 231 féretag som ir registrerade
som ”Ovriga svenska juridiska personer bildade enligt sirskild lag-
stiftning” per den 27 februari 2022. I denna grupp ingir enligt SCB
bl.a. vattenfoérbund bildade enligt lagen (1976:997) om vattenférbund
samt flottningsféreningar. Sddana juridiska personer behover bara
uppritta en irsredovisning om foéretaget ndr upp till grinsvirdet for
storre foretag (6 kap. 1 § forsta stycket 7 bokforingslagen [1999:1078],
jAmfor dven 1 kap. 3 § forsta stycket 4 &rsredovisningslagen).

Eftersom det ir friga om ovanliga foretagsformer bedomer vi att
de flesta av dessa foretag inte torde nd upp till grinsvirdet som for
med sig ett krav pd att uppritta en drsredovisning. Om foretaget inte
behéver uppritta en drsredovisning ska det 1 stillet uppritta ett &rs-
bokslut (6 kap. 3 § forsta stycket bokféringslagen). Arsbokslutet ska
bl.a. bestd av en balansrikning.

Under 2021 kom det in 277 3rsredovisningar till Bolagsverket frdn
andra féretag dn aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag och
enskilda niringsidkare, dvs. de féretagsformer som inte registreras hos
Bolagsverket. Manga av rsredovisningarna avser ideella féreningar,
trossamfund och samfillighetsféreningar. Bolagsverket registrerar inte
vilken juridisk form som de ingivande f6retagen har, varfor det inte
gdr att dra ndgon slutsats om hur minga av &rsredovisningarna som
avser foretag som ingdr i "Ovriga svenska juridiska personer bildade
enligt sirskild lagstiftning”.

Vi har inte nirmare utrett behovet att redovisa eget kapital for
respektive foretagsform som ingdr i *Ovriga svenska juridiska per-
soner bildade enligt sirskild lagstiftning”. Vir bedémning ir att be-
hoven {6r dessa ovanliga foretagsformer inte skiljer sig nimnvirt frin
de behov som stiftelser, ideella féreningar och samfillighetsfore-
ningar har. Det kan dock inte uteslutas att ndgra 8 av dessa foretag
ska uppritta en rsredovisning och redovisa det egna kapitalet enligt
den hittillsvarande uppstillningsformen fér Ovriga foretag.

De eventuella problem som kan uppstd fér dessa foretag ir inte
tillrickligt stora f6r att motivera en sirskild valméojlighet mellan den
hittillsvarande uppstillningsformen fér Ovriga foretag och den nya
uppstillningsform som vi foreslar.

I friga om handelsbolag och enskilda niringsidkare bedomer vi,
som framgdr ovan, att den gillande uppstillningsformen passar bra.
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Uppstillningsformen for Ovriga féretag, som alltsd ska tillimpas av
bl.a. stiftelser, ideella féreningar och samfillighetsféreningar, har ocks
utformats i syfte att kunna anpassas till behovet av redovisning for
respektive verksamhet. Mot denna bakgrund anser vi att ndgon val-
mdjlighet inte bor inforas.

5.3.4  Ovriga foretag bor specificera forandringar i eget
kapital jamfért med foéregaende ars balansrakning

Forslag: Ovriga foretag ska, pd samma sitt som aktiebolag och
ckonomiska féreningar, 1 férvaltningsberittelsen eller 1 egen rik-
ning specificera férindringar 1 eget kapital jimfért med foregdende
ars balansrikning.

Aktiebolag och ekonomiska féreningar ska i férvaltningsberittelsen
eller 1 egen rikning specificera férindringar i eget kapital jimfort
med foéregdende &rs balansrikning (6 kap. 2 § &rsredovisningslagen).
Sidana forindringar framgsr diremot inte for Ovriga féretag.

Eftersom vi foresldr att uppstillningsformen for eget kapital for
Ovriga foretag ska goras mer lik den som giller for aktiebolag, bor
bl.a. stiftelser, ideella foreningar och samfilligheter dven specificera
forindringar 1 eget kapital jimfort med féregdende &rs balansrik-
ning. Kravet pd att specificera forindringar 1 eget kapital jimfért med
foregdende drs balansrikning i forvaltningsberittelsen eller i egen rik-
ning bér dirfér utstrickas att gilla dven for Ovriga foretag, dock inte
handelsbolag och enskilda niringsidkare eftersom dessa féretag fort-
farande kommer att anvinda sig av den hittillsvarande uppstillnings-
formen fér Ovriga foretag.
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&) En mojlighet att i vissa fall
redovisa finansiella skulder
enligt internationella
redovisningsstandarder

6.1 Bakgrund

I avsnittet redogor utredningen for hur finansiella skulder ska virde-
ras och redovisas enligt drsredovisningslagen, den internationella
standarden International Financial Reporting Standards 9 Finan-
siella instrument (IFRS 9) och EU-ritten. Det giller féretag som
omfattas av en koncernredovisning som upprittas med tillimpning
av internationella redovisningsstandarder och foretag vars overlt-
bara virdepapper ir upptagna till handel p en reglerad marknad.

6.1.1  Vardering av finansiella skulder enligt
arsredovisningslagen

I rsredovisningslagen finns bestimmelser om hur &rs- och koncern-
redovisningar ska upprittas. Arsredovisningen ir en sammanfattande
beskrivning av ett foretags stillning och resultat. Moderféretaget i kon-
cernen ir som huvudregel dven skyldigt att uppritta en koncernredo-
visning. Arsredovisningen och koncernredovisningen syftar till att fér-
medla information till foretagets och koncernens externa intressenter.

Arsredovisningslagen innehiller regler om hur tillgingarna som
tas upp 1 rsredovisningen och koncernredovisningen ska virderas.
Som huvudregel ska samma virderingsprinciper anvindas 1 bida redo-
visningarna. Reglerna om rsredovisningar och koncernredovisningar
grundar sig till stor del pd EU:s redovisningsdirektiv.

163



En mojlighet att i vissa fall redovisa finansiella skulder ... SOU 2022:29

Finansiella instrument, ett begrepp som dven omfattar finansiella
skulder, f&r med vissa undantag virderas till s.k. verkligt virde. Det
verkliga virdet ska i forsta hand bestimmas utifrin instrumentets
marknadsvirde. Om det inte finns nigot marknadsvirde ska det verk-
liga virdet bestimmas utifrin marknadsvirdet f6r instrumentets be-
stindsdelar eller ett likartat instrument, och 1 sista hand utifrin allmint
accepterade virderingsmodeller eller virderingsmetoder som ger en
rimlig uppskattning av marknadsvirdet (4 kap. 14 a § drsredovisnings-
lagen).

Vissa finansiella instrument fr inte virderas till verkligt virde (se
4 kap. 14 b § forsta stycket &rsredovisningslagen). Det giller t.ex.
andelar i dotterféretag och vissa skulder. Féretag som omfattas av en
koncernredovisning som upprittas med tillimpning av internationella
redovisningsstandarder och borsnoterade féretag fir ind3 virdera
dessa finansiella instrument till verkligt virde. Virderingen till verk-
ligt virde forutsitter att virderingen ir forenlig med antagna redo-
visningsstandarder och att féretaget 1 enligt med dessa standarder
limnar upplysningar om hur virderingen har gjorts.

6.1.2  Vardering av finansiella skulder enligt IFRS

Av IAS-férordningen, som antogs 2002, foljer att borsnoterade fére-
tag 1 sin koncernredovisning ska tillimpa de internationella redo-
visningsstandarder som har antagits {or tillimpning inom EU. IFRS 9
ir en sddan standard. TAS-férordningen ger mojlighet att utstricka
férordningens tillimpningsomride sd att den omfattar dven andra
foretag och dven drsredovisningar. I Sverige har denna méjlighet utnytt-
jats pa sd vis att onoterade foretag far uppritta sina koncernredovis-
ningar enligt de antagna standarderna. Det dr dock inte tlldtet att
uppritta drsredovisningen i enlighet med IAS-férordningen.

IFRS 9 innehiller regler om virdering av finansiella instrument.
Enligt standarden ska finansiella skulder som innehas for handels-
indamadl, inklusive derivatskulder, virderas till verkligt virde. Dirut-
over kan ett foretag under vissa forutsittningar vilja att virdera finan-
siella skulder till verkligt virde. Valet kan inte dndras. Ett foretag kan
vilja att virdera en finansiell skuld p4 det sittet om det
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1. tar bort eller i betydande utstrickning minskar en bristande 6ver-
ensstimmelse 1 virdering eller redovisning som annars skulle upp-
komma vid virdering av tillgdngar eller skulder eller redovisning
av virdeforindringar pd dem, eller

2. mojliggor att en grupp av finansiella tillgdngar, finansiella skulder
eller en kombination av dem férvaltas och utvirderas baserat pd
verkligt virde, i enlighet med en dokumenterad riskhanterings-
eller investeringsstrategi (punkt 4.2.2 1 IFRS 9).

Ett exempel pd en situation nir virdering av en finansiell skuld till verk-
ligt virde kan eliminera eller minska bristande éverensstimmelse 1
redovisningen ir nir ett féretag har finansiella tillgingar och finan-
siella skulder som ir exponerade fér en gemensam risk (exempelvis
rinterisk) och féretaget inte uppfyller kraven f6r att tillimpa sikrings-
redovisning.

Sikringsredovisning ir redovisningsregler som under sirskilda
villkor far tillimpas nir ett féretag skyddar sig mot virdeférindringar
pa tillgdngar eller skulder som beror pd t.ex. valutakurser eller rintor
genom att det tar en motsatt position 1 ett finansiellt instrument
(prop. 2008/09:71 5. 72).

6.1.3  Skillnaden i redovisning av vardeforandringar enligt
arsredovisningslagen respektive IFRS 9

Enligt drsredovisningslagen ska ett foretag som huvudregel redovisa
en virdeforindring i resultatrikningen, om virderingen har skett till
verkligt virde.

I vissa fall ska virdeférindringen 1 stillet redovisas i en fond fér
verkligt virde. Det giller om virdeférindringen avser ett sikrings-
instrument och de tillimpade principerna for sikringsredovisning
tilldter att virdeférindringen inte redovisas i resultatrikningen eller
om virdeférindringen ir orsakad av en kursforindring pd en mone-
tir post som utgdr en del av féretagets nettoinvestering i en utlindsk
enhet. Vidare giller att en virdeforindring pd en finansiell tillgdng som
inte innehas for handelsindamal och inte heller ir ett derivatinstru-
ment fir redovisas 1 fonden f6r verkligt virde i stillet for 1 resultat-
rikningen (4 kap. 14 d § &rsredovisningslagen).
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Enligt IFRS 9 ska en finansiell skuld virderad till verkligt virde
via resultatet redovisas pd s sitt att den del av skuldens virdefor-
indring som beror pa férindringar i skuldens kreditrisk redovisas sepa-
rat i 6vrigt totalresultat. Virdeforindringar som beror pd andra for-
hillanden ska redovisas i resultatrikningen (punkt 5.7.7).

Skillnaden mellan IFRS 9 och &rsredovisningslagen ir alltsd att
IFRS 9 tilldter att virdeforindringar pd finansiella skulder delas upp
och sirredovisas i komponenter i resultatrikningen respektive vrigt
totalresultat. Att redovisa pd det sittet ir inte tillitet enligt &rsredo-
visningslagen. Detta innebir att ett féretag som tillimpar inter-
nationella redovisningsstandarder i koncernredovisningen inte kan
tillimpa samma standard i den juridiska personen (moderféretaget).

Radet for finansiell rapportering har tagit fram kompletterande
redovisningsregler f6r bérsnoterade féretag som behéver uppritta
koncernredovisning i enlighet med internationella redovisningsstan-
darder. Riddets rekommendation RFR 2 anger som huvudregel att
juridiska personer ska tillimpa de internationella redovisningsstan-
darder som tillimpas i koncernredovisningen. Huvudregeln giller inte
om dess tillimpning inte ir férenlig med drsredovisningslagen.

Ett undantag ir att ett féretag enligt rekommendationen ska redo-
visa virdeférindringar pd skulder, som vid f6rsta redovisningstillfillet
har virderats till verkligt virde 1 enlighet med IFRS 9, i resultatrik-
ningen 1 sin helhet (jimfér punkten 5.7.7 1 IFRS 9). I rekommenda-
tionen anges att féretag ska upplysa om hur stor del av virdeférind-
ringarna som beror pd en forindrad kreditrisk.

6.1.4  Virdering och redovisning inom EU-ratten

Av EU-ritten framgir att medlemsstaterna far tilldta eller kriva
redovisning och virdering av samt upplysningar om finansiella instru-
ment i dverensstimmelse med internationella redovisningsstandarder
som antagits 1 enlighet med IAS-férordningen (artikel 8.6 i redovis-
ningsdirektivet). Mojligheten att lita féretag redovisa virdeforind-
ringar av finansiella skulder enligt IFRS 9 finns alltsd i redovisnings-
direktivet, men har inte genomférts 1 drsredovisningslagen.
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6.2 Vara direktiv

Vért uppdrag ir att beddma om de principer f6r redovisning av virde-
forindringar pd finansiella skulder som anges 1 IFRS 9 ska {4 till-
limpas dven 1 rsredovisningen av borsnoterade foretag och foretag
som ingdr 1 en koncern som i koncernredovisningen tillimpar IFRS 9.
Vi ska dven limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget grundar sig pd en hemstillan till Justitiedepartementet
frin FAR, Svenska Bankforeningen, Svensk Férsikring och Svenskt
Niringsliv. I hemstillan anges féljande.

Ett foretag bor f3 ullimpa de principer for redovisning av virde-
férindringar pd finansiella skulder som anges 1 IFRS 9 i rsredovis-
ningen, om det ingdr 1 en koncern som 1 koncernredovisningen till-
dmpar IFRS 9. Redovisning av virdeférindringar av finansiella skulder
1 resultatrikningen, som ska goras enligt rsredovisningslagen, kan
nimligen kritiseras f6r att vara missvisande. Skilet ir att en forsim-
ring av foretagets egen kreditvirdighet d3 redovisas som en intikt
och inverkar positivt pd resultatet.

IFRS 9 innebir en mer férsiktig ansats och att redovisning av
kreditforluster tidigareliggs. Om en tillimpning av internationella
redovisningsstandarder 1 drsredovisningen tilldts 6kar det kvaliteten
pa de finansiella rapporterna och underlittar féretagens kapitalan-
skaffning. Att samma redovisningsprinciper anvinds i drsredovisningen
och koncernredovisningen férenklar dven jimforelser av redovis-
ningarna samt minskar féretagens administrativa bérda.

6.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Borsnoterade foretag och féretag som ingdr i en koncern
som 1 koncernredovisningen tillimpar IFRS 9 ska f redovisa en
virdeférindring pd en finansiell skuld hinférlig till kreditrisk i
fonden for verkligt virde i stillet for i resultatrikningen. Detta
forutsitter att skulden vid det forsta redovisningstillfillet har vir-
derats till verkligt virde, att det ir forenligt med internationella
redovisningsstandarder och att upplysningar om virderingen limnas
1 enlighet med dessa standarder.
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6.3.2 Redovisningen av vissa finansiella skulder
ger inte en rattvisande bild

Vad FAR m.fl. har beskrivit i sin hemstillan visar att redovisningen
av virdeforindringar av finansiella skulder enligt &rsredovisnings-
lagen inte alltid ger en rittvisande bild av féretagets stillning och resul-
tat. Vi instimmer siledes 1 att det blir missvisande att en férsimring
av foretagets egen kreditvirdighet ska redovisas som en intikt och
inverkar positivt pd resultatet. Att presentera den virdeférindring
som beror pd en férindring i féretagets egen kreditvirdighet separat
ger bittre information till féretagets intressenter.

Lagstiftaren har tidigare stillt sig bakom en utveckling mot att bérs-
noterade foretag och féretag som omfattas av en koncernredovisning
som upprittas enligt internationella redovisningsstandarder, inom
ramen for drsredovisningslagen, ges stérre mojlighet att tillimpa inter-
nationella redovisningsstandarder 1 drsredovisningen for den juridiska
personen (se prop. 2004/05:24 s. 84 f. och prop. 2008/09:71s. 73 1.).
Aven detta mer principiella stillningstagande talar for att redovis-
ning av finansiella skulder bor {8 ske enligt IFRS 9.

Sammanfattningsvis anser vi att problemet som FAR m.fl. beskriver
bor ges en losning.

6.3.3  Ett nytt undantag bor inforas i arsredovisningslagen

Redan i dag ir det tillitet for en del foretag att virdera vissa finan-
siella skulder enligt internationella redovisningsstandarder (se 4 kap.
14 b § drsredovisningslagen). Vi anser att foretag som anvinder sig
av denna mojlighet ska {4 redovisa virdeférindringar av sidana finan-
siella skulder enligt de principer f6r redovisning som anges 1 IFRS 9.

Enligt det regelverket ska en finansiell skuld virderad till verkligt
virde via resultatet redovisas pd si sitt att virdeférindringar som
beror pa férindringar i skuldens kreditrisk redovisas 1 dvrigt total-
resultat. Begreppet 6vrigt totalresultat férekommer i och for sig inte
1drsredovisningslagen. For att ge foretagen mojlighet att redovisa pd
samma sitt som IFRS 9 f6reskriver bor de kunna redovisa skulden
i fonden f6r verkligt virde, férutsatt att det sker i enlighet med IFRS 9.

Undantaget bor gilla f6r borsnoterade foretag och foretag som
omfattas av en koncernredovisning som upprittas enligt internatio-
nella redovisningsstandarder.
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Enligt redovisningsdirektivet fir medlemsstaterna tilldta eller kriva
redovisning av finansiella instrument i 6verensstimmelse med de inter-
nationella redovisningsstandarder som har antagits av EU (artikel 8.6).
Det undantag vi féresldr har dirmed stéd 1 EU-ritten.

Forslaget loser det specifika problem som FAR m.fl. har identi-
fierat. Under utredningsarbetet har det framkommit att det kan
finnas ett behov av en mer genomgripande éversyn av tillimpnings-
omrddet for IFRS. Mot bakgrund av lagstiftarens tidigare uttalanden
finns det enligt vir mening dirfér anledning att i ndgot limpligt sam-
manhang éverviga om de borsnoterade foretagen borde ges mojlig-
het att tillimpa IFRS i den juridiska personen i fler avseenden. Sidana
overviganden faller utanfor virt uppdrag.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser av genomfoérandet av EU-direktivet

Syftet med att inféra den nya lagen dr att genomfora direktivet. Direk-
tivets syfte dr 1 huvudsak att frimja rittvisa och transparens i friga
om multinationella féretags skattebetalningar. En nirmare beskriv-
ning av direktivets syfte finns i avsnitt 3.1.2.

Eftersom Sverige ir medlem i EU ir landet skyldigt att genom-
fora direktivet. I de fall direktivet ger en valfrihet har utredningen med
ndgot undantag valt att inte g8 lingre dn vad direktivet kriver. Nir-
mare dverviganden om hur utredningen tagit sig an genomférandet
som helhet och de specifika valméjligheterna finns i avsnitt 3.3.1 samt
1 anslutning till respektive sakfriga.

7.1.1 Konsekvenser for koncerner och foretag med intakter
som dverstiger 8 miljarder kronor

Vi uppskattar att 600-1 000 féretag och filialer kommer att vara skyl-
diga att offentliggora och tillgingliggdra en inkomstskatterapport enligt
den nya lagen. En nirmare redogérelse f6r hur vi har riknat finns
nedan under respektive féretagskategori.

Moderforetag

De moderféretag som ir rapporteringsskyldiga enligt den nya lagen
berors av forslagen. Utredningen uppskattar att cirka 100 moderfore-
tag kommer att behdva uppritta, offentliggora och tillgingliggora en
inkomstskatterapport. Uppskattningen grundar sig pé att det enligt
SCB 4r 2019 fanns 114 koncerner med intikter som 6versteg 8 mil-
jarder kronor med ett svenskt moderforetag. Dirtill har Skatteverket
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uppgett att myndigheten fir in cirka 110 land-fér-land-rapporter per
ar, som i de flesta fall [imnas av svenska moderforetag.

Kriterierna for vilka moderfoéretag som ir skyldiga att limna en
land-fér-land-rapport stimmer i huvudsak 6verens med kriterierna
for rapporteringsskyldighet i den nya lagen. En skillnad ir att troskel-
virdet ir en miljard kronor hégre i den nya lagen. Ar 2019 fanns det
124 koncerner med intikter som 6versteg 7 miljarder kronor med
ett svenskt moderforetag. Detta kan jimféras med uppgiften om
114 koncerner som angetts ovan. Att tréskelvirdet dr ndgot hégre dn
i skatteforfarandelagen innebir att cirka 10 moderféretag som 1 nuliget
behover limna en land-for-land-rapport inte kommer att behéva offent-
liggéra en inkomstskatterapport.

En annan skillnad mellan rapporteringsskyldigheten 1 skattefor-
farandelagen och den nya lagen ir att féretag inom banksektorn inte
behover uppritta, offentliggora och tillgingliggdra en inkomstskatte-
rapport om de i stillet rapporterar enligt Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rdd om &rsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag. Finansinspektionen har uppskattat att cirka 6 koncerner
vars intikter dverstiger 8 miljarder kronor kommer att rapportera
enligt foreskrifterna. Utifrin denna uppgift bedémer vi att ett fatal
foretag kommer att undantas pd grund av att de rapporterar pd annat
satt.

Vibedémer att alla moderforetag som ska uppritta, offentliggora
och tillgingliggora en inkomstskatterapport ocksd ska limna en land-
for-land-rapport. Uppgifterna som ska limnas 1 inkomstskatterapport-
en respektive land-fér-land-rapporten ir i princip desamma och
foretagen far limna uppgifterna i inkomstskatterapporten enligt samma
berikningsgrunder som i land-fér-land-rapporten. Moderforetagen
ska dock uppritta inkomstskatterapporten enligt en sirskild mall och
sirskilda rapporteringsformat, ge in den till Bolagsverket samt pub-
licera den pd foretagets webbplats. Vi bedémer att den ytterligare
arbetsborda som den nya lagens krav innebir kommer att motsvara
ndgra timmars arbete per ir. Arbetet bér kunna utféras av administra-
tiv personal. Kostnaden fér detta arbete bor inte uppgd till mer dn
15 000 kronor per foretag.

Moderforetagets revisor ska uttala sig om huruvida féretaget ir
rapporteringsskyldigt eller inte och, i s3 fall, ange om en inkomst-
skatterapport har offentliggjorts eller inte. Att revisorn dliggs denna
uppgift kommer att medféra en nigot dkad revisionskostnad for
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foretagen. Revisorns arvode f6r att granska om inkomstskatterappor-
ten har offentliggjorts, utan att granska innehéllet, uppskattas till
50 000-75 000 kr i ett storre foretag. I férhillande till moderforeta-
gets ovriga administrativa kostnader bedéms kostnadsékningen for
bide den administrativa arbetsbérdan och revisorn som férsumbar.

Alla medlemsstater i EU ska genomféra direktivet. Vara forslag gir
i de allra flesta fall inte lingre dn vad direktivet kriver. Vi bedémer
dirfoér att svenska moderforetag i multinationella koncerner inte kom-
mer att pdverkas negativt i konkurrenshinseende av kraven 1 den nya
lagen 1 forhdllande till andra moderféretag inom EU.

Under beredningen av kommissionens forslag till direktiv menade
vissa foretag att ett offentliggdrande av rapporterna skulle kunna leda
till negativa effekter for deras marknadsposition 1 férhillande till fore-
tag utanfér EU.' Genom den nya lagen blir alla mycket stora, multi-
nationella koncerner som har minst en filial eller ett dotterforetag i
EU foremal f6r samma krav pd offentliggorande, oavsett om de 1 6vrigt
ir etablerade inom EU eller i ett tredjeland. Det dr dock inte sikert
att moderforetag utanfor EU alltid kommer att limna alla inkomst-
skatteuppgifter som krivs for upprittande av inkomstskatterappor-
ten till sina dotterféretag eller filialer som ir etablerade 1 EU.

Aven om dotterféretag och filialer har en skyldighet att begira
information fr&n moderféretaget, bedomer vi att alla moderféretag inte
kommer att tillhandahilla all information som behvs. Detta antagande
gors pd grund av att moderforetagen inte dr skyldiga att limna sddan
information och fér att informationen kan betraktas som kinslig att
offentliggéra, sirskilt om koncernen befinner sig 1 en etablerings-
eller tillvixtfas.

Moderforetag utanfoér EU kan alltsd vilja att offentliggéra inkomst-
skatteuppgifter om den del av verksamheten som ligger utanfér EU
1 en inkomstskatterapport eller att inte gora det. Denna valmojlighet
har alla moderféretag som hor hemma utanfér EU, oavsett om de
har etablerat sig i EU eller inte genom t.ex. dotterféretag. Valmojlig-
heten innebir en konkurrensférdel 1 férhéllande till moderforetag 1
EU som ir skyldiga att offentliggora inkomstskatteuppgifter.

Av uppgifterna om inlimnade land-fér-land-rapporter drar vi slut-
satsen att det ror sig om cirka 100 svenska moderféretag i multi-

! Ssmmanfattning av konsekvensbedémningen om bedémning av méjlig ytterligare transparens
om inkomstskatteuppgifter, ett f6ljedokument till f6rslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggérande av inkomstskatteupp-
gifter for vissa fretag och filialer av den 12 april 2016.
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nationella koncerner som fir en konkurrensnackdel 1 férhéllande till
cirka 500 moderforetag utanfér EU som ir etablerade i Sverige genom
dotterforetag eller filialer.

Direktivets krav innebidr ocksd att moderféretag i Sverige och i
ovriga delar av EU vars koncernintikter inte dverstiger 8 miljarder
kronor respektive 750 miljoner euro fir en konkurrensfordel 1 forhal-
lande till de rapporteringsskyldiga moderféretagen. De mindre moder-
foretagen behover inte offentliggdra inkomstskatteuppgifter om sin
verksamhet och slipper den administrativa bérda som ett upprittande
och offentliggérande av en inkomstskatterapport innebir.

Hur stor konkurrensnackdelen blir f6r de rapporteringsskyldiga
moderféretagen dr svirt att bedéma. Vara forslag gir i huvudsak inte
lingre dn vad direktivet kriver, varfor vi inte har redovisat ngra alter-
nativa losningar till hur direktivet ska genomféras.

Féretag som inte ingdr i en koncern

Vi beriknar att ett fital foretag (aktiebolag) som inte ingdr i en kon-
cern kommer att behéva uppritta, offentliggéra och tillgingliggora
en inkomstskatterapport. Skilet dr att det enligt SCB fanns tre sddana
foretag som dr 2019 hade intikter som 6versteg 8 miljarder kronor.
Foretag som inte ingdr i en koncern behover inte limna en land-for-
land-rapport. Dessa foretag kommer dirfér att behova samla in de
uppgifter som behovs, uppritta en inkomstskatterapport enligt den
sirskilda mallen och de sirskilda rapporteringsformaten samt ge in den
till Bolagsverket och publicera den p& sin webbplats. Detta arbete bér
ta mer tid 1 ansprdk dn {6r ett moderforetag som redan samlat in upp-
gifterna for sin land-for-land-rapportering. Vi uppskattar att arbetet
bor tandgra arbetsdagar i ansprdk och att det kan utforas av administra-
tiv personal. Kostnaden f6r foretaget uppskattas till cirka 50 000 kronor.

I friga om berikningen av den 6kade revisionskostnad som fére-
tagen kommer att drabbas av hinvisas till vad som anges ovan om
moderforetag.

Vad giller konkurrensen 1 férhdllande till andra féretag vars intik-
ter dversteg 8 miljarder kronor i respektive utanfér EU hinvisas ocksd
till analysen som gjorts ovan om moderforetag.
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Dotterforetag och filialer

Vi beriknar att 500-900 dotterféretag och filialer kommer att behova
offentliggdra och tillgingliggéra en inkomstskatterapport.

Genom det automatiska utbytet av land-fér-land-rapporter tog
Skatteverket under 2019 emot 513 rapporter frin moderféretag i multi-
nationella koncerner som hérde hemma i en stat utanfér EU och hade
minst ett svenskt dotterforetag eller svenskt fast driftstille. Land-for-
land-rapporterna omfattade 3 033 svenska dotterforetag och svenska
fasta driftstillen som ingick i en koncern vars moderféretag horde
hemma i en stat utanfér EU.

Ar 2019 fanns det enligt SCB 44 svenska dotterféretag som ingick
1 en koncern vars intikter dversteg 8 miljarder kronor och som hade
ett utomeuropeiskt moderfoéretag. Det fanns ytterligare 10 sidana
svenska dotterféretag, om sokfrdgan i stillet gjordes f6r koncerner
vars intikter 6versteg 7 miljarder kronor. Samma ar fanns det enligt
SCB tvi utlindska féretag, som bedrev niringsverksamhet genom en
svensk filial, och som ingick 1 en koncern vars intikter 6versteg 8 mil-
jarder kronor med ett utomeuropeiskt moderforetag.

Uppgifterna frén Skatteverket respektive SCB skiljer sig &t i friga
om antal dotterféretag och filialer som ingick i koncerner vars intik-
ter versteg 7—8 miljarder kronor med ett utomeuropeiskt moder-
foretag. Eftersom Skatteverkets uppgifter grundar sig pd hur minga
rapporter som faktiskt har mottagits, bedémer vi att det dr mest ritt-
visande att utgd frin dessa uppgifter i analysen av hur manga inkomst-
skatterapporter som kommer att offentliggéras och tillgingliggoras
enligt den nya lagen.

Alla de 3 033 dotterféretag och filialer som ingdr i en multi-
nationell koncern vars moderféretag hor hemma utanfér EU kommer
inte att vara skyldiga att offentliggora och tillgingliggora en inkomst-
skatterapport. Skilen ir flera. For det férsta framgdr det inte av Skatte-
verkets uppgift hur ménga dotterféretag som ér sidana storre foretag
enligt 1 kap. 3 § 4 andra ledet drsredovisningslagen och hur ménga av
de fasta driftstillena som ir filialer med en nettoomsittning som
uppgdr till mer in 80 miljoner kronor. Det fir antas att en stor andel
av de 3 033 dotterforetagen och filialerna inte kommer att uppfylla
storleksvillkoren och sdledes inte behdva offentliggéra och tillging-
liggdéra ndgon rapport. Det ir dock svirt att veta hur minga dotter-
foretag och filialer det rér sig om eftersom Skatteverket inte har
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kunnat limna information om storleken pd dessa. Osikerheten har
beaktats vid den slutliga uppskattningen av antalet rapporter.

For det andra kan dotterféretag och filialer undantas frn rappor-
teringsskyldighet om vissa villkor uppfylls. Det giller om moderfore-
taget eller foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen
upprittar och tillgingliggér en inkomstskatterapport och samtidigt
identifierar ett dotterféretag eller en filial som hér hemma inom EU
som har gett in en inkomstskatterapport till Bolagsverket eller mot-
svarande myndighet inom EU.

Det far antas att de flesta utomeuropeiska moderforetagen kom-
mer att vara samarbetsvilliga 1 forhillande till koncernens rapporter-
ingsskyldiga dotterforetag och filialer. Vi antar dirfér att de flesta
utomeuropeiska moderféretag kommer att uppritta och tillginglig-
gora en inkomstskatterapport for hela koncernen, vilket innebir att
bara ett dotterforetag eller en filial i EU behéver offentliggora den —
ovriga dotterforetag och filialer undantas da frén rapporteringsskyl-
dighet.

Utifrdn detta antagande och uppgiften om att Skatteverket tog emot
513 rapporter frin moderféretag i multinationella koncerner som
horde hemmaien stat utanfér EU, som hade minst ett svenskt dotter-
foretag eller svenskt fast driftstille, uppskattar vi att cirka 500 dotter-
foretag och filialer kommer vara rapporteringsskyldiga. Uppskatt-
ningen ir dock behiftad med osikerhet, vilket har beaktats vid den
slutliga uppskattningen av antal inkomstskatterapporter.

For det tredje undantas filialer frén rapporteringsskyldighet om
foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen ingdr i en
koncern och det i koncernen dven ingdr ett rapporteringsskyldigt
dotterféretag. Ar 2019 fanns det enligt SCB tv3 utlindska féretag,
som ingick 1 en koncern vars intikter dversteg 8 miljarder kronor,
och som bedrev niringsverksamhet genom en svensk filial. Utifrin den
uppgiften bedémer vi att inga, eller endast ett fatal, filialer kommer
att undantas frdn rapporteringsskyldighet enligt denna bestimmelse.

De flesta dotterforetag och filialer som maéste offentliggéra och
tillgingliggora en inkomstskatterapport, behover inte limna en land-
for-land-rapport. Anledningen ir att moderféretaget 1 de flesta fall
kommer att limna en land-fér-land-rapport fér koncernen i sitt hem-
land. Inkomstskatteuppgifterna kommer alltsd att finnas tillgingliga
1 koncernen.
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Den nya lagens krav kommer att innebira en 6kad administrativ
boérda for de rapporteringsskyldiga dotterforetagen och filialerna. Om
en inkomstskatterapport finns tillginglig, bestr arbetet 1 att ge in den
till Bolagsverket samt publicera den pd foretagets, eller ett koncern-
foretags, webbplats. Vi bedémer att de flesta dotterféretag och filialer
kommer att ha en inkomstskatterapport tillginglig. Anledningen ir
att féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller, i
forekommande fall, moderféretaget lojalt forvintas f6lja direktivets
krav. Kostnaden for att offentliggéra och tillginggdra rapporten
bedéms som ringa.

Om ndgon inkomstskatterapport inte finns tillginglig, ska dotter-
foretagen och filialerna himta in uppgifterna samt uppritta inkomst-
skatterapporten enligt en sirskild mall och sirskilda rapporterings-
format. I vissa fall behover de dven uppritta, tillgingliggora och offent-
liggora ett uttalande om bristande information.

Vi bedémer att tidsdtgingen och kostnaden for dotterféretagens
och filialernas arbete 1 hog grad kommer att bero pd hur mycket infor-
mation som tas emot frin féretaget som bedriver niringsverksamhet
genom filialen eller, 1 férekommande fall, moderféretaget. Om ingen
information limnas, fir dotterféretaget eller filialen uppritta en rap-
port som endast avser den egna verksamheten och ett uttalande om
bristande information. Kostnaden {6r att samla in uppgifterna och upp-
ritta, offentliggora och tillgingliggéra rapporten uppskattas till cirka
20 000 kronor. Om all nédvindig information om féretagets eller
koncernens verksamhet limnas, behéver dotterféretaget eller filialen
sammanstilla uppgifterna och uppritta rapporten. Kostnaden bor d3,
med hinsyn tll att rapporten inneh8ller avsevirt fler inkomstskatte-
uppgifter, bli nigot hégre. Den uppskattas till cirka 30 000 kronor.

Vidare bedémer vi att den dkade kostnaden fér revisorns arbete
med att gora en kontroll och ett uttalande 1 revisionsberittelsen bér
ungefir densamma som for ett moderféretag. Denna kostnad belast-
ar dock bara dotterféretag, och inte filialer.

I jimforelse med dotterforetag och filialer 1 andra medlemsstater
anser vi att den nya lagen inte kommer att pdverka svenska dotter-
foretag och svenska filialer i ngot storre avseende. Alla medlems-
stater ska genomféra direktivet. Eftersom vi foresldr att troskel-
virdet avrundas uppdt till 8 miljarder kronor kan den situationen
uppstd att ett svenskt dotterforetag undgdr rapporteringsskyldighet
medan ett dotterféretag i en annan medlemsstat, men i samma kon-

177

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2022:29

cern, behover offentliggora och tillgingliggéra en inkomstskatte-
rapport 1 sitt hemland, om moderféretaget hér hemma utanfér EU
och koncernens intikter precis uppgar till 750 miljoner euro.

I sidana situationer kommer svenska dotterforetag och filialer att
piverkas positivt 1 férhdllande till sina motsvarigheter 1 EU. Denna
situation blir dock inte sirskilt vanlig eftersom det ir friga om en
avrundning av tréskelvirdet uppit med cirka 274 miljoner kronor,
vilket bedéms som ett mindre belopp i férhllande till koncernens
intikter som 6verstiger 8 miljarder kronor.

I jimforelse med dotterforetag och filialer utanfér EU anser vi att
den nya lagen kommer att innebira en konkurrensnackdel f6r svenska
dotterféretag och svenska filialer. Det handlar om att de svenska fore-
tagen och filialerna fir en 6kad administrativ kostnad fér att offent-
liggora och tillgingliggdra inkomstskatterapporten samt, for dotter-
foretagen, dven en 6kad revisionskostnad. I vissa fall behéver dven
rapporten upprittas och ett uttalande om bristande information upp-
rittas, tillgingliggoras och offentliggdras.

Dessutom behover dotterforetagen och filialerna offentliggora
inkomstskatteuppgifter om koncernens eller foretagets verksamhet,
vilket kan betraktas som kinslig information. Hur stor konkurrens-
nackdel det blir avgérs av hur koncernen eller féretaget som bedriver
niringsverksamhet genom filialen uppfattar offentliggdrandet av
inkomstskatteuppgifter. For foretag och koncerner i en tillvixt- eller
etableringsfas kan uppgifterna vara kinsliga. Direktivets krav kan géra
att en multinationell koncern viljer att etablera ett nytt dotterfére-
tag i en medlemsstat utanfér EU, 1 stillet f6r 1 EU, 1 syfte att undvika
att inkomstskatteuppgifter om hela koncernen offentliggérs. A andra
sidan kan informationslimnandet ses som en del av foretagets eller
koncernens arbete med CSR-frigor och di uppfattas som nigonting
positivt.

Direktivets krav innebir ocksd att dotterforetag och filialer i Sverige
och i 6vriga EU, som inte omfattas av direktivets krav, far en konkur-
rensfordel 1 férhillande till de rapporteringsskyldiga dotterforetagen
och filialerna. Konkurrensférdelen bestdr 1 att inte behdva offent-
liggéra inkomstskatteuppgifter om sin eller koncernens verksamhet
utanfér EU och att slippa den administrativa kostnad som ett upp-
rittande och offentliggérande av en inkomstskatterapport innebir.

Hur stor konkurrensnackdelen blir fér de rapporteringsskyldiga
dotterféretagen och filialerna dr svdrt att bedéma. Vira forslag gir i
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huvudsak inte lingre in vad direktivet kriver, varfér det saknas alter-
nativa [sningar till hur direktivet ska genomféras.

7.1.2  Konsekvenser for ovriga foretag

Foéretag som ingdr i koncerner vars intikter ir ligre i4n 8 miljarder
kronor omfattas inte av lagens tillimpningsomride. Det gor inte hel-
ler féretag som inte ingdr i en koncern vars intikter ir ligre in 8 mil-
jarder kronor, dotterforetag som ir mindre foretag enligt definitionen
1 drsredovisningslagen och filialer med en nettoomsittning som ir
ligre in 80 miljoner kronor. Andra féretagsformer in aktiebolag och
handelsbolag omfattas inte heller av lagens tillimpningsomrade.

Vid utgdngen av 2021 fanns det cirka 693 000 aktiebolag, cirka
36 000 handelsbolag och cirka 2 800 filialer registrerade 1 Bolagsverkets
register. Vi bedomer att sammanlagt 6001 000 féretag och filialer
kommer att vara rapporteringsskyldiga enligt den nya lagen. Det
innebir att 6vriga aktiebolag, handelsbolag och filialer inte omfattas.
Dessa foretag far en konkurrensfordel 1 férhéllande till de rapporter-
ingsskyldiga féretagen. Foretagen besparas frin den arbetsbérda och
kostnad som krivs for att uppritta en inkomstskatterapport och beho-
ver inte heller offentliggéra inkomstskatteuppgifter om sin verksamhet.

Ar 2019 fanns det enligt SCB 10 467 foretag som uppfyllde defi-
nitionen for storre foretag enligt rsredovisningslagen. Av uppgiften
framgar inte hur manga av dessa som ir aktiebolag och handelsbolag.
Utredningen bedémer att stérre delen utgdrs av sidana féretag. Slut-
satsen har dock inte gitt att verifiera, varfor uppgiften ir osiker.

Alla aktiebolag och handelsbolag som definieras som sddana storre
foretag kommer att beréras av kravet pd uttalande i revisionsberitt-
elsen. En revisor behover sdledes kontrollera om foretaget dr rappor-
teringsskyldigt enligt den nya lagen eller inte, samt gora ett uttalande
1 revisionsberittelsen. Det extra arvode som revisorn kommer att fak-
turera f6r detta arbete uppskattas till cirka 30 000 kronor.

I jimforelse med foretag som inte behéver ha ett uttalande om
rapporteringsskyldighet 1 revisionsberittelsen fir de storre aktie-
bolagen och handelsbolagen en konkurrensnackdel som bestér av den
okade revisionskostnaden. Ett sddant uttalande krivs dock enligt direk-
tivet. Vdra forslag gir inte lingre dn vad som krivs, varfér det saknas
alternativa l6sningar.
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7.1.3  Konsekvenser for Bolagsverket och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Bolagsverket kommer att {4 vissa 6kade kostnader genom att myndig-
heten ska ta emot inkomstskatterapporter frdn 600-1 000 foretag
och filialer och registrera dem 1 tillimpligt register samt utféra viss
granskning for att sikerstilla lagens efterlevnad. Det krivs en anpass-
ning och utveckling av Bolagsverkets it-system till en kostnad om
cirka en miljon kronor. Dirutdver krivs vissa resurser for att ta emot
inkomstskatterapporterna och utféra granskning. Bolagsverket bedém-
er att kostnadsdkningen ryms inom myndighetens budget. Vi instim-
mer 1 den bedémningen.

De beslut om vite som Bolagsverket kan komma att meddela, kan
overklagas till de allminna forvaltningsdomstolarna. Skatteverket har
uppgett att myndigheten hittills inte har férelagt ndgot foretag om vite
i friga om land-for-land-rapporter. Aven om antalet inkomstskatte-
rapporter beriknas bli avsevirt stérre dn antalet land-fér-land-rappor-
ter bedomer vi att Bolagsverket sannolikt inte kommer att foreligga
foretag om vite i mer dn kanske ndgot enstaka fall per 4r. Slutsatsen ir
dock osiker. Utifrin denna bedémning kan den ékade arbetsbelast-
ningen f6r de allminna férvaltningsdomstolarna forvintas 6ka 1 for-
sumbar omfattning. Vi bedémer att kostnadsékningen ryms inom for-
valtningsdomstolarnas budget.

7.1.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebir inte ndgra kostnader eller andra konsekvenser for

enskilda.

7.2 Konsekvenser av en forandrad koncerndefinition

Avsnittet inleds med en redogérelse f6r konsekvenserna inom redo-
visningsritten. Direfter berdrs konsekvenserna inom skatteritten
och associationsritten. Slutligen behandlas konsekvenserna for vissa
branscher.

Som ett led 1 vir konsekvensanalys har vi, pd de omriden som vi har
identifierat att vra forslag kan {8 sirskild betydelse, samritt med fore-
tridare for niringslivet. Det giller riskkapitalbranschen, finansiella
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foretag, stiftelser och byggbranschen. Vi har stillt frigor om vad det
skulle innebira for foretag inom respektive bransch om kravet p4 dgar-
andel tas bort och koncerndefinitionen i stillet enbart bygger pd att
moderforetaget har ett bestimmande inflytande 6ver dotterforetaget,
hur minga féretag som di skulle komma att konsolideras samt vilka
konsekvenser en sddan konsolidering i s8 fall skulle f3 p4 andra om-
rdden in redovisningsritten.

7.2.1  Konsekvenser for foretag pa redovisningsomradet

Bolagsverket registrerade 602 759 drsredovisningar 8r 2021. Av dessa
hade 8 746 drsredovisningar en egen eller bifogad koncernredovis-
ning, vilket dr 1,5 procent av det totala registrerade antalet drsredovis-
ningar.

Enligt SCB fanns det 3 856 svenska moderforetag som uppfyllde
gransvirdet for storre féretag i drsredovisningslagen och 64 711 svenska
moderforetag som inte uppfyllde grinsvirdet under 2019.

Frigan om ett foretag ir skyldigt att uppritta koncernredovisning
eller inte avgors med tillimpning av bestimmelserna 1 drsredovisnings-
lagen, nirmare bestimt koncerndefinitionen och reglerna om skyldig-
het eller undantag fran skyldighet att uppritta koncernredovisning.
Detta giller bdde borsnoterade och onoterade foretag.

De allra flesta foretag torde inte pdverkas av forslaget nir det gil-
ler skyldigheten att uppritta koncernredovisning. Anledningen ir att
de flesta koncernférhéllanden baseras pa rostrittsmajoritet. Forsla-
get innebir att ett koncernférhillande kan uppstd om ett foretag har
bestimmande inflytande dver ett annat foretag, t.ex. genom avtal, utan
att dga andelar 1 det andra foéretaget. Vi bedémer att sddana foretags-
forhillanden ir ovanliga nir det giller féretag som inte redan i dag
ingdr i en koncern.

Det kan dock inte uteslutas att nigot eller nigra féretag, som inte
1 dag ingdr i en koncern, kommer att gora det enligt forslaget. Dessa
foretag paverkas pd s8 sitt att de behdver uppritta en koncernredo-
visning, om de anses som moderforetag. For borsnoterade féretag inne-
bir detta att IFRS-regelverket som helhet blir tillimpligt (artikel 4 1
IAS-férordningen), vilket leder till en 6kad administrativ bérda och
okade kostnader for de berdrda foretagen. For onoterade foretag gil-
ler att koncernredovisningen ska upprittas enligt drsredovisnings-
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lagen. Aven for dessa foretag leder forslaget till en 6kad administra-
tiv bérda och 6kade kostnader.

Vi bedémer att forslaget torde fd storst pdverkan pd frigan om
vilka foretag som ska ingd 1 koncernredovisningen.

Bérsnoterade foretag dr skyldiga att uppritta koncernredovisning
enligt internationella redovisningsstandarder som antagits for tillimp-
ning inom EU. Det innebir att IFRS 10 avgor vilka foretag som ska
ingd i koncernredovisningen. Borsnoterade féretag paverkas dirfor
inte av forslaget avseende denna friga. Detsamma giller de féretag som
frivilligt tillimpar IFRS vid upprittandet av koncernredovisning.

For onoterade foretag som upprittar koncernredovisning enligt &rs-
redovisningslagen innebir f6rslaget att fler foretag kommer att omfat-
tas av en koncernredovisning. Skilet dr att koncerndefinitionen utvid-
gas nigot. Vi bedomer att de féretag som redan 1 dag konsolideras,
kommer att gora det dven enligt forslaget. Dirtill kommer fler
foretag —ivilka moderforetaget har ett bestimmande inflytande utan
att iga en andel i det andra foretaget — att konsolideras. Som framgér
nedan ir det svart att avgdéra hur manga foretag som inte konsolide-
ras 1 dag, men som ska konsolideras enligt férslaget. Det dr ocks3 svart
att avgdra inom vilka branscher dessa foretag finns.

Sett 1 férhillande till det totala antalet foretag som upprittar en
rsredovisning drar utredningen slutsatsen att det endast ir ett fital
av dessa féretag som berors. Skilet dr att manga f6éretag redan 1 dag om-
fattas av en koncernredovisning som upprittas med tillimpning av
internationella redovisningsstandarder. Ett annat skil ir att forslaget
far praktisk betydelse for komplexa foretagsstrukturer dir ett fore-
tag har bestimmande inflytande dver ett annat f6retag utan att dga
andelar 1 det andra féretaget, vilket inte torde tillhéra vanligheterna.

Aven om begreppet bestimmande inflytande inte 4r nytt, innebir
en indrad koncerndefinition ofrdnkomligen en viss 6kad administra-
tiv kostnad fér féretagen eftersom de behéver sitta sig in i de nya
reglerna och se dver hur verksamheten paverkas av forslaget.

For foretag som redan i dag ingdr 1 en koncern innebir forslaget
att bedomningar av om bestimmande inflytande foreligger kommer
att behova goras dven 1 friga om foretag dir andelar inte innehas i
det andra foretaget. For féretag som ingdr 1 komplicerade konstella-
tioner av foéretag innebir sddana bedémningar en extra arbetsborda.
Hur stor den administrativa kostnaden blir beror 1 hég grad p& kom-
plexiteten av foretagens mellanhavanden.

182



SOU 2022:29

7.2.2 Koncerndefinitionen inom andra rattsomraden
an redovisningsratten

Eftersom forslaget innebir att ndgot fler féretag dn tidigare kommer
att ingd i en koncern, kommer tillimpningsomridet f6r minga regler
att utvidgas till att avse fler foretag. Alla foretag som i dag ingdr i en
koncern och de foretag som kommer att gora det enligt forslaget,
behéver informera sig om den nya definitionen. De behéver dven
forhilla sig till de regler om koncerner som finns 1 associationsritten
och andra lagar. For de berdrda féretagen innebir forslaget en 6kad
administrativ borda och 6kade kostnader.

Utvidgningen av begreppen koncern, moderféretag och dotter-
foretag far konsekvenser for alla regler dir begreppen férekommer,
vilket dr 1 6ver 70 lagar. Hir finns inte utrymme att redogéra for alla
regler som berérs. I det f6ljande tas de mest centrala reglerna upp.

7.2.3 Konsekvenser inom skatteomradet

Begreppen koncern, moderforetag och dotterféretag anvinds i mdnga
olika sammanhang pi skatterittens omrdde. Konsekvenserna for de
bestimmelser som innehéller dessa begrepp ir att tillimpningsom-
rddet utvidgas eftersom forslaget innebir att fler foretag kommer att
ingd i en koncern in i dag.

Iinkomstskattelagen dr det vanligt férekommande att regler hin-
visar till drsredovisningslagens definition. I det féljande tar vi dirfor
upp konsekvenser av forslaget avseende ndgra av dessa bestimmelser.

Forslaget pdverkar bestimmelserna om personaloptioner eftersom
kretsen av foretag som ett férvirv av andelar eller teckningsoptioner
genom utnyttjande av personaloptioner kan ske 1 utvidgas (11 a kap.
inkomstskattelagen). Forfarandet sker utan skattekonsekvenser for
innehavaren respektive utfirdaren av personaloptionen. Aven vill-
koren som ska vara uppfyllda for att ett forvirv ska kunna ske utan
skattekonsekvenser kommer att utstrickas till att gilla fler foretag.

Forslaget om dndrad koncerndefinition paverkar reglerna om av-
dragsbegrinsningar f6r tidigare irs underskott (40 kap. inkomstskatte-
lagen). Eftersom forslaget innebir att fler féretag kommer att ingd i en
koncern, kommer det uppkomma fler dgarférindringar som leder till
att en beloppsspirr och en koncernbidragsspirr intrider. Forslaget om
att utvidga vad som avses med dgarférindringar innebir att under-
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skottsreglerna inte kommer att anvindas i strid med reglernas syfte.
Savitt kan beddmas fir férslaget i denna del inte ndgra andra beaktans-
virda skattemissiga konsekvenser.

Gillande avdragsbegrinsning vid negativt rintenetto (24 kap. 22 §
inkomstskattelagen) paverkas definitionen av féretag i intressegemen-
skap, dir en hinvisning till 8rsredovisningslagens koncerndefinition
ingdr. Forslaget medfor en utvidgning av den krets av féretag som
ingdr i en koncern, och dirmed i en intressegemenskap. Det innebir
att antalet foretag som omfattas av den gemensamma femmiljoners-
grinsen blir fler.

Vidare pdverkas nir ritten att utnyttja kvarstdende negativa rinte-
netton upphér (24 kap. 27 § inkomstskattelagen). Forslaget innebir
att fler féretag kommer att ingd 1 en koncern vilket medfor att bestim-
melsen kommer att triffa fler féretag. Vidare innebir férslaget om
en utvidgning av begreppet dgarforindringar i reglerna om kvarst3-
ende negativa rintenetton att dessa regler inte kommer att anvindas
1 strid med deras syfte. Sdvitt kan bedémas fir f6rslaget i denna del
inte ndgra andra beaktansvirda skattemissiga konsekvenser.

Nir det giller dgarférindringar som berdr avdragsbegrinsningar
for tidigare drs underskott och kvarstdende negativa rintenetton, kan
forslaget medfora en risk f6r att det uppkommer fler situationer dir
ett foretag som kan ge koncernbidrag till ett annat foretag inte ingdr
1 samma koncern som mottagaren. Ytterligare en tinkbar konsekvens
ir att skatteflyktslagen inte skulle bedémas vara tillimplig pd sidana
situationer. Se vidare avsnitt 4.5.5.

Reglerna om rinta vid finansiella leasingavtal berors av forslaget
(24 a kap. 3 § inkomstskattelagen). Definitionen avser egentligen fore-
tag 1 intressegemenskap och ir dirfér vidare dn enbart koncernen.
Forslaget kan komma att utoka kretsen av foretag som ir skyldiga
att tillimpa reglerna eftersom grinsen for reglernas tillimplighet gil-
ler pd koncernniva. Grinsen giller leasingavgifter for finansiella leasing-
avtal 6verstigande en miljon kronor.

Aven bestimmelserna om vissa situationer med grinsoverskrid-
ande inslag innehéller en definition av foretag i intressegemenskap,
dir koncerndefinitionen ingdr (24 b kap. 3 § inkomstskattelagen).
Forslaget innebir att hybridreglernas tillimplighet utstricks till fler
situationer eftersom det innebir att fler féretag kommer att ingd i en
koncern.
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Vidare berérs reglerna om s.k. tonnagebeskattning pa s sitt att
fler foretag behover anséka om godkinnande for tonnagebeskattning
utifrdn att de ingdr i en koncern dir det finns ett godkint foretag
eller ett foretag som ansékt om godkinnande (39 b kap. 7 § inkomst-
skattelagen; jimfor 13 a kap. 5 och 6 §§ skatteférfarandelagen).

Forslaget skulle kunna paverka mojligheten att gora investerar-
avdrag i ett visst foretag eftersom de grinsvirden som ska vara upp-
fyllda mits pd koncernnivd (43 kap. 3 § inkomstskattelagen). Mitningen
sker 1 medeltal vilket innebir att piverkan kan ske 1 bdda riktningarna
beroende pd virdena i det foretag som kommer att konsolideras
enligt forslaget.

Sammanfattningsvis kommer férslaget att paverka tillimpningen
av minga olika skatterittsliga regler, framfér allt 1 inkomstskatte-
lagen genom att tillimpningsomradet utvidgas. Det bor dock fram-
hillas att vi bedémer att det handlar om relativt {3 foretag, 1 férhall-
ande till det totala antalet foretag.

Forslaget bedoms inte pd nigot beaktansvirt sitt oka risken for
skatteundandragande eller 1 6vrigt leda till ndgra betydande skatte-
missiga fordelar eller nackdelar. Den allminna utgdngspunkten inom
skatteritten att regelverket ska vara neutralt avseende skattebelast-
ningen fér verksamhet som bedrivs 1 flera olika koncernféretag och
verksamhet som bedrivs i ett och samma féretag ligger 1 linje med
forslaget.

7.2.4  Konsekvenser for aktiebolag

Vid utgingen av 2021 fanns cirka 693 000 aktiebolag registrerade 1
Bolagsverkets register. Det ir svirt att uppskatta hur manga av dessa
aktiebolag som kommer att pdverkas av en indrad koncerndefini-
tion. Vi bedémer att minga av de féretag som kommer att behdva
konsolidera andra féretag och foretag som kommer att konsolideras
ir aktiebolag. Skilet ir att aktiebolag ir en vanlig féretagsform for
foretag som ingdr i koncerner. Aktiebolag kommer sdledes att paver-
kas pd olika sitt. I forhdllande till antalet bolag torde dock endast ett
fatal paverkas.

Exempel pa bestimmelser i aktiebolagslagen vars tillimpning pa-
verkas av forslaget dr f6ljande.
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Styrelsens upplysningsplikt (7 kap. 32 och 57 §§)

I en koncern omfattar styrelsens och den verkstillande direktorens
upplysningsplikt gentemot aktieigarna iven bolagets forhillanden
med avseende pd andra koncernféretag. Om bolaget dr ett moder-
bolag avser upplysningsplikten dven koncernredovisningen och for-
hillanden betriffande dotterforetagen som kan inverka pd bedém-
ningen av ett drende pd dagordningen eller av bolagets ekonomiska
situation. Eftersom ndgot fler féretag kommer att konsolideras, kom-
mer styrelsens upplysningsplikt i de fallen att utvidgas.

Revisorsjiv (9 kap. 17 §)

Eftersom ndgot fler foretag dn 1 dag kommer att ingd 1 en koncern,
kan det uppsta fler situationer d& revisorn 1 ett aktiebolag ir jivig. For
aktiebolag kan det medfora en nigot minskad méjlighet att anvinda
vissa revisorer. Om revisorn exempelvis dger aktier i ett féretag som
inte ingdr 1 koncernen enligt den hittillsvarande koncerndefinitionen,
men som aktiebolaget har ett bestimmande inflytande 6ver pd grund
av avtal, skulle revisorn inte fi kvarstd som revisor i bolaget. Situa-
tionen torde knappast férekomma i praktiken. Jaimfor avsnitt 7.2.14.

Forsiktighetsprincipen (17 kap. 3 §)

Vid bedémningen av om en virdedverféring far dga rum ska ett moder-
bolag ta hinsyn till de krav som koncernverksamhetens art, omfatt-
ning och risker stiller pd koncernens egna kapital samt till koncern-
ens konsolideringsbehov, likviditet och stillning i 6vrigt. Eftersom
nigot fler foretag kommer att konsolideras med férslaget kommer
tillimpningsomridet for férsiktighetsprincipen att utvidgas. Det kan
innebira att vissa moderbolag inte kan gora en virdedverféring, om
de juridiska personer som ska konsolideras enligt forslaget har en
ekonomisk stillning som paverkar moderbolaget negativt. Hur van-
ligt forekommande sddana situationer blir dr svrt att uppskatta.
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Dotterforetags forvirv av aktier (19 kap. 2 och 3 §§)

Ett dotterforetag fir, med vissa undantag, inte teckna aktier i moder-
bolaget och fir inte heller ta emot aktier i moderbolaget som pant.
Nigot fler bolag kommer att betraktas som dotterféretag enligt for-
slaget och dirmed kommer fler bolag att triffas av férbudet. Det ir
svart att veta hur vanligt féorekommande det ir att specialféretag,
som vi bedémer kommer att vara de som framfér allt kommer att kon-
solideras med forslaget, forvirvar aktier 1 det foretag som kan komma
att betraktas som moderféretag enligt férslaget. Vi bedomer 1 vart
fall att det giller ett fital specialforetag.

Forvirv av egna aktier i vissa publika bolag (19 kap. 15 §)

Det finns ett forbud f6r borsnoterade bolag att forvirva egna aktier
1 den mén bolagets innehav av egna aktier efter férvirvet kommer att
uppgd till mer dn en tiondel av samtliga aktier 1 bolaget. Vid berik-
ningen ska aktierna 1 bolaget, som innehas av dess dotterféretag, anses
som bolagets. Forslaget innebir att publika bolags méjligheter att for-
virva egna aktier 1 vissa fall minskar, eftersom nigot fler juridiska per-
soner kommer att konsolideras.

Léneforbudet (21 kap.)

For laneforbudet dr koncerndefinitionen av central betydelse pé flera
satt.

Ett aktiebolag fir inte limna penningldn till den som iger aktier,
ir styrelseledamot eller verkstillande direktor i bolaget eller 1 annat
bolag 1 samma koncern (det generella utliningstérbudet). Detsamma
giller sliktingar till dessa personer och juridiska personer éver vilken
nigon av de nimnda personerna har ett bestimmande inflytande.

Eftersom nigot fler féretag kommer att konsolideras, kommer
kretsen av personer som ett bolag inte fir limna penninglén till i vissa
fall att utvidgas. Om ett bolags férhdllande till ett annat foretag ir
komplext, kan bedémningen av om ett koncernférhillande foreligger
bli svér att gora. Det kan £ konsekvenser pd sd sitt att ett aktiebolag
mdste forsikra sig om att den som ir lintagare inte kan komma att
betraktas som nirstiende till ett dotterforetag.
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Det finns ett undantag frin det generella [dneférbudet som giller
om gildeniren ir ett foretag i en koncern i vilket det l&ngivande
bolaget ingdr. Detta innebir att foérslaget i viss man utvidgar undan-
tagskretsen.

Ett bolag far inte heller ge forskott, limna Ian eller stilla sikerhet
for [dn 1 syfte att gildeniren eller honom nirstiende fysisk eller juri-
disk person ska forvirva aktier i bolaget eller 6verordnat bolag i samma
koncern (forvirvslineforbudet). Forslaget innebir att kretsen av 1an-
tagare och mottagare av forskott eller sikerhet 1 viss m&n utvidgas.
Foérbudet blir sdledes tillimpligt pd ndgot fler transaktioner in tidigare.

Konsekvenserna av lineférbudet diskuteras dven i avsnitt 4.5.4.

Tvdngsinlosen av aktier (22 kap. 1 §)

En tvingsinlosen av aktier forutsitter att majoritetsigaren, sjilv eller
tillsammans med ett eller flera dotterforetag, innehar mer 4n nio tion-
delar i ett svenskt aktiebolag eller att majoritetsigarens dotterforetag
innehar mer dn nio tiondelar av aktierna 1 bolaget. Eftersom nigot fler
foretag kommer att bedémas som dotterforetag utvidgas 1 viss man
kretsen av dotterféretag som kan inneha aktier f6r tvingsinlosen.

Riktade emissioner (16 kap.)

Bestimmelserna om riktade emissioner giller nir publika aktiebolag
och dotterbolag till sddana bolag beslutar om

— nyemission av aktier eller emission av teckningsoptioner eller
konvertibler,

— overldtelse av aktier, teckningsoptioner eller konvertibler som har
getts ut av ett bolag inom samma koncern, och

— vissa typer av ldn.

Dotterbolaget ska vara ett dotterféretag 1 den mening som avses i
aktiebolagslagen. Bestimmelserna triffar inte dotterbolag till privata
aktiebolag. Reglernas tillimpningsomride kommer i viss mén att ut-
vidgas enligt frslaget eftersom ndgot fler foretag kommer att bedomas
som dotterbolag.
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7.2.5 Konsekvenser for ekonomiska féreningar

Enligt SCB finns det cirka 7 400 ekonomiska féreningar. Vi bedémer
att {3 ekonomiska féreningar kommer att beroras av forslaget. Skilet
ir att det torde vara ovanligt att ekonomiska féreningars koncernfor-
hillanden baseras pd praktisk majoritet eller pa dgarliknande férhéllan-
den (t.ex. avtal) utan nigot formellt dgande.

I det f6ljande behandlas de regler i féreningslagen som innehéller
begreppen moderféretag, dotterféretag och koncern. Generellt gor
viantagandet att konsekvenserna av férslaget blir desamma som med
avseende pa de ovan nimnda reglernaiaktiebolagslagen, dvs. att regler-
nas tillimpningsomride 1 nigon mén ¢kar di antalet dotterféretag
som ska konsolideras okar.

Upplysningsplikt (6 kap. 29 §)

Om nigon medlem begir det och styrelsen anser att det kan géras
utan visentlig skada f6r foreningen, ska upplysningar limnas om dels
forhallanden som kan inverka pi bedémningen av ett drende pd stim-
man, dels férhdllanden som kan inverka pd bedémningen av féren-
ingens ekonomiska situation.

I en forening som ingdr i en koncern avser upplysningsplikten dven
féreningens forhillande till andra koncernféretag. Om féreningen dr
en moderforening, avser upplysningsplikten ocksd koncernredovis-
ningen och sidana férhillanden som anges ovan 1 friga om dotter-
foretag.

Styrelsens ansvar for den ekonomiska situationen (7 kap. 4 §)
Styrelsen ska fortlspande bedéma féreningens ekonomiska situation.

Om féreningen ir en moderforening, omfattar styrelsens ansvar dven
koncernens ekonomiska situation.
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Jiw for en styrelseledamot och verkstillande direktor (7 kap.
23 och 34 §§)

En styrelseledamot eller en verkstillande direktdr far inte handligga
en friga om avtal mellan féreningen och en juridisk person som sty-
relseledamoten eller den verkstillande direktoren ensam eller tillsam-
mans med nigon annan fir féretrida. Denna regel giller dock inte
om féreningens motpart ir ett foretag i samma koncern eller 1 en
foretagsgrupp av motsvarande slag.

Anmiilan om aktieinnebav (7 kap. 46 §)

En styrelseledamot och en verkstillande direktor ska till féreningens
styrelse anmila sitt innehav av aktier 1 ett aktiebolag inom samma kon-
cern som foreningen nir de tilltrider sitt uppdrag, om nigon sddan
anmilan inte har gjorts dessforinnan. Forindringar 1 aktieinnehavet
ska anmilas inom en ménad.

Revisorsjiv (8 kap. 19 §)

En person fir inte vara revisor om han eller hon, utéver det som nor-
malt sammanhinger med medlemskap i1 féreningen, stér 1 skuld till
denna eller ngot annat foretag i samma koncern eller har en skyl-
dighet som féreningen eller ett sddant foretag har stillt sikerhet for.
Den som inte ir behorig att vara revisor 1 en moderférening fir inte
heller vara revisor 1 dess dotterforetag.

Begrinsningar av utrymmet for virdedverforing (12 kap. 4 §)

Foéreningen far genomféra en virdedverforing till medlemmar eller
andra endast om den framstdr som férsvarlig med hinsyn tll de krav
som verksamhetens art, omfattning och risker stiller pd storleken av
det egna kapitalet, och féreningens konsolideringsbehov, likviditet
och stillning i 6vrigt. Om féreningen ir en moderfoérening, ska hin-
syn tas dven till de krav som koncernverksamhetens art, omfattning
och risker stiller pd koncernens egna kapital och till koncernens kon-
solideringsbehov, likviditet och stillning 1 dvrigt.
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7.2.6 Konsekvenser for stiftelser

Enligt SCB finns det cirka 4 400 stiftelser. Vi bedémer att forslaget
kommer att {3 liten, eller ingen, effekt pd dessa.

Virt forslag till indrad koncerndefinition innebir inte att stiftel-
ser kommer att konsolideras som dotterféretag. S8 ir inte heller fal-
let 1 dag, eftersom det inte gir att dga andelar i en stiftelse.

Det kan inte uteslutas att ett svenskt moderféretag enligt for-
slaget kan komma att konsolidera en utlindsk stiftelse, férutsatt att
foretaget har ett bestimmande inflytande 6ver den utlindska stiftel-
sen. Det ir svirt att uppskatta hur vanligt férekommande en sddan
konsolidering blir. Vi bedémer att situationen ir ovanlig.

Vi bedémer sammanfattningsvis att 3 svenska stiftelser paverkas
frin redovisningssynpunkt. Skilet dr att det torde vara mycket ovan-
ligt att stiftelsers koncernférhéllanden baseras pa praktisk majoritet
eller pd dgarliknande férhdllanden (t.ex. avtal) utan nigot formellt
dgande.

De bestimmelser som innehdller begreppet koncern 1 stiftelse-
lagen ror bl.a. revision (4 kap.). Det finns dven bestimmelser som inne-
hiller begreppet dotterféretag, exempelvis regeln som giller till vilka
en stiftelse far limna penningldn (2 kap. 6 §). Tillimpningen av dessa
bestimmelser torde knappast paverkas av den indrade koncerndefi-
nitionen.

7.2.7 Konsekvenser for bostadsutvecklingsforetag

Bostadsutvecklingsféretag som inte 1 dag ingdr 1 en koncern péver-
kas av forslaget pd s8 sitt att de kan behdva uppritta koncernredo-
visning, om de har bestimmande inflytande éver exempelvis en bo-
stadsrittsforening (jimfor avsnitt 7.2.1).

Eftersom borsnoterade bostadsutvecklingsféretag upprittar kon-
cernredovisning med tillimpning av internationella redovisningsstan-
darder berdrs dessa foretag inte av forslaget sdvitt giller vilka foretag
som ingdr 1 koncernredovisningen. I detta avseende berérs onoterade
foretag som bedriver bostadsutveckling med inriktning mot upplatelse
av bostadsritter av forslaget eftersom de kan behéva konsolidera
vissa av de bostadsrittsforeningar som dr kopplade till foretagets verk-
samhet. Det beror p& hur relationen mellan bostadsutvecklingsfore-
taget och bostadsrittsforeningen ser ut och giller, 1 s fall, under
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uppférandefasen innan andelsigarna har blivit medlemmar i féren-
ingen (jimfér Bokforingsnimndens hemstillan). Konsolidering for-
utsitter att bostadsutvecklingsféretaget har ett bestimmande infly-
tande 6ver bostadsrittsféreningen.

Vi har inte kunnat uppskatta hur minga onoterade féretag som
bedriver bostadsutveckling med inriktning mot upplételse av bostads-
ritter 1 dag. Antalet torde variera dver tid. Enligt SCB:s allminna fore-
tagsregister finns det cirka 700 foretag 1 branschkategorin Byggentre-
prendrer/Utvecklare av byggprojekt. Alla dessa féretag bedriver dock
inte bostadsutveckling med inriktning mot upplitelse av bostadsritter.
Vidare kan det finnas sddana bostadsutvecklingsforetag 1 andra bransch-
kategorier. Siffran bedéms dnd4 ge viss vigledning i frdga om hur
mainga sddana féretag som kan tinkas beroras av forslaget.

Boverket har inte kunnat ange antalet pdgdende byggnationer av
flerbostadshus som ska tas dver av nybildade bostadsrittféreningar.

Under 2021 nyregistrerades 957 bostadsrittsforeningar. Det gér
inte att siga hur minga av dessa som var kopplade till ett onoterat
bostadsutvecklingsféretag. Det dr ocksa svirt att uppskatta hur manga
av bostadsrittsféreningarna som ett onoterat bostadsutvecklings-
foretag under uppférandefasen hade ett bestimmande inflytande 6ver.
Trots detta bedoms dven dessa siffror 1 nigon min ge vigledning 1
frdga om hur minga bostadsrittsforeningar som kan komma att kon-
solideras under uppférandet av foreningarnas hus.

Som vi anfér 1 avsnitt 4.5.2 gér vi bedémningen att forslaget inte
paverkar bostadsbyggandet. Vi foreslr vidare att den nya koncern-
definitionen inte ska tillimpas forrin 2025. De onoterade foretagen
far dirmed maojlighet att anpassa sig, 1 likhet med de borsnoterade
bostadsutvecklingsféretag som tillimpar IFRS.

7.2.8 Konsekvenser for foretag som har ett bestimmande
inflytande dver specialforetag

Vibeddmer att s.k. specialféretag ir en typ av féretag som kan behdva
konsolideras, om ett annat foretag har bestimmande inflytande 6ver
specialféretaget. Med specialféretag menar vi sidana foretag som ska-
pas for att utfora en 1 forvig bestimd, specifik uppgift och ofta utmirks
av att det bestimmande inflytandet inte utdvas via dgande utan pa
andra sitt.
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De specialforetag som framfor allt kan antas kommer att kon-
solideras om forslaget genomférs dr sidana féretag som skapats i syfte
att [8sa finansieringen fér ett visst projekt. Sddana foretag kan fore-
komma 1 olika typer av branscher.

Som angetts tidigare, kommer férslaget att beréra foretag som
inte 1 dag ingdr i en koncern pd si sitt att de kan behdva uppritta kon-
cernredovisning, om de har bestimmande inflytande 6ver ett special-
foretag (jimfor avsnitt 7.2.1). Vi bedémer dock att de flesta foretag
som 1 dag inte behdver konsolidera ett specialféretag, men som kom-
mer att behéva gora det enligt forslaget, redan i dag ir moderforetag
till andra dotterféretag.

I friga om vilka féretag som ska omfattas av en koncernredo-
visning, far forslaget ingen paverkan pd de foretag som tillimpar IFRS
vid upprittande av koncernredovisning. Dessa féretag behover enligt
IFRS 10 konsolidera specialféretag som de har bestimmande inflyt-
ande 6ver. For ovriga foretag innebir forslaget att vissa specialfore-
tag, som inte konsolideras med den hittillsvarande koncerndefini-
tionen, kommer att behéva konsolideras.

Det finns en sirskild typ av specialforetag pd forsikringsomridet.
Det ir aktiebolag eller ekonomiska féreningar som, utan att vara for-
sikringsforetag eller utlindska f6rsikringsgivare, 6vertar forsikrings-
risker frdn ett forsikringsforetag eller en EES-forsikringsgivare.
Specialféretaget finansierar enligt forsikringsrorelselagen till fullo sin
exponering for riskerna genom inkomster frdn emissioner av skulde-
brev eller ndgon annan liknande form av finansiering, fér vilken rit-
ten till dterbetalning dr underordnad foretagens skyldigheter enligt
avtal om riskdvertagande. Enligt Finansinspektionen ir denna typ av
specialforetag hittills mycket ovanliga.

Det finns en annan typ av specialféretag som anvinds inom ramen
for finansiering, s.k. virdepapperisering. Det ir ett férfarande pa kredit-
institutsomrddet som innebir att relativt homogena tillgingar med
forutsigbara betalningsfloéden omvandlas till obligationer eller andra
litt omsittningsbara virdepapper. Ett specialforetag har till syfte att
dga vissa fordringar och formedla betalningsfléden frn kredit-
tagarna till de som investerat 1 virdepapperen (prop. 2015/16:9 s. 491).
An s3 linge ir specialforetag for virdepapperisering sillsynta i Sverige.

Vi har genom vara underhandskontakter med foretridare f6r bygg-,
finans- och riskkapitalbranschen inte kunnat klargéra hur ménga fore-
tag, som inte konsolideras med dagens koncerndefinition, som kom-
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mer att gora det om kravet pd dgarandel tas bort och koncern-
definitionen 1 stillet enbart bygger pd att moderforetaget har ett
bestimmande inflytande 6ver dotterféretaget. Foretridarna har inte
heller nirmare kunnat ange vilken typ av foretag, eller hur minga
foretag, som berérs av forslaget.

Mot bakgrund av karaktiren pd de féretagsstrukturer dir special-
foretag kommer till anvindning, dvs. dir det bestimmande inflytan-
det inte utdvas via dgande utan pd andra sitt, bedémer vi att ett fatal
foretag paverkas av forslaget pd sd sitt att ett eller flera specialforetag
ska konsolideras.

Konsekvensen av en konsolidering blir att moderforetaget och de
foretag som moderféretaget har ett bestimmande inflytande 6ver
(dotterforetagen) presenteras som en ekonomisk enhet 1 koncern-
redovisningen. En sidan koncernredovisning ger en mer rittvisande
bild in en koncernredovisning som inte omfattar de foretag som
moderféretaget har bestimmande inflytande 6ver.

Lat siga att ett féretag bildar ett specialforetag i syfte att 1sa finan-
sieringen for ett visst projekt, och foretaget enligt forslaget behover
konsolidera specialforetaget i redovisningen eftersom foretaget har
bestimmande inflytande &ver specialféretaget, men ingen dgarandel.
D34 kommer koncernredovisningen ge en bittre bild av de risker som
finns med projektet f6r moderforetaget 4n om specialféretaget inte
konsolideras. Om konsolidering inte sker i en sddan situation finns
inte kreditrisken avspeglad i koncernredovisningen, vilket kan pa-
verka moderféretagets externa intressenter negativt.

7.2.9 Konsekvenser inom private equity

Vi bedémer att férslaget kommer att leda wll att vissa riskkapital-
fonder kommer att konsolideras. Det har inte varit mojligt att utreda
hur manga sddana fonder det finns. Enligt Finansinspektionen finns
det 16 auktoriserade AIF-f6rvaltare (varav tvd ir internt forvaltade)
med investeringsstrategin riskkapitalfonder. Av férarbetena till lagen
om férvaltare av alternativa investeringsfonder framgar att storleken
pd AIF-forvaltarna kan variera kraftigt (prop. 2012/13:155s. 412 1.).
Ett fondbolag kan férvalta allt frdn en enstaka fond tll over
100 fonder.
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Riskkapitalfonder som ir baserade i Sverige ir i allminhet aktie-
bolag. Fonderna finns inom de flesta branscher.

Bolagen som riskkapitalfonderna investerar i kallas portféljbolag.
Enligt Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA)
finns det finns drygt 1 100 portféljbolag i Sverige. I dag torde mer-
parten av de svenska portféljbolagen, som normalt ingdr som en del
av en fondstruktur vid en private equity-investering, inte konsolide-
ras. I vart fall verkar det inte vara vanligt férekommande.

Vi beddmer att vissa portféljbolag kommer att konsolideras enligt
forslaget. Det har inte varit mojligt att uppskatta hur manga portfél;-
bolag det ir friga om.

Sammanfattningsvis innebir forslaget ur ett redovisningsperspek-
tiv att fler féretag inom private equity kommer att konsolideras. Nigra
negativa konsekvenser fér dessa foretag, annat dn att de méste hélla
sig informerade om den nya koncerndefinitionens innebérd, har vi
inte identifierat.

7.2.10 Konsekvenser for kreditinstitut och vardepappersforetag

Enligt Finansinspektionen finns det 117 kreditinstitut, varav uppskatt-
ningsvis 23 institut som upprittar koncernredovisning, och 120 virde-
pappersforetag, varav uppskattningsvis 25 foretag som upprittar kon-
cernredovisning.

Lagen om arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag,
som reglerar nir ett sidant f6retag ir skyldigt att uppritta koncern-
redovisning och hur den ska upprittas, hinvisar till 8rsredovisnings-
lagens koncerndefinition. Det innebir att forslaget berér foretag som
inte 1 dag ingdr i en koncern pd si sitt att de kan behdva uppritta kon-
cernredovisning, om de har bestimmande inflytande 6ver ett annat
foretag (jfr avsnitt 7.2.1).

Vibedomer dock att det endast dr 3, om ens ndgra, kreditinstitut
och virdepappersféretag som kommer att behéva uppritta koncern-
redovisning enbart pd grund av forslaget. De allra flesta kreditinsti-
tut och virdepappersforetag som kommer att behéva konsolidera
foretag enligt forslaget torde redan enligt den hittillsvarande defini-
tionen betraktas som moderféretag.

I friga om vilka féretag som ska omfattas av en koncernredovis-
ning berérs inte de féretag som tillimpar IFRS vid upprittande av kon-
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cernredovisning av forslaget. For dvriga foretag innebir forslaget att
kravet pd dgarandel tas bort. Vi bedomer att fler féretag kommer att
konsolideras enligt férslaget in vad som gors 1 dag. Hur ménga fore-
tag det ror sig om dr svart att uppskatta.

Forslaget kan innebira att det blir svirare att bedéma om ett kon-
cernforhllande foreligger 1 mer komplicerade foretagsstrukturer.
S&dana bedémningar innebir en 6kad administrativ borda for kredit-
institut och virdepappersforetag som medfoér kostnader. Hur stor
kostnad det dr friga om dr svért att uppskatta eftersom det beror pd
hur komplexa strukturerna ir.

Virt forslag medfor att tillimpningsomridet f6r de bestimmelser
1 tillsynsférordningen som innehéller begreppen koncern, moderfore-
tag eller dotterforetag utvidgas. Detsamma giller lagen om sirskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag, lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om virdepappersmarknaden, lagen om kapi-
talbuffertar, lagen om handel med finansiella instrument och lagen
om virdepappersfonder.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser kommer féretagen att
behéva gora en beddmning av om det uppstér ett koncernférhéllan-
de med avseende pa fler foretag dn sddana som de dger andelar 1. Ju
mer komplexa foretagsstrukturer det ir friga om, desto mer kom-
plicerade blir bedémningarna.

Nir det handlar om krav pd féretagens verksamhet och organi-
sation paverkas féretagen negativt genom att fler féretag kan komma
att ingd 1 de koncerner som omfattas av kraven.

De regler som finns om gruppbaserad tillsyn, faststillande och
berikning av kontracykliska kapitalbuffertar samt offentliggérande
av de behoriga myndigheterna i kapitaltickningsdirektivet och om
exponeringar mot overférd kreditrisk 1 tillsynsférordningen paver-
kas inte av forslaget. Skilet dr att med moderforetag avses ett foretag
som utovar ett faktiskt bestimmande inflytande 6ver ett annat. Den
definitionen &verensstimmer i huvudsak med vért forslag.

Forslaget innebir dven att koncerndefinitionen 1 lagen om sir-
skild tillsyn éver finansiella konglomerat dndras. Det medfér att kret-
sen av foretag som ingdr 1 ett finansiellt konglomerat kan komma att
utvidgas eftersom fler foretag férvintas ingd 1 en koncern.
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7.2.11 Konsekvenser for forsakringsforetag
och tjanstepensionsforetag

Enligt Finansinspektionen finns det 227 férsikringsféretag och
14 yinstepensionsforetag. Finansinspektionen bedémer att ett 50-tal
av dessa foretag upprittar koncernredovisning. Det finns inga fér-
sikringsforetag och tjinstepensionsféretag som ir bérsnoterade.

Forsikringsforetag och tjinstepensionsforetag tillimpar lagen om
drsredovisning i forsikringsforetag som hinvisar till drsredovisnings-
lagens koncerndefinition. Eftersom det inte finns nigra borsnote-
rade forsikringsforetag eller tjinstepensionsféretag innebir det att
samtliga foéretag berdrs av forslaget, bdde 1 friga om skyldighet att
uppritta koncernredovisning och 1 friga om vilka féretag som ska
omfattas av en sidan redovisning. Undantag gors for de foretag som
frivilligt tillimpar IFRS vid upprittande av koncernredovisning (jfr
7 kap. 6 § lagen om drsredovisning i forsikringsforetag).

Ovriga forsikringsféretag och tjinstepensionsféretag som upp-
rittar koncernredovisning med tillimpning av lagen om &rsredovis-
ning 1 forsikringsféretag paverkas av forslaget pd sd sitt att fler
foretag dn innan kommer att konsolideras. Det idr svart att uppskatta
hur ménga féretag som det handlar om.

Forslaget kan innebira att det blir svdrare att bedéma om ett kon-
cernférhillande foreligger 1 mer komplicerade foretagsstrukturer.
S&dana bedémningar innebir en 6kad administrativ borda fér forsik-
ringstéretag och tjinstepensionsforetag som medfér kostnader. Hur
stor kostnad det ir friga om ir svirt att uppskatta eftersom det beror
pa hur komplexa strukturerna ir.

Virt forslag innebir att sivil aktiebolagslagens som forenings-
lagens koncerndefinitioner indras. Eftersom forsikringsaktiebolag
tillimpar aktiebolagslagens koncerndefinition samt émsesidiga forsik-
ringsforetag och forsikringsforeningar tillimpar féreningslagens kon-
cerndefinition fir férslaget genomslag i alla bestimmelser 1 forsikrings-
rorelselagen som innehdller begreppen moderféretag, dotterforetag
och koncern. Detsamma giller reglerna i lagen om férsikringsdistri-
bution och lagen om tjinstepensionsféretag.

Som framgir ovan, bedémer vi att férslaget innebir att fler for-
sikringsforetag och tjinstepensionsforetag in 1 dag kommer att kon-
solideras. Det har inte varit mojligt att uppskatta hur manga det ror
sig om.
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I de lagar som ror forsikringsforetag och tjinstepensionsfortag
och som innehiller begreppen koncern, moderféretag eller dotter-
foretag behover en bedémning géras av om en koncern foreligger. Ju
mer komplicerade féretagsstrukturerna ir, desto svérare blir det att
gora beddmningen. Att bedémningen kan bli svirare att gora inne-
bir att forslaget kan medfora en 6kad administrativ kostnad for fore-
tagen. Hur stor denna kostnad blir beror pd komplexiteten i féretags-
strukturerna.

Foretridare for forsikringsbranschen har vid underhandskontak-
ter framhéllit att det inte dr limpligt att férindra koncerndefinitionen
1 nuliget eftersom det pagér en dversyn av Solvens II-regelverket. Vi
bedémer dock att den pigdende versynen inte utgdr nigot birande
skil emot att vart forslag genomférs.

7.2.12 Konsekvenser for storre foretag

Det finns flera krav i redovisningslagstiftningen som bara giller storre
foretag. Dessa krav pdverkas av om féretaget ingdr i en koncern och,
1 s fall, vilka féretag som ingdr i koncernen.

Ett exempel pd ett sddant krav ir upprittandet av hillbarhets-
rapporter enligt &rsredovisningslagen. Hallbarhetsrapporten ska bl.a.
innehilla de hillbarhetsupplysningar som behévs for forstielsen av
foretagets utveckling, stillning och resultat och konsekvenserna av
verksamheten. Kravet giller om ett féretag eller en koncern uppfyller
mer in ett av foljande villkor: a) medelantalet anstillda har under vart
och ett av de tvi senaste rikenskapsiren uppgdtt till mer in 250,
b) den redovisade balansomslutningen har {6r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 175 miljoner kronor, c) den
redovisade nettoomsittningen har f6r vart och ett av de tvi senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer 4n 350 miljoner kronor. Féretag som
ir dotterforetag undantas frin kravet om foretaget och dess samtliga
dotterféretag omfattas av en hillbarhetsrapport f6r koncernen.

Ett annat krav pd rapportering giller storre féretag med verksam-
hetiutvinningsindustrin eller inom avverkning av naturskog (lagen om
rapportering av betalningar till myndigheter). Om féretaget ingdr i en
koncern ska moderforetaget uppritta rapporten som di ska avse
samtliga foretag som ingdr i koncernen.
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Forslaget om dndrad koncerndefinition innebir att de krav som
storre foretag dr understillda kan omfatta fler foretag dn i dag, efter-
som fler féretag in i dag kan antas ingd 1 koncerner. Det innebir dven
att fler koncerner kan bli rapporteringsskyldiga eftersom fler foretag
kommer att ingd i en koncern. Detta medfor att de administrativa kost-
naderna f6r t.ex. upprittandet av rapporter dkar. P4 det stora hela vin-
tas forslaget dock inte leda till nigra beaktansvirda konsekvenser i
detta avseende.

7.2.13 Konsekvenser for foretag som ar kreditgivare,
leverantérer och kunder

Foretag som dr kreditgivare, leverantdrer och kunder till féretag som
ingdr i en koncern kommer att paverkas positivt av férslaget. Skilet dr
att de fr en mer rittvisande bild av en koncerns ekonomiska stll-
ning och resultat di ett moderféretag méste konsolidera samtliga juri-
diska personer som det har ett bestimmande inflytande 6ver. Sidan
information ir av avgdrande betydelse f6r en vil fungerande mark-
nad inom alla branscher.

7.2.14 Konsekvenser for revisorer och revision

Forslaget kan leda till att det blir svirare for revisorer att veta huru-
vida ett koncernforhillande foreligger eftersom det inte lingre krivs
en dgarandel 1 dotterforetaget. Mot den bakgrunden bedomer vi att
forslaget 1 viss mdn skulle kunna 6ka kostnaden {6r revision i de fére-
tag som ingdr i komplexa konstellationer av foretag.

Forslaget innebir vidare att revisorsjiv mojligen kan foreligga i fler
situationer in tidigare eftersom koncerndefinitionen utvidgas. Om
en revisor exempelvis dger aktier 1 ett féretag som inte ingdr i samma
koncern som revisorsklienten enligt den hittillsvarande koncerndefi-
nitionen, kan revisorn enligt forslaget vara jivig om revisorsklienten
enligt den foreslagna definitionen behdver konsolidera det andra fore-
taget (pd grund av att ett bestimmande inflytande foreligger).

Redan i dag finns det dock bestimmelser som 1 praktiken hindrar
en revisor frdn att dga aktier 1 ett féretag enligt den beskrivna situa-
tionen. En revisor ska nimligen for varje uppdrag i revisionsverksam-
heten préva om det finns omstindigheter som kan rubba fortroendet
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for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet (21 a § revisors-
lagen [2001:883]). Sammantaget bedomer vi att f6rslaget fir liten, om
ens ndgon, paverkan i friga om revisorsjiv.

7.2.15 Konsekvenser for myndigheter och allmanna
forvaltningsdomstolar

Som framgdr ovan férekommer begreppen koncern, moderforetag
och dotterféretag 1 flera lagar som ror Finansinspektionens tillsyn
over kreditmarknadsinstitut, virdepappersforetag, forsikringsforetag
och tjinstepensionsféretag. Forslaget innebir dirfér att Finansinspek-
tionen kommer att behéva informera sig om de nya reglerna och till-
limpa dem 1 sin tillsyn. Myndigheten behdver dven éverviga om vissa
foreskrifter behdver uppdateras.

Vidare innebir forslaget att Bokféringsnimnden kommer att
behdva uppdatera sin normgivning.

Bolagsverket kommer att paverkas av forslaget 1 samband med hand-
liggningen av vissa drenden dd myndigheten ska bedéma om ett kon-
cernforhillande kan foreligga. D3 gérs en kontroll genom gransk-
ning av rostlingden for bolagsstimmoprotokollet. Sddana kontroller
gors 1 dag exempelvis vid handliggning av idrenden om dndring av
rikenskapsar for att anpassa rikenskapséret till koncernen och 1 dren-
den om dndring av féretagsnamn {or att styrka ritten till att anvinda
delar av ett koncernnamn.

Forslaget innebir att dessa kontroller inte lingre med sikerhet
visar om ett koncernforhillande foreligger. Bolagsverket fir 1 stillet
kontrollera férekomsten av ett koncernférhillande genom att begira
in en forsikran frin foretagets foretridare (exempelvis styrelseleda-
mot och verkstillande direktér).

En annan av Bolagsverkets uppgifter ir att godkinna sikerheter
frin bostadsutvecklingsforetag som garanterar dterbetalning av insats-
belopp och eventuell upplatelseavgift, exempelvis om inte projektet kan
genomforas (12-14 §§ bostadsrittsférordningen [1991:630]). Forsla-
get kan pdverka bedomningen av om s3dana sikerheter ir tillrickliga.
Enligt v8r mening kan Bolagsverket, med beaktande av den féreslagna
koncerndefinitionen, dven i fortsittningen géra vil avvigda bedom-
ningar 1 denna friga.

Aven Skatteverket berors av forslaget. Det giller bide i friga om
underskottsreglerna och reglerna om kvarstdende negativa rinte-
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netton. Dirutéver kommer tillimpningsomridet f6r minga regler
som hinvisar till begreppen koncern, moderféretag och dotterfore-
tag att indras. Skatteverket behover informera sig om de nya reglerna
och uppdatera sin normgivning.

7.2.16 Konsekvenser for enskilda

Forslaget syftar till att foretag som utdt sett framstdr som en ekono-
misk enhet ocksd ska presenteras pd det sittet 1 redovisningen. P3 det
sittet 6kar transparensen for externa intressenterna. Enskilda externa
intressenter som t.ex. aktieigare, borgenirer, kunder och anstillda
paverkas dirfor positivt av forslaget.

7.3 Konsekvenser av en ny uppstéallningsform
for eget kapital

Enligt SCB finns det cirka 4 400 stiftelser, 28 100 ideella féreningar
och 10 800 samfilligheter i Sverige som kommer att pdverkas av de
foreslagna férindringarna. I praxis har dessa foretag sedan linge redo-
visat enligt den uppstillningsform f6r eget kapital som giller for
aktiebolag. De f6retag som fortsitter att redovisa enligt denna praxis
paverkas inte av forslagen utan f6r dem blir den nya uppstillnings-
formen en kodifiering av den praktiska tillimpningen.

Bokforingsnimnden kom 2016 ut med ett nytt allmint rdd med till-
hérande vigledning Arsredovisning i mindre foretag, K2. Av vigled-
ningen framgdr att bl.a. stiftelser, ideella féreningar och samfillighe-
ter ska f6lja uppstillningsformen for eget kapital for Ovriga foretag.
Detsamma framgdr av Bokféringsnimndens allminna rdd med till-
hérande vigledning Arsredovisning och koncernredovisning, K3. De
foretag som tillimpar K2 kommer sdledes, om forslaget genomfors,
kunna tillimpa den ildre praxis som gillde fére 2016. De f6éretag som
tillimpar K3 kommer att kunna tillimpa den f6reslagna uppstillnings-
formen som ir anpassad efter behoven 1 bl.a. stiftelser, ideella féren-
ingar och samfilligheter. Redovisningen for dessa foretag blir mer ritt-
visande och anpassade efter verksamhetsbehovet.

De cirka 230 féretag som ir registrerade som ”Ovriga svenska juri-
diska personer bildade enligt sirskild lagstiftning” férutsitts anvinda
den féreslagna uppstillningsformen for eget kapital. Detsamma gil-
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ler europeiska grupperingar for territoriellt samarbete och Eric-kon-
sortier. Som diskuterats i avsnitt 5.3, passar uppstillningsformen bra
for de allra flesta av dessa foretag. Deras redovisning blir d mer ritt-
visande och anpassade efter verksamhetsbehovet. Det kan dock inte
uteslutas att den foreslagna uppstillningsformen inte passar riktigt
alla dessa foretag, som i stillet kan behéva anvinda den hittillsva-
rande uppstillningsformen fér Ovriga foretag.

Vi bedémer att forslaget inte kommer att medféra ndgon, eller
endast en mindre, 6kad administrativ kostnad for de berorda fore-
tagen. Skilet dr att forslaget 6verensstimmelser med den praxis som
gillde fram till 2016.

Om férslaget inte blir verklighet kommer redovisningen i bl.a. stif-
telser, ideella foreningar och samfillighetsféreningar fortsatt att vara
simre anpassad efter verksamheternas sirskilda behov och dirmed
mindre rittvisande.

Bokféringsnimnden behéver 1 viss min se 6ver och uppdatera sin
normgivning. I dvrigt beddéms inte nigra férvaltningsmyndigheter
paverkas av forslagen.

Enskilda pdverkas genom att de far tillgdng till mer rittvisande &rs-
redovisningar och drsbokslut 1 bl.a. stiftelser, ideella féreningar och sam-
filligheter. Ndgra negativa konsekvenser f6r enskilda forvintas inte.

Vilka uppstillningsformer f6r eget kapital som ska gilla f6r andra
foretag dn aktiebolag och vissa handelsbolag regleras inte i redovis-
ningsdirektivet. Vidare regleras europeiska grupperingar fér territoriellt
samarbete och Eric-konsortier i EGTS-férordningen®, som utpekar
nationell ritt i medlemsstaterna som styrande betriffande bl.a. upp-
rittande och offentliggérande av en grupperings arsredovisning. Natio-
nell ritt styr dven europabolag och europakooperativ. Forslaget dver-
ensstimmer dirfér med EU-ritten.

7.4 Konsekvenser av en ny valmajlighet for
redovisning av vissa finansiella skulder

Borsnoterade foretag berors av forslaget eftersom de tillimpar IFRS
vid upprittandet av koncernredovisning. Vid utgdngen av december
2021 fanns det enligt SCB 1 033 svenska bérsnoterade foretag.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en euro-
peisk gruppering for territoriellt samarbete.
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Forslaget omfattar dven féretag som omfattas av en koncernredo-
visning som upprittas enligt IFRS. Det innebir att en del foretag som
tillimpar Bokféringsnamndens vigledning, Arsredovisning och kon-
cernredovisning, K3, 1 juridisk person berérs. De ges dd samma moj-
lighet som bérsnoterade foretag att redovisa vissa finansiella skulder
enligt IFRS. Det har inte varit méjligt att ta reda pd hur minga svenska
féretag som omfattas av en koncernredovisning som upprittas enligt
de internationella standarderna.

De finansiella skulder som férslaget tar sikte pd forekommer ofta
hos finansiella féretag, t.ex. banker och férsikringsforetag. Det hand-
lar bl.a. om obligationer. Enligt SCB finns det cirka 40 bankaktiebolag,
cirka 80 forsikringsaktiebolag och cirka 70 dmsesidiga forsikringsfore-
tag. Mot denna bakgrund uppskattar utredningen att cirka 200 fére-
tag kommer att berdras av foérslaget. Hur minga som kommer att
anvinda méjligheten att redovisa enligt forslaget dr svart att forutse.

De foretag som viljer att redovisa enligt IFRS 9 1 juridisk person
far en bittre 6verensstimmelse mellan koncernredovisningen och ars-
redovisningen. Enhetliga redovisningsprinciper minskar ocksg fore-
tagens administrativa borda. Forslaget vintas alltsd inte medféra ndgon
6kad administrativ bérda.

Attredovisningen 1 juridisk person fir goras enligt internationella
redovisningsstandarder medfor en kad jimforbarhet mellan bérs-
noterade foretags finansiella rapporter inom EU. Dirigenom under-
littas den ekonomiska och finansiella integrationen. Om de finansiella
rapporterna upprittas utifrdn ett gemensamt och internationellt accep-
terat regelverk, blir det ocks3 littare for investerare att virdera fore-
tag i olika linder. Det innebir 1 sin tur en utvidgning och f6rdjupning
av de europeiska kapitalmarknaderna, bittre prisbildning och hogre
effektivitet (jfr prop. 2008/09:71 s. 73 1.).

Forslaget leder till att redovisningen i1 en koncern som tillimpar
de internationella redovisningsstandarderna i den juridiska personen
blir mer rittvisande eftersom IFRS 9 innebir att en f6rsimring av
foretagets egen kreditvirdighet inte lingre kommer att redovisas som
en intikt och dirmed inte ge en positiv resultatpiverkan. Att drsredo-
visningen blir mer rittvisande piverkar drsredovisningens intressent-
er, t.ex. kunder, leverantdrer och borgenirer, positivt.

Om férslaget inte genomfors kvarstdr skillnaderna 1 hur féretag
redovisar vissa forindringar av finansiella skulder i koncern- respek-
tive drsredovisningen att kvarstd. Dirtill kommer en férsimring av
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foretagets egen kreditvirdighet fortfarande att behdva redovisas som
en intikt och dirmed ge en positiv resultatpdverkan, vilket dr miss-
visande. Ndgon alternativ [6sning pd det problem som FAR m.fl. har
beskrivit har inte identifierats.

Forslaget bedoms inte fi nigra skattemissiga konsekvenser.

Bokforingsnimnden pdverkas av forslaget genom att nimnden
behéver uppdatera sin normgivning, ndgot som dven giller Radet fér
finansiell rapportering. Finansinspektionen méste informera sig om
de nya reglerna. Ovriga myndigheter piverkas inte av forslaget.

Som framgar av avsnitt 6.3.2 dverensstimmer forslaget med EU-
ritten.

7.5 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor
och médn

Vira forslag innebir 1 allt visentligt dndringar och tilligg i den redo-
visningsrittsliga och associationsrittsliga lagstiftningen. Vibedémer
att forslaget inte far ndgon betydelse f6r jimstilldheten mellan kvin-
nor och min. Enligt vir uppfattning finns dirfor inte heller ndgon
relevant statistik att redovisa.

7.6 Ovriga konsekvenser

Enligt vir bedémning kommer férslagen 1 betinkandet inte att {3 ndgra
ytterligare konsekvenser av det slag som anges i kommittéférord-
ningen (1998:1474) eller férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Det ir sdledes vir bedémning att férslagen
t.ex. inte fir ndgra konsekvenser for brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet eller {6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.
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3 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

8.1.1  Skyldigheten for vissa foretag att offentliggora
inkomstskatteuppgifter

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juni 2023
och tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsr som inleds nirmast
efter den 31 maj 2024.

Medlemsstaterna ska senast den 22 juni 2023 sitta 1 kraft de lagar
och andra férfattningar som dr nédvindiga f6r att genomfora direk-
tivet om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter (artikel 2). Bide
foretagen och Bolagsverket behover tid pa sig for forberedelser. Det
finns dirfoér ingen anledning att 18ta den nya lagstiftningen gillande
EU-direktivet trida 1 kraft tidigare dn vad direktivet anger.

Vidare framgdr av direktivet att medlemsstaterna ska sikerstilla
att lagar, forordningar och administrativa bestimmelser som inforli-
var direktivet tillimpas senast frdn det forsta rikenskapsdrets begyn-
nelsedatum frén eller efter den 22 juni 2024 (artikel 48g). Foretagen
behdver som sagt viss tid pd sig for att forbereda sig. Det finns dirfor
inte heller skil att l3ta den nya lagstiftningen tillimpas tidigare dn vad
direktivet féreskriver.
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8.1.2 En modernare koncerndefinition

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2025 och tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2024.

De indrade koncerndefinitioner som foreslds piverkar manga lagar
som innehéller begreppen koncern, moderféretag och dotterféretag
sdvil inom redovisningsritten som associationsritten. Dirtill fore-
kommer begreppen 1 de finansiella rérelselagarna. Det kan antas att
de indrade definitionerna i en del fall leder ull att foretag som
tidigare inte betraktades som dotterféretag kommer att gora det, och
kanske dven tvirtom.

Foretagen behover dirfér gott om tid pd sig att forbereda sig
infér tillimpningen av de nya reglerna. Finansinspektionen behéver
tid for att férbereda sin tillsyn och uppdatera sina féreskrifter. Vidare
behover Bokféringsnimnden tid pd sig for att uppdatera sin norm-
givning. Vi bedémer dirfor att férfattningsférindringarna bér trida
i kraft férst den 1 januari 2025.

En vedertagen princip for lagstiftning pa redovisningsomradet ir
att de bestimmelser som féretagen ir skyldiga att f6lja inte dndras
under 16pande rikenskapsér.

8.1.3  Uppstéllningsformerna for eget kapital och
redovisningen av vissa finansiella skulder

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 juni 2023
och tillimpas férsta gingen for det rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 31 maj 2023.

Vi bedémer att forslagen sdvitt avser uppstillningsformer f6r eget
kapital kan trida 1 kraft s3 snart som mojligt med hinsyn till den tid
som de &terstiende leden i lagstiftningsprocessen kan vintas ta. De
stiftelser, ideella féreningar och samfillighetsforeningar m.fl. som
berors av forfattningsférindringarna behover inte nigon lingre tid
for anpassningar, eftersom férslaget i princip éverensstimmer med
praxis.
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Forfattningsindringarna som giller redovisning av vissa finansiella
skulder innebir inget krav pd, utan endast en mojlighet till, redovis-
ning enligt internationella redovisningsstandarder for vissa foretag.
Forslagen bor kunna trida 1 kraft s snart som mojligt.

Mot denna bakgrund bér de nya reglerna trida i kraft den 1 juni
2023 och tillimpas forsta gingen for det rikenskapsdr som inleds nir-
mast efter den 31 maj 2023.

8.2 Overgéngsbestammelser

Bedomning: Det behovs inga sirskilda 6vergingsbestimmelser.

Det behovs inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser som giller inkomst-
skatterapportering, uppstillningsformer for eget kapital eller redovis-
ning av vissa finansiella skulder.

I samband med ikrafttridandet av den foreslagna koncerndefi-
nitionen kommer det sannolikt att uppstd koncernférhdllanden enbart
pa grund av forfattningsindringen, som alltsd inte bygger pd en fak-
tisk férindring av dgandet eller inflytandet 1 ett annat féretag. Sddana
koncernférhillanden kan ha sin grund 1 avtal som tecknats fére ikraft-
tridandet.

Motsvarande torde gilla om koncerngrunden bestdr 1 ritten att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i styrelsen eller mot-
svarande ledningsorgan, om denna ritt har uppkommit fére ikraft-
tridandet.

Det sagda féranleder enligt vir beddmning inte att det finns ndgot
behov av dvergingsbestimmelser. Det ir tillrickligt att férindringen
inte genomfors under ett pdgdende rikenskapsir.

En sirskild friga ir om den nya koncerndefinitionen innebir sidana
igarférindringar som avses i underskottsreglerna (40 kap. 10 § inkomst-
skattelagen) och reglerna om kvarstiende negativa rintenetton (24 kap.
27 § inkomstskattelagen).

Med igarférindringar avses i sammanhanget bl.a. att ett foretag
far det bestimmande inflytandet 6ver ett annat féretag. Av inkomst-
skattelagens ordalydelse foljer enligt vir uppfattning att ikrafttridan-
det av forslaget 1 sig inte kan leda till en s8dan dgarférindring. Skilet
iratt det i samband med ikrafttridandet inte sker ndgon faktiskt for-
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indring 1 igandet eller inflytandet. Sidana férindringar har ju redan
skett, 1 de flesta fall genom avtal som ingdtts fore ikrafttridandet.

Vid inférandet av den hittillsvarande koncerndefinitionen fram-
fordes uppfattningen att det inte var osannolikt att samtliga kon-
cernférhillanden som uppstitt frén och med ikrafttridandet skulle
anses utgora dgarforindringar i den mening som avses i underskotts-
reglerna. Det anférdes dven att rittsliget torde vara mycket oklart.'

Som diskuteras 1 avsnitt 7.2 bedémer vi att relativt {3 foretag, som
inte konsolideras enligt den hittillsvarande koncerndefinitionen, kom-
mer att konsolideras enligt férslaget. Mot denna bakgrund bedémer
vi, iven med beaktande av de ovan nimnda synpunkterna, att det inte
ir motiverat med sirskilda évergdngsregler som tar sikte pd dgar-
férindringar 1 den mening som avses 1 reglerna om underskott och
kvarstiende negativa rintenetton.

Det innebir att ikrafttridandet inte i sig leder till att det sker en
sdan dgarférindring som avses i inkomstskattelagen. Ett férhllande
mellan tv3 foretag, som 1 dagsliget inte utgér en koncern, men som
kommer att gora det frin och med ikrafttridandet av forslaget, leder
alltsd inte till att beloppsspirren eller koncernbidragsspirren intrider.
Det medfor inte heller att ritten att utnyttja det nya dotterforetagets
kvarstiende negativa rintenetton upphér.

Med hinsyn till att vi foresldr att den nya koncerndefinitionen
ska trida 1 kraft f6rst den 1 januari 2025 bedémer vi vidare att det
inte behdvs ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser som rér andra
mellanhavanden som péverkas av en dndrad koncerndefinition.

! Se Baran, M. Den nya koncerndefinitionen i aktiebolagslagen och dgarférindring enligt under-
skottsavdragslagen, SvSKT 1997:6 s. 585.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag (2023:000)
om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skyldigheten for vissa féretag
att uppritta, offentliggéra och tillgingliggdéra en rapport om inkomst-
skatteuppgifter (inkomstskatterapport).

Lagen genomfdr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/2101
av den 24 november 2021 om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller
offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter fér vissa foretag och filialer.

Paragrafen beskriver lagens innehill och syfte. Overvigandena finns
1avsnitt 3.3.1.

I forsta stycket beskrivs vad lagen reglerar. Med foretag avses dven
filialer. Den rapport om inkomstskatteuppgifter som vissa féretag
behéver uppritta, offentliggdra och tillgingliggdra benimns 1 lagen
inkomstskatterapport.

Landra stycket anges att lagen genomfér vissa indringar av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om
drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG
och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
(redovisningsdirektivet). Se artikel 48a—48h i direktivet.
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Foretag som ska rapportera

2§ Erttaktiebolag eller handelsbolag som inte ingdr i en koncern ska drligen
uppritta en inkomstskatterapport, om
1. bolaget ir skattskyldigt 1 minst en annan stat eller jurisdiktion in
Sverige p4 grund av verksamhet som bedrivs frdn ett fast driftsstille dir, och
2. bolagets intikter under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren
har uppgdtt till mer in 8 miljarder kronor.

Paragrafen anger nir ett aktiebolag eller handelsbolag, som inte ingar
i en koncern, ir rapporteringsskyldigt. Overvigandena finns i av-
snitt 3.3.2 och 3.3.3. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 48b.1
och 2 i direktivet.

Rapporteringsskyldigheten bestar 1 att uppritta en inkomstskatte-
rapport. Att rapporten ska offentliggéras och tillgingliggoras f6ljer
av 19 och 22 §§.

Av forsta punkten framgdr att paragrafen bara omfattar aktiebolag
och handelsbolag med verksamhet i minst en annan stat eller juris-
diktion dn Sverige. Med aktiebolag avses dven bankaktiebolag och fér-
sikringsaktiebolag. Ovriga féretagsformer, t.ex. ekonomiska fore-
ningar, faller utanfér paragrafens tillimpningsomride.

Med fast driftsstille avses detsamma som 1 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Med koncern avses detsamma som i 1 kap.
4 § rsredovisningslagen (1994:1554). Med jurisdiktion avses en stat
eller en icke-statlig jurisdiktion med skattemissig autonomi i friga
om bolagsskatt.

I andra punkten anges det troskelvirde for féretagets intikter som
avgor om foretaget behdver rapportera eller inte. Med intikter avses
nettoomsittning enligt definitionen 1 1 kap. 3 § férsta stycket 3 3rs-
redovisningslagen. Med rikenskapsir avses detsamma som 1 3 kap.
bokféringslagen (1999:1078).

3§ Ett moderforetag ska arligen uppritta en inkomstskatterapport, om

1. moderféretaget ir ett aktiebolag eller handelsbolag,

2. moderféretaget upprittar koncernredovisning,

3. det i koncernen ingdr minst ett féretag som hér hemma i en annan
stat eller jurisdiktion 4n Sverige eller som ir skattskyldigt i en annan stat
eller jurisdiktion idn Sverige pd grund av verksamhet som bedrivs frin ett
fast driftsstille dir, och

4. koncernens intikter under vart och ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren har uppgitt till mer in 8 miljarder kronor.
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Paragrafen anger vilka moderféretag som ir rapporteringsskyldiga.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.2 och 3.3.3. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 48b.1 och 2 1 direktivet.

Rapporteringsskyldigheten bestdr 1 att uppritta en inkomstskatte-
rapport. Att rapporten ska offentliggéras och tillgingliggoras féljer
av 19 och 22 §§.

Enligt forsta punkten omfattas aktiebolag och handelsbolag. Med
moderforetag avses detsamma som i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen.

I andra punkten anges att paragrafen omfattar moderforetag som
upprittar koncernredovisning. Med koncernredovisning menas de
finansiella rapporter som upprittas av ett moderféretag i en koncern,
i vilka tillgdngar, skulder, aktiekapital, inkomster och utgifter redo-
visas som for en enda ekonomisk enhet (artikel 48a.1 2). Bestim-
melser om skyldigheten att uppritta koncernredovisning finns 1 7 kap.
drsredovisningslagen. Hirav foljer att det nirmare bestimt ror sig
om det yttersta moderféretaget, dvs. det moderforetag som inte kon-
trolleras av nigot annat foretag. Ar foretaget bide moderféretag och
dotterforetag triffas det inte av paragrafen.

Av tredje punkten framgar att paragrafen omfattar multinationella
koncerner. Koncerner som bara har sin verksamhet i Sverige faller
utanfor paragrafens tillimpningsomride. Med verksamhet avses dven
verksamhet som bedrivs genom fasta driftstillen. I friga om vad som
avses med jurisdiktion hinvisas till férfattningskommentaren till 2 §.
Vilka féretag som ingdr i koncernen styrs av det tillimpliga regel-
verket fér moderforetaget som upprittar koncernredovisning.

I figrde punkten anges troskelvirdet som avgdr om foretaget ir
rapporteringsskyldigt. Troskelvirdet tar sikte pd de intikter som fram-
gir av koncernredovisningen. For ett moderforetag som inte tillimpar
sidana internationella redovisningsstandarder som antagits med stod
av férordning (EG) nr 1606/2002 avses med intikter nettoomsitt-
ning. Fér moderfoéretag som tillimpar de nimnda standarderna avses
med intdkter samma sak som enligt dessa standarder (artikel 48a.2).

4§ Ett dotterforetag ska drligen offentliggéra en inkomstskatterapport, om

1. dotterforetaget dr ett aktiebolag eller handelsbolag,

2. dotterforetaget omfattas av en koncernredovisning som upprittas av ett
moderféretag som hér hemma utanfér Europeiska unionen,

3. dotterforetaget ir ett storre foretag enligt 1kap. 3§ 4 andra ledet
irsredovisningslagen (1995:1554), och

4. koncernens intikter under vart och ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren har uppgatt till mer in 8 miljarder kronor.
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Om en inkomstskatterapport inte redan har upprittats, ska dotter-
fretaget uppritta en sddan rapport. Innan dess ska dotterforetaget begira
att moderféretaget som avses 1 forsta stycket 2 limnar den information som
behovs {or att rapporten ska kunna upprittas.

Om moderféretaget inte limnar den information som krivs enligt andra
stycket, ska dotterféretaget ind3 uppritta en inkomstskatterapport s3 l8ngt
det gir. Dotterféretaget ska dven gora ett uttalande om att moderféretaget
som upprittar koncernredovisningen inte har limnat den information som

behéovs.

Paragrafen anger vilka dotterféretag som ir rapporteringsskyldiga.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.2 och 3.3.3. I paragrafen genomfors
delvis artikel 48b.4 i direktivet.

Forsta stycket, som forutsitter att det rapporteringsskyldiga dotter-
foretaget har tillgdng till en inkomstskatterapport, anger 1 vilka fall
dotterforetaget ska offentliggora rapporten. Med dotterforetag avses
detsamma som 1 1 kap. 4 § drsredovisningslagen.

Enligt forsta punkten omfattas aktiebolag och handelsbolag. Ovriga
foretag faller utanfor paragrafens tillimpningsomrade.

I andra punkten anges att moderforetaget ska hora hemma utan-
for EU for att dotterféretaget ska omfattas av paragrafen. Det moder-
foretag som avses ir det som upprittar koncernredovisning for fler-
talet foretag 1 koncernen. Det moderforetaget kontrolleras inte av
nigot annat moderféretag.

Tredje punkten innebir att bara storre dotterforetag omfattas. De
dotterféretag som inte uppfyller grinsvirdena i drsredovisnings-
lagen faller utanfor lagens tillimpningsomride.

Fjérde punkten anger troskelvirdet som avgor om dotterforetaget
ir rapporteringsskyldigt. Troskelvirdet tar sikte pd de intikter som
framgdr av koncernredovisningen och ska riknas om till motsvarande
belopp 1 den nationella valutan dir moderforetaget hér hemma. Den
vixelkurs som gillde den 21 december 2021, avrundat till nirmaste
tusental, ska d3 tillimpas. I friga om vad som avses med intikter hin-
visas till forfattningskommentaren till 3 §.

Andra stycket reglerar de fall dd dotterforetaget inte har tillging
till en inkomstskatterapport. Dotterforetaget ska d uppritta en rap-
port pd egen hand. Dessférinnan ska dotterféretaget begira att moder-
foretaget limnar all information som krivs for att dotterféretaget
ska kunna uppritta en rapport med det innehdll som framgir av 13—
16 §§. Begiran ska stillas till det moderféretag som upprittar kon-

212



SOU 2022:29 Forfattningskommentar

cernredovisningen. Bestimmelsen behver bara tillimpas om informa-
tionen inte redan finns tillginglig for dotterforetaget.

Tredje stycket handlar om situationen att moderféretaget inte lim-
nar den information som dotterféretaget har begirt. Dotterforetaget
ska d& pd egen hand uppritta en inkomstskatterapport med all den
information som féretaget férfogar dver. Dessutom ska dotterfore-
taget uttala att moderféretaget inte har limnat den information som
behovs. Uttalandet ska tas in i en handling som ska hanteras pd samma
sitt som en rapport (se 21 och 24 §§).

Dotterforetagets skyldighet att tillgingliggéra inkomstskatte-
rapporten pa en webbplats f6ljer av 22 §.

5§ En filial ska drligen offentliggdra en inkomstskatterapport, om

1. féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen motsvarar
ett svenskt aktiebolag och hér hemma utanfér Europeiska unionen, och

a) ingdr 1 en koncern vars intikter under vart och ett av de tv3 senaste
rikenskapsdren har uppgatt till mer dn 8 miljarder kronor, och koncernredo-
visningen upprittas av ett moderféretag som hér hemma utanfér Europeiska
unionen, eller

b) foéretagets intikter under vart och ett av de tv senaste rikenskaps-
dren har uppgitt till mer in 8 miljarder kronor, och

2. filialens nettoomsittning under vart och ett av de tv senaste riken-
skapsiren har uppgitt till mer dn 80 miljoner kronor.

Om en inkomstskatterapport inte redan har upprittats, ska filialen upp-
ritta en sddan rapport. Innan dess ska filialen begira att féretaget som
bedriver niringsverksamhet genom filialen eller, om foéretaget ingdr i en
koncern, det moderféretag som avses i férsta stycket 1 a limnar den infor-
mation som behdvs fér att rapporten ska kunna upprittas.

Om foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller moder-
foretaget inte limnar den information som krivs enligt andra stycket, ska
filialen ind3 uppritta en inkomstskatterapport s ldngt det gir. Filialen ska
dven gora ett uttalande om att foretaget som bedriver niringsverksamhet
genom filialen eller moderféretaget som upprittar koncernredovisningen
inte har limnat den information som behévs.

Paragrafen reglerar vilka filialer som ir rapporteringsskyldiga. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 3.3.2 och 3.3.3. Paragrafen genomfér delvis
artikel 48b.5 1 direktivet.

Forsta stycket, som forutsitter att den rapporteringsskyldiga
filialen har tillgdng till en inkomstskatterapport, anger nir filialen
ska offentliggéra en rapport.

Enligt 10 § lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. ir den verk-
stillande direktdren ansvarig for filialens verksamhet. Nir det i lagen
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anges att en filial har en viss skyldighet ir det dirfor den verkstillande
direktdren som ir ansvarig for att skyldigheterna uppfylls.

I forsta punkten anges att det ir en filial genom vilken ett féretag
som motsvarar ett svenskt aktiebolag bedriver niringsverksamhet och
hér hemma utanfér EU som omfattas. Om féretaget ingdr i en kon-
cern ska enligt forsta punkten a iven det moderféretag som upprittar
koncernredovisningen for flertalet féretag 1 koncernen hora hemma
utanfor EU.

For att omfattas av paragrafen ska koncernens konsoliderade intik-
ter, enligt vad som framgar av koncernredovisningen, dverstiga trds-
kelvirdet. Vilka foretag som ingdr 1 koncernen styrs av det tillimpliga
regelverket f6r moderforetaget som upprittar koncernredovisning.
Om foretaget inte ingdr i en koncern giller enligt forsta punkten b att
intikterna enligt drsredovisningen ska dverstiga troskelvirdet for att
filialen ska bli rapporteringsskyldig.

Troskelvirdet ska riknas om till motsvarande belopp 1 den nationella
valutan dir moderforetaget eller, i férekommande fall, féretaget som
bedriver niringsverksamhet genom filialen hér hemma. Den vixelkurs
som gillde den 21 december 2021, avrundat till nirmaste tusental,
ska d3 tillimpas. I friga om vad som avses med intikter hinvisas till
forfattningskommentaren till 3 §.

I friga om vad som avses med intikter hinvisas till forfattnings-
kommentaren till 3 §.

Av andra punkten framgir att bara storre filialer omfattas av para-
grafen. Grinsvirdet avser nettoomsittningen och ir detsamma som
for storre foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 andra ledet ¢ 3rs-
redovisningslagen.

Andra stycket reglerar de fall di filialen inte har tillging till en
inkomstskatterapport. Det ir filialens verkstillande direktér som
ansvarar for att informationen inhdmtas. Se vidare férfattningskom-
mentaren till 4 § andra stycket.

Nir det giller tredje stycket, se térfattningskommentaren till 4 §
tredje stycket.

6 § Ett dotterféretag som inte ir skyldigt att offentliggéra en inkomst-
skatterapport och, 1 férekommande fall, gora ett uttalande enligt 4 § ska indd
gora det, om dotterforetaget inte har nigot annat syfte dn att kringgd denna
lag. Detsamma giller en filial i friga om 5 §.
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Forsta stycket giller bara om dotterféretaget dr ett aktiebolag eller handels-
bolag eller om féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen mot-
svarar ett svenskt aktiebolag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rapporteringsskyldighet
i vissa fall for att forhindra att lagen kringgds. Overvigandena finns
1 avsnitt 3.3.3. Paragrafen genomfér delvis artikel 48b.7 1 direktivet.

Enligt forsta stycket ska dotterforetag och filialer alltid offentlig-
gora en inkomstskatterapport och, 1 férekommande fall, ett uttalande
om bristande information om féretagen inte har ndgot annat syfte
in att kringgd lagen. S skulle exempelvis kunna vara fallet om ett
moderféretag som hér hemma utanfér EU etablerar flera mindre
dotterféretag, som inte ndr upp till grinsvirdet 14 § forsta stycket 3,
eller flera mindre filialer, som inte ndr upp till grinsvirdeti5 § forsta
stycket 2, 1 stillet for att etablera ett storre dotterforetag eller en storre
filial som ndr upp till grinsvirdena.

Om det enda syftet med att dela upp verksamheterna i féretaget
eller koncernen pd detta sitt dr att undgd rapporteringsskyldighet
skulle de mindre dotterféretagen eller filialerna bli rapporteringsskyl-
diga enligt paragrafen.

Av hinvisningen till 4 respektive 5 § framgér att, om en inkomst-
skatterapport inte redan dr upprittad, dotterforetaget eller filialen pd
egen hand ska uppritta en rapport och dessférinnan begira informa-
tionen frin féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen
eller, 1 forekommande fall, moderféretaget som upprittar koncern-
redovisning. Om informationen inte limnas ska dotterforetaget eller
filialen uppritta en rapport s lingt det gir och dven uttala att den
begirda informationen inte har limnats (jimfér 4 § andra och tredje
styckena samt 5 § andra och tredje styckena). Rapporten, och i fére-
kommande fall uttalandet, ska dven tillgingliggéras enligt 22-24 §8.

Utover detta syfte att kringgd lagen forutsitter paragrafens till-
limpning enligt andra stycket att dotterforetaget dr ett aktiebolag eller
handelsbolag och det féretag som bedriver niringsverksamhet genom
filialen motsvarar ett svenskt aktiebolag. Ovriga villkor som anges
14 och 5 §§ behover inte vara uppfyllda for att rapporteringsskyldig-
heten ska intrida. De undantag frin rapporteringsskyldighet som fram-
gir av 7-10 §§ giller inte heller om det finns ett syfte att kringga lagen.
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Undantag fran skyldigheten att rapportera

7§ Ett bolag som inte ingdr i en koncern eller 4r ett moderféretag ir inte
skyldigt att rapportera enligt 2 eller 3 §, om

1. bolaget ir ett

a) kreditinstitut som avses i 1 kap. 1 § férsta stycket lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag,

b) virdepappersbolag som avses i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden, eller

c) finansiellt holdingféretag som avses 1 1 kap. 1 § andra stycket lagen
om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag, oc

2. bolaget i sin irsredovisning eller moderforetaget i koncernredovis-
ningen, fér varje land dir féretaget eller koncernen bedriver verksamhet,
limnar féljande uppgifter om verksamheten:

a) namnen pd foretagen som bedriver verksamheten, verksamhetens art
och var verksamheten bedrivs,

b) omsittningen,

c) medeltalet anstillda,

d) resultatet fére skatt,

e) skatten p4 resultatet, och

f) statliga subventioner.

Ett moderforetag ir inte heller skyldigt att uppritta en inkomstskatte-
rapport om ett foretag i samma koncern uppfyller villkoren i férsta stycket.

Enligt paragrafen ir bolag som inte ingdr i en koncern respektive
moderforetag inte skyldiga att rapportera, om féretaget offentliggor
en rapport som motsvarar en inkomstskatterapport. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.3.3. Paragrafen genomfor artikel 48b.3 i direktivet.

Paragrafen far tillimpas nir foretaget offentliggér en rapport enligt
artikel 89 1 kapitaltickningsdirektivet. Artikel 89 har genomférts
1 svensk ritt genom Finansinspektionens féreskrifter och allminna
rid om 4rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag (FFFS
2008:25).

Forsta stycket anger under vilka forutsittningar ett finansiellt fore-
tag undantas frén rapporteringsskyldighet.

Av forsta punkten framgdr att undantaget giller kreditinstitut, virde-
pappersbolag och finansiella holdingféretag. Det dr samma féretag
som tillimpar Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad.

Enligt andra punkten ska rapporten som ersitter inkomstskatte-
rapporten offentliggoras 1 drsredovisningen eller koncernredovis-
ningen. Vidare anges vilka uppgifter rapporten ska inneh3lla. Uppgif-
terna ska avse all verksamhet som bedrivs i bolaget, om bolaget inte
ingdr i en koncern. For ett moderféretag ska uppgifterna avse all verk-
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samhet som omfattas av koncernredovisningen. Kraven 1 bestim-
melserna 6verensstimmer med de krav som stills enligt 5 kap. 25 §
och 7 kap. 4 § 1 Finansinspektionens foreskrifter och allminna rid.

Av andra stycket framgdr att ett moderforetag iven undantas om
ett féretag inom samma koncern ir ett kreditinstitut, ett virdepappers-
bolag eller ett finansiellt holdingféretag och det foretaget offentlig-
gor en rapport med det innehdll och pd det sitt som foreskrivs i forsta
stycket. Med koncern avses detsamma som i 1 kap. 4 § arsredovis-
ningslagen.

8§ Ett dotterforetag ir inte skyldigt att rapportera enligt 4 §, om dess
moderféretag som upprittar koncernredovisning

1. upprittar en inkomstskatterapport med det innehdll som foreskrivs
13217 §8,

2. tillgingliggdr rapporten pi sin webbplats pd det sitt som foreskrivs
122 och 23 §§, och

3. anger namn och registrerat site f6r minst ett dotterforetag eller namn
och adress f6r minst en filial som hér hemma inom Europeiska unionen och
dotterforetaget eller filialen senast ett &r efter rikenskapsdrets slut har offent-
liggjort rapporten genom att ge in en bestyrkt kopia av den eller ett elektro-
niskt original till Bolagsverket eller registreringsmyndigheten 1 den stat dir
dotterforetaget eller filialen hér hemma.

Paragrafen reglerar nir ett dotterforetag ir undantaget frin rapport-
eringsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3. Paragrafen
genomfor delvis artikel 48b.6 1 direktivet.

I paragrafen anges de villkor som krivs for att dotterforetaget ska
vara undantaget frin rapporteringsskyldighet.

Enligt forsta och andra punkterna ska moderféretaget uppritta en
inkomstskatterapport och gora den tillginglig.

Av tredje punkten framgér att moderforetaget i inkomstskatterap-
porten ska ange ett dotterforetag eller en filial som hér hemma inom
EU och som har offentliggjort en rapport genom att ge in den till
Bolagsverket eller registreringsmyndigheten i den stat dir féretaget
hor hemma. Dotterforetaget kan vara det svenska dotterféretag som
annars dr rapporteringspliktigt enligt 4 §. I s8 fall behéver dotterfore-
taget inte tillgingliggora rapporten, férutsatt att dess moderforetag
som upprittar koncernredovisning upprittar och tillgingligeér den
istillet. Dotterforetaget ska dock offentliggéra rapporten genom att
ge in den till Bolagsverket.
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Det angivna dotterforetaget eller den angivna filialen kan ocks3
vara en del av samma koncern och héra hemma i en annan medlems-
stat. D3 krivs att dotterféretaget eller filialen har offentliggjort inkomst-
skatterapporten genom att ge in den till registreringsmyndigheten 1
hemlandet. I detta fall befrias det svenska dotterforetaget bide frin
skyldigheten att tillgingliggdra och offentliggdra rapporten.

9§ En filial ir inte skyldig att rapportera enligt 5§ om féretaget som
bedriver niringsverksamhet genom filialen eller, om féretaget ingdr i en
koncern, moderféretaget som upprittar koncernredovisning

1. upprittar en inkomstskatterapport med det innehdll som foreskrivs
i13-17 8§,

2. tillgingliggdr rapporten pd sin webbplats pd det sitt som foreskrivs
122 och 23 §§, och

3. anger namn och registrerat site f6r minst ett dotterféretag eller namn
och adress f6r minst en filial som hér hemma inom Europeiska unionen och
dotterforetaget eller filialen senast ett r efter rikenskapsérets slut offentlig-
gOr rapporten genom att ge in en bestyrkt kopia av den eller ett elektroniskt
original till Bolagsverket eller registreringsmyndigheten i den stat dir
dotterforetaget eller filialen hér hemma.

Paragrafen reglerar nir en filial ir undantagen frdn rapporteringsskyl-
dighet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3. Paragrafen genomfor del-
vis artikel 48b.6 1 direktivet.

Paragrafen har motsvarande utformning som 8 §. Skillnaden ir att
om foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen inte
ingdr 1 en koncern, ir det foretaget som ska uppritta och tillginglig-
gora inkomstskatterapporten. I s fall ska inkomstskatterapporten
offentliggéras antingen av den rapporteringsskyldiga filialen eller av
en annan filial inom EU som foretaget i friga bedriver niringsverk-
samhet genom. I &vrigt hinvisas till férfattningskommentaren till 8 §.

10§ En filial ir inte heller skyldig att rapportera enhgt 5 § om foretaget
som bedriver narmgsverksamhet genom filialen ingdr 1 en koncern och det
i koncernen dven ingdr

1. ett sddant dotterféretag som avses 1 4 § forsta stycket, eller

2. ett utlindskt dotterféretag som hér hemma inom Europeiska unionen
och ir ett sidant f6retag som avses 1 artikel 1.1 och 3.3 eller 3.4 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rs-
bokslut, koncernredovisning och rapporter 1 vissa typer av f{oretag, 1 den

ursprungliga lydelsen.
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Paragrafen reglerar ytterligare en situation d filialer undantas frin
rapporteringsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3. Para-
grafen genomfor delvis artikel 48b.5 1 direktivet.

Enligt paragrafen ir en filial undantagen frin rapporteringsskyldig-
het om féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen ingdr
1 en koncern och det dven ingdr ett rapporteringsskyldigt dotter-
foretag i koncernen som hér hemma i EU. Dotterforetaget kan enligt
forsta punkten héra hemma i Sverige.

Dotterforetaget kan enligt andra punkten ocksi héra hemma i en
annan medlemsstat 1 EU. Med utlindskt dotterféretag avses den
definition av dotterféretag som giller i den medlemsstat dir féretag-
et hor hemma. Om dotterféretaget enligt andra punkten hor hemma
1 EU, men inte i Sverige, ska det uppfylla vissa grinsvirden och ha
en sddan féretagsform som framgar av redovisningsdirektivet. I friga
om grinsvirdet och féretagsformen ir hinvisningen utformad s8 att
den avser redovisningsdirektivet i en viss angiven lydelse, en s.k. statisk
hinvisning. Villkoren enligt andra punkten motsvarar 1 huvudsak de
villkor som stills upp 1 4 § forsta stycket.

Nar skyldigheten att rapportera upphor

11§ Ett foretag som har varit skyldigt att rapportera enligt 2-5 §§ behover
inte lingre gora det, om intikterna for foretaget eller f6r den koncern som
foretaget ingdr 1 har varit ligre in 8 miljarder kronor under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren.

Paragrafen reglerar nir ett féretags rapporteringsskyldighet upphér.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3. Paragrafen genomfor delvis arti-
kel 48b.1, 2, 4 och 5 1 direktivet.

Av paragrafen framgar att ett foretags rapporteringsskyldighet upp-
hér, om foretagets eller koncernens intikter enligt ars- eller kon-
cernredovisningen har understigit troskelvirdet under tvd ar 1 foljd.
Det innebir att om féretagets intikter dverstiger troskelvirdet r 1
och 2, blir féretaget rapporteringsskyldigt (om évriga villkor ocksd
ir uppfyllda) forsta gdngen f6r ir 2. Om intikterna understiger tros-
kelvirdet &r 3, kommer f6retaget att vara rapporteringsskyldigt dven
for &r 3. Om intikterna understiger troskelvirdet bide &r 3 och 4, upp-
hor foretagets rapporteringsskyldighet ar 4.
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Om ett foretags rapporteringsskyldighet har upphort enligt para-
grafen, krivs det att intikterna under tvd rikenskapsir i foljd verstiger
troskelvirdet for att rapporteringsskyldighet ska uppkomma pé nytt.

12§ En filial som har varit skyldig att rapportera enligt 5 § behéver inte
lingre gora det, om nettoomsittningen fér filialen har varit ligre in
80 miljoner kronor under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren.

Paragrafen reglerar nir en filials rapporteringsskyldighet upphér.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3. Paragrafen genomfor delvis arti-
kel 48b.5 1 direktivet.

Paragrafen anger, pd motsvarande sitt som 11 §, att en filials rappor-
teringsskyldighet upphor d filialens nettoomsittning understiger
troskelvirdet under tvd &r i £6ljd. Se vidare férfattningskommenta-
ren till den paragrafen.

Rapporteringsskyldigheten for en filial kan upphéra antingen di
den egna nettoomsittningen understiger troskelvirdet under tvd &r
1 f6ljd enligt denna paragraf eller enligt vad som féreskrivs 1 11 §.

Inkomstskatterapportens innehall

13§ En inkomstskatterapport ska innehalla f6ljande uppgifter.

1. Namnet p8 foretaget som uppréttar rapporten. Om ett dotterféretag
upprittar rapporten ska iven namnet pd moderfretaget som upprittar
koncernredovisning anges. Detsamma giller f6r en filial om det foretag som
bedriver niringsverksamhet genom filialen ingr i en koncern.

2. Vilket rikenskapsér rapporten avser.

3. Vilken valuta som beloppen i rapporten anges 1.

4. Om rapporten avser en koncern: vilka dotterforetag som omfattas av
koncernredov1sn1ngen och som hér hemma inom Europeiska unionen eller
i en jurisdiktion som ir upptagen i en gillande och offentliggjord forteck-
ning &ver stater eller jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen som av med-
lemsstaterna gemensamt har bedémts vara icke samarbetsvilliga pd skatte-
omridet.

5. En kort beskrivning av vilken slags verksamhet som féretaget eller
koncernen bedriver.

6. Antalet anstillda.

7. Intikterna inklusive transaktioner med nirstiende parter.

8. Vinsten eller forlusten fére inkomstskatt.

9. Arets ackumulerade inkomstskatt.

10. Betald inkomstskatt.

11. Ackumulerade vinstmedel.
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I paragrafen anges vad en inkomstskatterapport ska innehilla. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 3.3.4. Paragrafen genomfor delvis arti-
kel 48¢.1-3 1 direktivet.

Uppgifterna i rapporten ska avse det senare av de tv pd varandra
foljande rikenskapsir di foretagets eller koncernens intikter har
dverstigit 8 miljarder kronor (jimfér 2-5 §§).

Av forsta punkten framgdr att namnet pd féretaget som upprittar
inkomstskatterapporten ska anges. Avseende dotterféretag och filia-
ler ska dven namnet pd moderféretaget som upprittar koncernredo-
visning eller féretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen
anges.

Enligt andra och tredje punkterna ska anges det rikenskapsir som
inkomstskatterapporten avser och vilken valuta som anvinds.

Den fiirde punkten giller bara koncerner. Inkomstskatterappor-
ten ska innehdlla en forteckning éver samtliga dotterforetag som
omfattas av koncernredovisningen det relevanta rikenskapsiret, och
som hér hemma 1 EU eller i en jurisdiktion som finns omnimnd 1
bilaga I och II till ridets slutsatser om EU:s reviderade férteckning
dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomridet.

Av femte punkten framgir att inkomstskatterapporten ska inne-
hélla en kortfattad beskrivning av vilken slags verksamhet som bedrivs,
t.ex. om det ror sig om tillverkning, férsiljning eller finansiella tjinster.

I sjitte punkten avses antalet anstillda 1 s.k. heltidsekvivalenter,
jimfor 8 kap. 53 a § andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551).

Av sjunde punkten framgar att intikterna inklusive transaktioner
med nirstiende parter ska anges. Intikterna kan beriiknas pd tv3 olika
sitt. Enligt den f6érsta metoden summeras nettoomsittningen, évriga
rorelseintikter, intikter frin dgarintressen med undantag av utdel-
ningar frin féretag 1 samma koncern, intikter frn ¢vriga virdepap-
per och fordringar som utgor anliggningstillgdngar, samt vriga rinte-
intikter och liknande intikter.

De nimnda posterna dterfinns i punkterna 1, 4 och 9-11 i bilaga 2
och i punkt 1, 6 och 9-12 1 bilaga 3 till 4rsredovisningslagen. Samma
poster finns i bilaga V och VI i redovisningsdirektivet.

Den andra metoden som intikterna fir beriknas pd ir enligt det
tillimpliga regelverk som ligger till grund for upprittandet av fore-
tagets drs- eller koncernredovisning, exklusive virdejusteringar och
utdelningar frén foretag i samma koncern.
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Inneborden av begreppet intikter skiljer sig alltsd &t beroende pd
om det ir friga om intikter vid berikningen av tréskelvirdet eller om
intikter som inkomstskatterapporten ska innehilla.

Av drtonde punkten framgdr att vinsten eller férlusten fore inkomst-
skatt ska anges.

Av nionde punkten framgar att drets ackumulerade inkomstskatt
under det aktuella rikenskapsdret ska anges. Den ska beriknas som
den aktuella skattekostnaden medtagen i beskattningsbar vinst eller
forlust for rikenskapsdret per foretag och filialer i den berdrda skatte-
jurisdiktionen. Att det ir ”8rets” inkomstskatt som ska anges innebir
att det inte (nédvindigtvis) handlar om den bokférda skattekostnaden.
Arets ackumulerade inkomstskatt ska endast avse affirshindelser under
det aktuella redovisningsiret 1 foretaget och ska inte omfatta upp-
skjutna skatter eller avsittningar for osikra skatteskulder.

Enligt tionde punkten ska inkomstskatt som har betalats enligt
den s.k. kontantmetoden framgi. Det innebir att den ska beriknas
som den inkomstskatt som faktiskt har betalats f6r det aktuella riken-
skapsdret per foretag och filial 1 respektive skattejurisdiktion. Upp-
giften ska omfatta killskatter som betalats av andra foretag (nirstiende
foretag och fristiende foretag) f6r betalningar till foretag och filialer
inom koncernen. Om féretag A med hemvist 1 skattejurisdiktion A
uppbir rintor i skattejurisdiktion B, ska killskatten i skattejurisdik-
tion B féljaktligen rapporteras av foretag A.

Slutligen framgir det av elfte punkten att ackumulerade vinstmedel
vid rikenskapsirets slut ska anges. Med ackumulerad vinst avses sum-
man av vinster frin tidigare rikenskapsdr och det aktuella rikenskaps-
dret for vilka det dnnu inte beslutats om utdelning. Nir det giller
filialer ska den ackumulerade vinsten avse det féretag som bedriver
niringsverksamhet genom filialen.

Uppgifterna ska fyllas i rapporten enligt den mall och 1 de elek-
troniska rapporteringsformat som EU-kommissionen har bestimt,
se 17 §.

14§ Foretaget fir berikna de uppgifter som avses i 13 § enligt anvis-
ningarna 1 avsnitt III delarna B och C i bilagaIIT tll ridets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning, i lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2016/881.

Det ska anges i inkomstskatterapporten om den har upprittats med till-
limpning av f6rsta stycket eller inte.
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Paragrafen ger foretagen mojlighet att redovisa uppgifter beriknade
pd samma sitt som motsvarande uppgifter i en s.k. land-fér-land-
rapport. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.4. Paragrafen genomfor
artikel 48¢.3 och 10 1 direktivet.

Av forsta stycket framgdr att ett foretag fir redovisa de uppgifter
som avses 1 13 § enligt de berikningsgrunder som framgér av vissa
avsnitt 1 en bilaga till ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphivande av direktiv 77/799/EEG (direktivet om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning). Direktivet har genomférts 1 svensk
ritt genom 33 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), som 8ligger
vissa foretag att uppritta en land-fér-land-rapport. I bilagan finns
allminna anvisningar och sirskilda instruktioner f6r hur land-for-
land-rapporten ska fyllas 1.

Foretaget har allts8 mojlighet att anvinda samma uppgifter i
inkomstskatterapporten som anvints 1 land-for-land-rapporten. Om
ett foretag viljer att inte f6lja de anvisningar som framgir av bilagan
till direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning ska
uppgifternaiinkomstskatterapporten beriknas enligt de anvisningar
som finns 1 férfattningskommentaren till 13 §.

Av andra stycket framgir att det 1 inkomstskatterapporten ska
anges om uppgifterna har beriknats enligt vad som giller {6r en land-
for-land-rapport eller enligt 13 §.

15§ Inkomstskatterapporten ska avse all verksamhet som

1. bedrivs 1 bolaget, om rapporten ska upprittas enligt 2 §,

2. ingdr i koncernredovisningen, om rapporten ska upprittas eller offent-
liggoras enligt 3 eller 4§,

3. bedrivs i foretaget som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller,
om féretaget ingdr 1 en koncern, den koncernredovisning som féretaget
omfattas av, om rapporten ska upprittas eller offentliggoras enligt 5 §.

Uppgifterna i inkomstskatterapporten ska redovisas

1. {6r var och en av medlemsstaterna i1 Europeiska unionen,

2. f6r var och en av de jurisdiktioner som den 1 mars det rikenskapsir
for vilket rapporten upprittas finns angivna i bilaga I i en férteckning som
avses 113 § 4,

3. for var och en av de jurisdiktioner som den 1 mars det rikenskapsér for
vilket rapporten upprittas och den 1 mars féregiende rikenskapsar finns an-
givna i bilaga IT i en forteckning som avses 1 13 § 4, och

4.1samlad form f&r 6vriga jurisdiktioner.

Uppgifter om en viss verksamhet far inte hinféras till fler in en medlems-
stat eller jurisdiktion.
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Paragrafen reglerar vilken verksamhet som ska redovisas i en inkomst-
skatterapport. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.4, Paragrafen genom-
for delvis artikel 48c.1 och 5 1 direktivet.

De uppgifter som inkomstskatterapporten enligt 13 § ska inneh3lla
ska hinforas till varje jurisdiktion pd grundval av verksamhetsstille,
forekomsten av ett fast driftsstille eller en varaktig affirsverksamhet
som kan vara inkomstskattepliktig i den skattejurisdiktionen. Upp-
gifterna ska tolkas mot bakgrund av verksamheten i1 koncernen eller
1 foretaget som inte ingdr 1 en koncern.

Om verksamheten i flera féretag inom en koncern ir inkomst-
skattepliktig inom en skattejurisdiktion, ska uppgifterna som rér den
skattejurisdiktionen avse den samlade verksamheten inom koncernen,
inbegripet dess filialer, 1 den skattejurisdiktionen.

Av forsta stycket framgdr vilka verksamheter som inkomstskatte-
rapporten ska avse. For ett bolag som inte ingdr i en koncern ska
rapporten avse all verksamhet som bedrivs 1 bolaget. Fér moderfore-
tag och dotterforetag ska rapporten avse samtliga verksamheter i alla
foretag som ingdr 1 koncernredovisningen for det relevanta riken-
skapsdret. For en filial ska rapporten avse samtliga verksamheter
1 féretaget som bedriver verksamhet genom filialen eller, om fére-
taget ingdr 1 en koncern, samtliga verksamheter 1 alla koncernforetag
som ingdr i koncernredovisningen for det relevanta rikenskapsiret.

Andra stycket anger hur uppgifterna ska redovisas i1 inkomst-
skatterapporten.

Av forsta punkten framgir att uppgifterna ska redovisas separat
for varje medlemsstat 1 EU. Om en medlemsstat omfattar flera skatte-
jurisdiktioner ska uppgifterna liggas samman pd medlemsstatsniva.

Enligt andra och tredje punkterna ska uppgifterna redovisas sepa-
rat for vissa jurisdiktioner som framgir av bilaga I och II till ridets
slutsatser om EU:s reviderade férteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pd skatteomridet.

I fiéirde punkten anges att uppgifterna ska redovisas i samlad form
for 6vriga jurisdiktioner.

Av tredje stycket framgdr att uppgifter om en viss verksamhet inte
far hinforas till fler in en medlemsstat eller jurisdiktion.

16§ 1 1nk0mstskatterapp0rten ska beloppen anges 1 samma valuta som
anvinds 1 koncernredovisningen. Om ett foretag som inte ingdr i en koncern
upprittar en rapport, ska beloppen anges 1 samma valuta som foretaget
anvinder i irsredovisningen.
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Om ett dotterféretag inte har fitt den information som behévs frin
moderforetaget enligt 4 § andra stycket ska beloppen i inkomstskatterapporten
anges i samma valuta som dotterféretaget anvinder i drsredovisningen.

Paragrafen reglerar vilken valuta som ska anvindas i inkomstskatte-
rapporten. Overvagandena finns iavsnitt 3.3.4. Paragrafen genomfér
artikel 48c¢.8 1 direktivet.

Av forsta stycket framgar att samma valuta som anvinds i koncern-
redovisningen ska anvindas i1 inkomstskatterapporten om ett moder-
foretag, ett dotterforetag eller en filial, om féretaget som bedriver
niringsverksamhet genom filialen ingdr 1 en koncern, upprittar en
rapport. For foretag som inte ingr i en koncern ir det den valuta som
anges 1 arsredovisningen som ska anvindas.

Av andra stycket framgar att om ett dotterféretag har begirt att
moderféretaget ska limna all nédvindig information som behovs for
upprittande av inkomstskatterapporten, och moderfoéretaget inte har
gjort det, ska samma valuta som 1 dotterféretagets drsredovisning
anvindas.

17 § Inkomstskatterapporten ska upprittas med anvindning av det formulir
och i de elektroniska format som Europeiska kommissionen har faststillt.

Enligt paragrafen ska ett visst formulir anvindas nir inkomstskatte-
rapporten upprittas. Overvagandena finns 1 avsnitt 3.3.4. Paragrafen
genomfor artikel 48c.4 1 direktivet.

Paragrafen anger att inkomstskatterapporten maste upprittas enligt
den mall och i de elektroniska rapporteringsformat som kommission
har bestimt. Kommissionen kommer att 1 genomforandeakter faststilla
mallen och rapporteringsformaten.

Tillfalligt utelamnande av uppgifter i inkomstskatterapporten

18 § Ett foretag fir 1 inkomstskatterapporten tillfilligt utelimna en eller
flera uppgifter som krivs enligt 13 §, om offentliggérandet av uppgiften
allvarligt skulle skada marknadspositionen f6r de foretag som rapporten
avser. Om en uppgift utelimnas ska foretaget tydligt ange det 1 rapporten
tillsammans med en motiverad férklaring till varfor utelimnandet sker.

Uppgifter som utelimnas ska senast fem ar efter det att utelimnandet
gjordes offentliggdras i en annan inkomstskatterapport.
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Trots det som sigs i denna paragraf fr uppgifter om férhillanden som
avser de jurisdiktioner som finns angivna i de bilagor som avses i 15 § andra
stycket 2 och 3 aldrig utelimnas.

Av paragrafen framgar att ett foretag tillfilligt fir utelimna uppgifter
i inkomstskatterapporten. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.4. Para-
grafen genomfor delvis artikel 48¢.6 1 direktivet.

I forsta stycketr anges nir en eller flera uppgifter som inkomst-
skatterapporten ska innehélla enligt 13 § tillfilligt far utelimnas. Det
ir det rapporteringsskyldiga féretaget som gér bedémningen om
offentliggérandet av en viss uppgift allvarligt skulle skada marknads-
positionen for de foretag som rapporten avser.

Ett exempel pd nir offentliggérandet av inkomstskatteuppgifter om
en koncerns multinationella verksamhet skulle kunna skada marknads-
positionen ir om koncernen ir 1 en kinslig etablerings- eller tillvixt-
fas. Det kan tinkas att konkurrenter d& skulle kunna dra slutsatser om
koncernens strategi, vilket foretaget kan ha befogad anledning att
hemlighilla.

Varje utelimnande ska tydligt anges i inkomstskatterapporten
och féljas av en motiverad forklaring till varfér utlimnandet sker.
Det finns ingenting som hindrar att allt inneh3ll som enligt 13 § ska
vara med 1 rapporten utelimnas s3 linge villkoret om skada ir upp-
fyllt och det finns en forklaring till utelimnandet i rapporten.

Av andra och tredje styckena framgir att de utelimnade uppgif-
terna ska offentliggoras 1 en annan inkomstskatterapport senast fem
ir efter att utelimnandet gjordes och att uppgifter om férhdllanden
som avser vissa jurisdiktioner aldrig fir utelimnas.

Inkomstskatterapporten ska offentliggoras

19§ Inkomstskatterapporten ska offentliggdras senast ett r efter riken-
skapsdrets slut genom att en bestyrkt kopia pd svenska ges in till Bolags-
verket.

Med bestyrkt kopia jimstills ett elektroniskt original.

Bolagsverket ska registrera inkomstskatterapporten i det register som
ar tlllamphgt for det foretag som har offentliggjort rapporten. Registreringen
ska vara pd svenska. Om det foretag som registreringen avser begir det, ska
registreringen dessutom goras pd ett annat officiellt sprdk inom Europeiska
unionen eller pd norska eller islindska.
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Paragrafen reglerar hur 1nkomstskatterapporten ska offenthggoras
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.5. Paragrafen genomfér delvis arti-
kel 48d.1 i direktivet.

De foretag som inte ingdr i en koncern och moderféretagen som
ansvarar for att uppritta inkomstskatterapporten ansvarar iven for
att offentliggdra den. Rapporteringsskyldiga dotterféretag och filia-
ler ansvarar som huvudregel f6r att offentliggdra rapporten. D3 har
moderforetaget eller, 1 férekommande fall, féretaget som bedriver
niringsverksamhet genom filialen upprittat rapporten. I vissa fall ir
dotterféretag och filialer skyldiga att uppritta en inkomstskatterapport,
se 4 § andra och tredje styckena samt 5 § andra och tredje styckena.

Inkomstskatterapporten ska offentliggéras genom att den ges in
till Bolagsverket (jimfér motsvarande ordning enligt 8 § lagen
[2015:812] om rapportering av betalningar till myndigheter).

I forsta stycket anges att inkomstskatterapporten ska ges in 1 kopia
till Bolagsverket och vara skriven pa svenska.

Av andra stycket framgdr att inkomstskatterapporten fir ges in
1 ett elektroniskt format. Det gir ocksd bra med en pd sedvanligt sitt
bestyrkt papperskopia.

Enligt tredje stycket ska inkomstskatterapporten registreras 1 det
tillimpliga registret fér det foretag som har offentliggjort rapporten.
For aktiebolag avses aktiebolagsregistret, fo6r handelsbolag handels-
registret och for filialer filialregistret. Dirmed blir rapporten lict till-
ginglig f6r den som vill ta del av den. Registreringen ska ske pd svenska
och, om féretaget begir det, pd ett annat sprdk inom EU eller pd
norska eller islindska. Detta 6verensstimmer med det som giller f6r
en rapport om betalningar till myndigheter.

20§ Inkomstskatterapporten fir 6verféras elektroniskt till Bolagsverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om
1. elektronisk dverféring till Bolagsverket, och
2. bestyrkande av att en elektronisk kopia 6verensstimmer med originalet.

I paragrafen regleras mojligheten att elektroniskt éverféra inkomst-
skatterapporten till Bolagsverket. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.5.
Paragrafen genomfor delvis artikel 48d.1 1 direktivet.

Av férsta stycket framgdr att rapporten fir ges in till Bolagsverket
pad elektronisk vig. Detta dverensstimmer med det som giller for en
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rapport av betalningar till myndigheter enligt 9 § lagen (2015:812) om
rapportering av betalningar till myndigheter.

Andpra stycket innehdller en upplysning om regeringens eller, efter
bemyndigande, en myndighets méjlighet att i {6rordning eller myn-
dighetsforeskrifter meddela nirmare foreskrifter om elektronisk dver-
foring och bestyrkande av elektroniska kopior.

21§ Detsom féreskrivsi19 och 20 §§ om inkomstskatterapportens offent-
liggorande giller dven ett uttalande som avses 1 4-6 §§.

I paragrafen regleras hur ett uttalande om att det 1 inkomstskatte-
rapporten saknas viss information ska offentliggéras. Overvigandena
finns i avsnitt 3.3.5. Paragrafen genomfor delvis artikel 48d.1 1 direk-
tivet.

Ett uttalande om bristande information ska, i férekommande fall,
enligt paragrafen offentliggéras pd samma sitt som en inkomstskatte-
rapport. Det innebir att uttalandet ska vara skrivet pd svenska och
ges in till Bolagsverket och att det ska registreras i det register som
ir tillimpligt f6r det dotterforetag eller den filial som har offentlig-
gjort uttalandet.

Inkomstskatterapporten ska tillgéngliggoras

22§ Eninkomstskatterapport som ska offentliggtras enligt 19 § ska dven
senast ett ir efter rikenskapsdrets slut kostnadsfritt goras tillginglig for
allminheten pd minst ett av Europeiska unionens officiella sprik, pi webb-
platsen for

1. féretaget som har upprittat rapporten, om foéretaget ir skyldigt att
rapportera enligt 2 eller 3 §,

2. dotterforetaget eller ett féretag som ingdr i samma koncern, om fore-
taget ir skyldigt att rapportera enligt 4 eller 6 §, eller

3. filialen, det féretag som bedriver niringsverksamhet genom filialen eller
ett foretag som ingdr 1 samma koncern, om foretaget ir skyldigt att rapportera

enligt 5 eller 6 §.

Paragrafen reglerar hur inkomstskatterapporten ska tillgingliggoras.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.5. Paragrafen genomfér delvis arti-
kel 48d.2 i direktivet.

I paragrafen anges att inkomstskatterapporten ska tillginglig-
goras genom att publiceras pd webbplatsen for det foretag som har
upprittat rapporten eller, i vissa fall, pd webbplatsen for ett foretag
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som ingdr i koncernen. Foretaget som ansvarar for att uppritta och
offentligg6ra inkomstskatterapporten ansvarar dven for att den till-
gingliggors.

Det ska vara gratis att ta del av inkomstskatterapporten. Den ska
vara skriven pd ett av EU:s officiella sprik. De foretag som ingdr i
samma koncern som det rapporteringsskyldiga foéretaget ir desamma
som omfattas av koncernredovisningen.

23§ Inkomstskatterapporten ska under minst fem &r vara tillginglig pd
den webbplats som avses 122 §.

I paragrafen regleras hur linge inkomstskatterapporten ska vara till-
ginglig pd webben. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.5. Paragrafen
genomfor delvis artikel 48d.4 1 direktivet.

Paragrafen avser alla inkomstskatterapporter som regleras i lagen.
Det giller siledes de rapporter som upprittas enligt 26 §§, 8 § forsta
stycket 1 och 9 § forsta stycket 1. En rapport ska under minst fem &r
vara tillginglig pd den webbplats som avses 122 §.

24§ Det som féreskrivs 1 22 och 23 §§ om inkomstskatterapportens till-
gingliggdrande giller dven ett uttalande som avses 1 4-6 §§.

Enligt paragrafen ska ett uttalande om att det 1 inkomstskatterappor-
ten saknas viss information géras tillgingligt. Overvigandena finns
1avsnitt 3.3.5. Paragrafen genomfér delvis artikel 48d.1-4 1 direktivet.

Om ett dotterforetag eller en filial behéver uppritta ett uttalande
som anger att moderforetaget eller det féretag som bedriver nirings-
verksamhet genom filialen inte har gjort den nédvindiga informa-
tionen tillginglig ska uttalandet tillgingliggoras pd samma sitt som
inkomstskatterapporten. Det innebir att uttalandet publiceras pd
dotterforetagets eller filialens webbplats alternativt pd webbplatsen
for ett foretag i samma koncern. Vidare ska uttalandet vara tillging-
ligt pd webbplatsen under minst fem ar.

Vite

25§ Om ett foretag inte offentliggdr en inkomstskatterapport enligt
denna lag, fir Bolagsverket f6religga den som ensam eller tillsammans med
nigon annan ir skyldig att offentliggéra rapporten att fullgéra sin skyldig-
het. Detsamma giller {6r ett uttalande som avses 1 4-6 §§.
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Foreliggandet fir férenas med vite.
Frigor om utdémande av vite provas av Bolagsverket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vite. Overvigandena finns i
avsnitt 3.3.6 och 3.3.8. Paragrafen genomfor delvis artikel 51 i redo-
visningsdirektivet 1 friga om sanktioner f6ér overtridelser av arti-
kel 48b—48d 1 direktivet.

Paragrafen ir utformad i nira anslutning till 11 § lagen om rap-
portering av betalningar till myndigheter, som ger Bolagsverket moj-
lighet att vitesforeligga styrelseledaméter och verkstillande direktor
1foretag som drdjer med att ge in en rapport om betalningar till myn-
digheter.

Forsta stycket innebir att Bolagsverket har méjlighet att foreligga
foretridaren for ett rapporteringsskyldigt foretag eller rapporterings-
skyldig filial att offentliggora en inkomstskatterapport.

Enligt andra stycket tar foreliggandet forenas med vite. Vitesfore-
liggandet ska inte riktas mot féretaget som sidant utan mot dess
foretridare. Foreliggandet kan t.ex. riktas mot en eller flera styrelse-
ledaméter eller den verkstillande direktoren 1 ett aktiebolag. Om fore-
taget ir ett handelsbolag, kan foreliggandet riktas mot var och en
som ensam eller tillsammans med annan far féretrida bolaget. Hand-
lar det om en filial fir foreliggandet riktas mot den verkstillande
direktoren.

Av tredje stycket framgr att om foreliggandet inte f6l)s, kan Bolags-
verket forplikta den person mot vilket foreliggandet har riktats att
betala vitet. I den situationen tillimpas 9 § lagen (1985:206) om viten.
Det innebir bl.a. att vitet inte ska démas ut om indamaélet med vitet
har foérlorat sin betydelse och att vitet fir jimkas om det finns sir-

skilda skil.

Overklagande

26§ Bolagsverkets beslut enligt 25 § far overklagas till allmin forvalte-
ningsdomstol. Overklagandet ska ges in till Bolagsverket inom tvd minader
frdn dagen for beslutet.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om overklagande. Overvigan-
dena finns i avsnitt 3.3.8. Paragrafen genomfor delvis artikel 51 i redo-
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visningsdirektivet 1 friga om sanktioner for 6vertridelser av arti-
kel 48b-48d 1 direktivet.

Overklagandetiden ir tvd minader, i likhet med vad som giller
vid 6verklagande av motsvarande beslut enligt lagen (2015:812) om
rapportering av betalningar till myndigheter. Tiden l6per frin tid-
punkten f6r meddelandet av Bolagsverkets beslut och forutsitter alltsd
inte att beslutet har delgetts den som beslutet giller.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 maj 2024.

I forsta punkten anges att den nya lagen trider i kraft den 1 juni 2023.

Av andra punkten framgir att lagen tillimpas forsta gngen for
det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 maj 2024. For ett
rapporteringsskyldigt foretag med kalenderr som rikenskapsir méste
alltsd den forsta inkomstskatterapporten, som ska avse 2025, offent-
liggdras senast den 31 december 2026.

9.2 Forslaget till lag om dndring
i arsredovisningslagen (1995:1554)

1 kap. Inledande bestammelser
Koncern, intresseféretag m.m.

Koncern- och intresseforetagsdefinitioner

4§ Ett foretag ir moderforetag och en juridisk person ir dotterforetag om
foretaget har ett bestimmande inflytande Gver den juridiska personen.

Vid bedémningen av om foretaget har ett bestimmande inflytande ska det
sdrskilt beaktas om det

1. innehar mer dn hilften av résterna f6r samtliga andelar i den juridiska
personen,

2. pa grund av avtal med dgare 1 den juridiska personen forfogar Sver mer
in hilften av rosterna for samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av ledaméterna 1 den juri-
diska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller
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4. p4 grund av avtal med den juridiska personen eller pi grund av fore-
skrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimf&rbara stadgar har
rdtt att ensamt utova ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterféretag till moderféretaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterféretag till-
sammans har ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen.

Moderféretag och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.

Med koncernforetag avses i denna lag féretag i samma koncern.

Paragrafen innehiller en koncerndefinition. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.1-4.5.3.

En koncern bestdr av ett moderféretag och ett eller flera dotter-
foretag. Dessa foretag utgor tillsammans en koncern. I paragrafen har
det hittillsvarande kravet pd att moderforetaget ska dga minst en
andel av den juridiska personen tagits bort.

Enligt forsta stycket ir ett foretag moderforetag om foretaget har
ett bestimmande inflytande éver en juridisk person (dotterféretag-
et). En definition av begreppet féretag finns i 1 kap. 3 §.

Orden “har ett bestimmande inflytande” markerar att bestim-
melsen omfattar alla situationer da foretaget kan bestimma 6ver en
annan juridisk person. Bide det fallet att ett féretag har ritt att utdva
ett bestimmande inflytande och det fallet att foretaget faktiskt
utdvar ett bestimmande inflytande innebir att det foreligger en kon-
cern. Ocks8 en s.k. praktisk majoritet kan alltsd utgéra ett koncern-
forhdllande. S8dan majoritet kan foreligga om aktier eller andra an-
delar ir s3 spridda att det ricker med mindre in halva rostetalet for
samtliga aktier eller andelar i den juridiska personen fér att utéva ett
bestimmande inflytande pa en stimma med deligarna i féretaget. En
praktisk majoritet kan dven foreligga nir ndgon deligare genom ett
indirekt innehav — dvs. innehav genom en mellanhand — av andra an-
delar kan utéva ett bestimmande inflytande (jimfor prop. 1995/96:10,
del T1, 5. 107).

Begreppet bestimmande inflytande ir inte nytt. Begreppet ir
kinnetecknande f6r koncernbildning och férekommer i paragrafens
ildre lydelse och i redovisningsdirektivet liksom i de internationella
redovisningsstandarder som har antagits {6r tillimpning inom EU.
For att det bestimmande inflytandet ska kunna ge upphov till ett
koncernférhillande krivs att det dr f6renat med en betydande andel
1 dotterforetagets resultat. Det kan vara friga om en direkt andel
1 vinst eller forlust. Men hit hor ocksd fall dir moderbolaget tar ut
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en betydande andel av dotterféretagets vinst genom prissittningen
vid affirstransaktioner (samma prop. s. 107).

Av forsta stycket foljer, till skillnad frén den hittillsvarande lydel-
sen av paragrafen, att ett féretag bara kan ha ett moderféretag. Om
t.ex. ett foretag forfogar Gver mer dn hilften av rosterna medan ett
annat foretag har ritt att utse en majoritet av styrelseledaméoterna,
mdste en beddmning av respektive féretags inflytande i den juridiska
personen goras. Det dr endast det féretag som har det verkliga bestim-
mande inflytandet &ver det andra féretaget som ir moderforetag.
I vissa fall kan det inte vara mojligt att avgora saken, varvid ndgon
koncern inte foreligger. Hur bedémningen nirmare bér goras far
utvecklas inom ramen f6r god redovisningssed.

Ett bestimmande inflytande kan grunda sig pa flera olika omstin-
digheter. I andra stycket finns en upprikning av omstindigheter som
ska beaktas sirskilt vid bedomningen om det finns ett sddant inflytande.
Avsikten ir att ett koncernférhdllande normalt ska anses foreligga
om ndgon av de angivna forutsittningarna ir uppfyllda. Forutsitt-
ningarna motsvarar 1 princip vad som har gillt enligt det hittllsvar-
ande forsta stycket, men utan kravet pa dgarandel.

Forsta punkten tar upp den situationen att ett foretag innehar mer
in hilften av rosterna fér samtliga andelar 1 en juridisk person. Det
uppstills inget krav pd att réstandelen ska vara kopplad till dgande-
ritt till andelarna; ordet innehar omfattar sdvil innehav med dgande-
ritt som innehav pd annan grund, t.ex. pantsittning. Det avgérande
ir om moderféretaget har ritt att forfoga dver mer dn 50 procent av
rosterna (jimfor samma prop. s. 176 1.).

Ett foretag har som regel ett bestimmande inflytande om det pd
grund av avtal med dgare 1 det andra foretaget forfogar ver mer dn
hilften av rosterna f6r samtliga andelar. Den situationen tas upp 1
andra punkten. Det kan vara friga om en koncern dven om foretaget
inte dger ndgra andelar 1 den juridiska personen.

Enligt tredje punkten foreligger en koncern dven nir ett foretag
har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i styrelsen
eller det motsvarande ledningsorganet. Liksom i friga om de évriga
koncernsituationerna finns det inte ndgot krav pd igarandel for att
det ska vara friga om en koncernbildning.

I det fall som beskrivs i fjarde punkten grundas koncernférhillan-
det pd en ritt att utéva ett bestimmande inflytande antingen pd
grund av avtal som har triffats med det andra féretaget eller pd sddana
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bestimmelser i det andra f6retagets bolagsordning, bolagsavtal eller
stadgar som ger foretaget en ritt att ensamt utdva ett bestimmande
inflytande. En koncernbildning kan dven 1 detta fall foreligga utan
att moderforetaget dr deligare 1 den juridiska personen.

Forsta—fjirde punkterna anger siledes de grundliggande koncern-
situationerna. Upprikningen ir inte avsedd att vara uttémmande. Det
kan finnas situationer dir ett bestimmande inflytande foreligger pd
annan grund. S8 kan vara fallet om ett foretag kan bestimma dver ett
annat foretags finansiella och operativa strategier pd grundval av ett
avtal med dgarna av det senare foretaget.

Upprikningen ir inte heller avsedd att vara bindande si att det
alltid ska anses foreligga ett koncernforhillande s& snart ngon av de
angivna forutsittningarna dr uppfyllda.

Det kan undantagsvis finnas situationer di ett féretag inte har ett
bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen trots att nigon
av forsta—fjirde punkterna ir uppfyllda. S& kan vara fallet om ett
foretag visserligen innehar mer dn hilften av résterna i en annan juri-
disk person men inte har ritt att férfoga 6ver dem. En annan situation
kan vara om ett foretag visserligen har réstmajoritet men bolagets
tillgdngar dr konfiskerade.

En annan omstindighet som kan tala mot att det foreligger ett
bestimmande inflytande trots att ndgon av de angivna situationerna
ir for handen ir d& visentliga beslut om dotterféretagets angeligen-
heter kriver godkidnnande av en eller flera minoritetsigare.

Begreppet bestimmande inflytande bér tolkas med hinsyn tll
den praxis som utvecklats inom EU och allmint vid tillimpningen
av de internationella redovisningsstandarderna (IFRS). En naturlig
utgdngspunkt ir att tillimpningen av IFRS ir vigledande f6r nir en
koncern foreligger, s linge det inte finns skil mot en sidan tillimp-
ning med hinsyn till svenska férhéllanden. Den nirmare innebérden
av begreppet bestimmande inflytande, och hur en avvigning av olika
omstindigheter ska goras, far utvecklas inom ramen fér god redovis-
ningssed.

Av det nya tredje stycket framgdr att ett koncernférhillande kan
grunda sig ocksd pd ett indirekt inflytande eller pd det gemensamma
inflytande som flera koncernforetag kan utdva tillsammans. Det ir
alltsd koncernféretagens sammantagna inflytande som ligger till grund
for beddmningen av om det finns ett bestimmande inflytande éver
en annan juridisk person.
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6§ Idefall som avsesi4 § forsta-tredje styckena och 5 § ska sidana rittig-
heter som tillkommer ndgon som handlar i eget namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster i ett dotterforetag eller intressefore-
tag beaktas inte de andelar 1 dotterforetaget eller intresseféretaget som inne-
has av det foretaget sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller
andelar som innehas av den som handlar i eget namn men fér dotterfére-
tagets eller intressef6retagets eller dess dotterféretags rikning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att ett foretag vid prov-
ningen av ett koncernférhillande eller intresseféretagsférhillande
1 vissa fall ska bortse fran rittigheter som tillkommer ndgon som hand-
lar 1 eget namn {6r en annan fysisk eller juridisk persons rikning.

1 forsta stycket indras hinvisningen till 4 §. Andringen beror pi att
den paragrafen fir en annan utformning.

4 kap. Varderingsregler
Virdering av finansiella instrument

14d§ Om virdering sker enligt 14 a §, ska virdeférindringen sedan fore-
gdende balansdag redovisas i resultatrikningen.

I féljande fall giller att virdeforindringen ska redovisas i en fond for
verkligt virde i stillet f6r 1 resultatrikningen:

1. virdeférindringen avser ett sikringsinstrument och de tillimpade
principerna for sikringsredovisning tilldter att en del av eller hela virde-
forindringen inte redovisas i resultatrikningen, eller

2. virdeforindringen ir orsakad av en kursférindring pd en monetir post
som utgdr en del av foretagets nettoinvestering 1 en utlindsk enhet.

En virdeforindring p8 en finansiell tillgdng som inte innehas {6r handels-
indamdl och inte heller ir ett derivatinstrument fir redovisas 1 fonden for
verkligt virde 1 stillet for i resultatrikningen.

Trots det som sdgs i forsta stycket fdr ett foretag som avses i 3 kap. 4 a § andra
stycket redovisa en virdeférindring pd en finansiell skuld hinforlig till kredit-
risk i fonden for verkligt virde i stillet for i resultatrikningen. Detta forutsitter
att skulden vid det forsta redovisningstillfillet har virderats till verkligr virde,
att det dr forenligt med sddana internationella redovisningsstandarder som
avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1606/2002 av den
19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder, i bydel-
sen enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 297/2008, och
att upplysningar om virderingen limnas 1 enlighet med dessa standarder.

Nir det inte lingre finns skl att redovisa ett belopp i fonden fr verkligt
virde, ska fonden justeras.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om nir virdeférindringar pd ett
finansiellt instrument, som virderas enligt 14 a §, ska tas upp i resul-
tatrikningen respektive redovisas direkt i eget kapital. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.2.

Det nya fiirde stycket innebir ett undantag frin huvudregeln i férsta
stycket och ger vissa féretag mojlighet att redovisa vissa virdefor-
indringar pd finansiella skulder enligt internationella redovisnings-
standarder. Bestimmelsen ir inte tvingande och ett foretag kan dir-
for vilja att dven fortsittningsvis redovisa finansiella skulder enligt
vad som annars giller enligt rsredovisningslagen.

Enligt forsta meningen giller undantaget bara f6r de féretag som
avses 13 kap. 4 a § andra stycket, dvs. féretag vars 6verldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad och féretag som
omfattas av en koncernredovisning som upprittas enligt internatio-
nella redovisningsstandarder som antagits for tillimpning av EU.
Undantaget innebir att en virdeférindring pa en finansiell skuld hin-
forlig till kreditrisk far redovisas i fonden fér verkligt virde 1 stillet
for 1 resultatrikningen.

Enligt andra meningen forutsitter en tillimpning av undantaget
att skulden vid det forsta redovisningstillfillet virderades till verkligt
virde. Redovisningen ska dven vara férenlig med de internationella
redovisningsstandarder som antagits {6r tillimpning av EU, dvs. IFRS.
Det innebir bla. att den férevarande bestimmelsen inte kan till-
limpas i friga om virdeférindringar pd finansiella skulder som ingir
som en del 1 en handelsportfs]) eller som utgér derivatinstrument.
Vidare omfattas bara sidana virdeférindringar som beror pa forind-
ringar i foretagets egen kreditvirdighet. Virdeforindringar som beror
pd andra faktorer redovisas 1 resultatrikningen. Virdeférindringar
pd de finansiella skulderna delas alltsd upp och sirredovisas i kom-
ponenter 1 resultatrikningen respektive fonden fér verkligt virde.

6 kap. Forvaltningsberattelse m.m.

Forvaltningsberittelse

1§ Forvaltningsberittelsen ska inneh3lla en rittvisande éversikt dver utveck-
lingen av f6retagets verksamhet, stillning och resultat. Nir det behovs for
forstdelsen av &rsredovisningen ska oversikten innehilla hinvisningar till
och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp 1 andra delar av
rsredovisningen.
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Upplysningar ska dven limnas om

1. sddana férhillanden som inte ska redovisas i balansrikningen, resultat-
rikningen eller noterna, men som ir viktiga fér bedémningen av utveck-
lingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat,

2. sidana hindelser av visentlig betydelse for foretaget som har intriffat
under rikenskapséret,

3. foretagets férviantade framtida utveckling inklusive en beskrivning av
visentliga risker och osikerhetsfaktorer som féretaget stir infor,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som innehas av féretaget, den
andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgoér samt storleken av den ersitt-
ning som har betalats fér aktierna,

7. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har férvirvats under riken-
skapsdret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgdér samt storleken
av den ersittning som har betalats,

8. antal och kvotvirde for de egna aktier som har 6verldtits under riken-
skapsaret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgér samt storleken
av den ersittning som har erhillits,

9. skilen for de foérvirv eller 6verldtelser av egna aktier som har skett
under rikenskapsiret, och

10. specificerade forindringar i eget kapital jaimfort med foregdende drs
balansrikning.

Om det ir visentligt f6r beddmningen av foretagets stillning och resultat,
ska det dven limnas féljande upplysningar om anvindningen av finansiella
instrument:

1. mal och tillimpade principer {or finansiell riskstyrning och, {6r varje
viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredovisning anvinds, till-
limpade pr1n<:1per for sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassaflodes-
risker.

Utdver sddan information som ska limnas enligt {orsta—tredje styckena
ska forvaltningsberittelsen innehdlla sddana hillbarhetsupplysningar som
behovs for forstielsen av foretagets utveckling, stillning eller resultat och som
ir relevanta f6r den aktuella verksamheten, diribland upplysningar om milj6-
och personalfrigor. Foretag som bedriver verksamhet som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig enhgt miljobalken ska alltid limna upplysningar om
verksamhetens pdverkan pd den yttre miljon. De upplysningar som limnas
ien hillbarhetsrapport som ar skild frin drsredovisningen enligt 11 § beh6ver
inte limnas 1 férvaltningsberittelsen.

Andra stycket 3-5, tredje stycket och fjirde stycket giller inte mindre
foretag.

Andra stycket 10 géller inte handelsbolag och enskilda néringsidkare.

En upplysning enligt andra stycket 10 fdr limnas i egen rikning.
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Paragrafen behandlar férvaltningsberittelsens innehill. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.3.4.

I andra stycket finns en upprikning av férhdllanden som férvalt-
ningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om. I den nya tionde
punkten anges att foretaget ska specificera férindringar i eget kapital
jimfort med foregiende rs balansrikning. Att sd var fallet 1 friga
om aktiebolag och ekonomiska féreningar framgick av hittillsvarande
2 § andra stycket.

Enligt det nya sjdtte stycket giller att andra stycket tionde punkten
inte giller handelsbolag och enskilda niringsidkare. Skyldigheten att
specificera forindringar 1 eget kapital jimfort med foregiende ars
balansrikning giller dirmed féretag som omfattas av kategorierna
Aktiebolag, Ekonomiska féreningar och Ovriga féretag i bilaga 1 till
lagen.

Av det nya sjunde stycker framgdr att foretaget fir specificera
férindringar i eget kapital 1 egen rikning, dvs. 1 en separat del av &rs-
redovisningen. Bestimmelsen giller alla foretag férutom handelsbolag
och enskilda niringsidkare. Att s8 var fallet framgick i friga om aktie-
bolag och ekonomiska féreningar av det hittillsvarande 2 § andra
stycket.

2§ Taktiebolag och ekonomiska féreningar ska det 1 forvaltningsberittelsen
dven limnas forslag till dispositioner betriffande bolagets eller féreningens
vinst eller férlust.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att forvaltningsberittelsen
1 aktiebolag och ekonomiska féreningar ska innehélla ett forslag till
dispositioner betriffande vinst och forlust. Overvigandena finns
1avsnitt 5.3.4.

Andringen innebir att det hittillsvarande andra stycket tas bort.
Kravet pd att aktiebolag och ekonomiska féreningar ska specificera
forindringar i eget kapital jimfort med féregdende drs balansrikning
1 forvaltningsberittelsen eller i egen rikning framgir 1 stillet av 1 §
andra stycket tionde punkten och sjunde stycket.
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Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft, 1 friga om 1 kap. 4 och 6 §§ den 1 januari 2025,
och i 6vrigt den 1 juni 2023.

2. Lagen tillimpas forsta gingen, 1 friga om 1kap. 4 och 68§ for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2024, och 1 évrigt for
det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 maj 2023.

Av forsta punkten framgdr att de nya bestimmelserna som giller
koncerndefinitionen trider i kraft den 1 januari 2025 och att 6vriga
bestimmelser trider 1 kraft den 1 juni 2023.

Enligt andra punkten ska lagen sdvitt avser bestimmelserna om
koncerndefinitioner tillimpas férsta gingen for rikenskapsdr som
inleds nirmast efter den 31 december 2024. Det innebir att ett fore-
tag som har kalenderdr som rikenskapsar tillimpar bestimmelserna
for det rikenskapsdr som borjar den 1 januari 2025. For ett foretag
som har brutet rikenskapsdr tillimpas de nya bestimmelserna frin
och med den férsta dagen d& det nya rikenskapsiret inleds. Bestim-
melserna giller d3 alla innehav som féretaget har per denna tidpunkt
och inte enbart pd innehav som uppstér efter tidpunkten.

Ovriga bestimmelser ska tillimpas forsta gingen for det riken-
skapsdr som inleds nirmast efter den 31 maj 2023. Ett foretag som har
kalenderdr som rikenskapsir tillimpar bestimmelserna férsta gdngen
for det rikenskapsir som bérjar den 1 januari 2024.

Bilaga 1 (se forfattningsforslaget)

Bilagan innehiller uppstillningsformen fér balansrikningen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.

Bilagan dndras pd s8 sitt att den hittillsvarande uppstillningsfor-
men f6r Ovriga féretag, dvs. alla féretag férutom aktiebolag och eko-
nomiska féreningar, endast giller handelsbolag och enskilda nirings-
idkare.

Under rubriken Eget kapital, avsitiningar och skulder inférs en ny
uppstillningsform for eget kapital for féretag som omfattas av kate-
gorin Ovriga foretag. Uppstillningsformen giller siledes for alla fore-
tag forutom aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag och
enskilda niringsidkare. Uppstillningsformen ir anpassad till bla.
stiftelsers, ideella féreningars och samfillighetsforeningars behov av
redovisning av olika poster under eget kapital. Vidare ir uppstillnings-
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formen mer lik den som giller for aktiebolag och flexibelt utformad
for att kunna anpassas till behoven hos de enskilda foretagen.

Posten Kapital motsvarar aktiekapitalet for ett aktiebolag. Under
denna post ska t.ex. en stiftelse ta upp den egendom som stiftelsen for-
valtar. Aven kapital som utgér 6verskott av drets resultat fir tas upp.

Nir det giller posten Fonder ska underhills- och férnyelsefonden
tas upp av vissa samfillighetsféreningar (19 § andra stycket lagen
[1973:1150] om férvaltning av samfilligheter). Kapitalinkomstfonden
ska tas upp av vissa hiradsallminningar och allminningsskogar (18—
22 §§ lagen [1952:166] om hiradsallmidnningar och 17-21 §§ lagen
[1952:167] om allminningsskogar i Norrland och Dalarna).

Ett féretag som inte berdrs av en fond som nimns i uppstillnings-
formen tar inte upp den 1 sin balansrikning (jimfor 3 kap. 4 § andra
stycket).

Posterna Balanserad vinst eller forlust och Arets resultat Sverens-
stimmer med vad som giller for uppstillningsformen fér aktiebolag.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

1 kap. Inledande bestammelser

Begreppen moderbolag, dotterforetag och koncern

11§ Ettaktiebolag ir moderbolag och en annan juridisk person ir dotter-
foretag, om aktiebolaget har ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska
personen.

Vid bedémningen av om aktiebolaget har ett bestimmande inflytande ska
det sirskilt beaktas om det

1. innehar mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar
i den juridiska personen,

2. pa grund av avtal med dgare 1 den juridiska personen forfogar Gver mer
in hilften av rosterna f6r samtliga aktier eller andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av ledaméterna i den
Juridiska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. pa grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av fore-
skrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara stadgar har
rdtt att ensamt utova ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person dotterfretag till moderbolaget, om ett annat
dotterforetag till moderbolaget eller moderbolaget tillsammans med ett
eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterféretag tillsammans har
ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen.

Moderbolag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.
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Med koncernforetag avses 1 denna lag féretag i samma koncern.

Paragrafen innehiller en koncerndefinition. Definitionen motsvarar
den nya koncerndefinitionen 1 1kap. 4§ &rsredovisningslagen
(1995:1554), se kommentaren till den paragrafen.

12§ I de fall som avses i 11 § forsta-tredje styckena ska sidana rittigheter
som tillkommer nigon som handlar i eget namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster i ett dotterféretag beaktas inte de aktier
och andelar 1 dotterféretaget som innehas av dotterforetaget sjilvt eller av
dess dotterforetag. Detsamma giller aktier och andelar som innehas av den
som handlar i eget namn men f6r dotterforetagets eller dess dotterféretags
rikning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att ett aktiebolag vid prov-
ningen av ett koncernforhillande eller intresseféretagstérhéllande
1 vissa fall ska bortse fran rittigheter som tillkommer ndgon som hand-
lar 1 eget namn {6r en annan fysisk eller juridisk persons rikning.

I forsta stycket indras hinvisningen till 11 §. Andringen beror pi
att den paragrafen fir en annan utformning.

9 kap. Revision

Revisionsberittelsen

34a§ Revisionsberittelsen ska innebdlla ett uttalande om burnvida bolaget
med avseende pd det foregdende rikenskapsdret var skyldigt att offentliggira en
sddan inkomstskatterapport som avses i lagen (2023:000) om offentliggérande
av inkomstskatteuppgifter. I sd fall ska det av uttalandet dven framgd om bolaget
har offentliggiort rapporten.

Forsta stycket giller inte om bolaget dr ett mindre foretag enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 5 drsredovisningslagen (1995:1554).

Paragrafen ir ny och reglerar nir ett uttalande om inkomstskatte-
rapportering ska goras i revisionsberittelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 3.3.7. Den genomfér delvis artikel 48f 1 direktivet.

I forsta stycket anges att revisorn ska gora ett uttalande i revisions-
berittelsen om bolaget ir skyldigt att offentliggora en inkomstskatte-
rapport eller inte. Om bolaget ir rapporteringsskyldigt ska revisorn
dven ange om bolaget har offentliggjort inkomstskatterapporten.
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Revisorns granskning av inkomstskatterapporten ska ske pd 1 allt
visentligt samma sitt som granskningen av om en bolagsstyrnings-
rapport eller hillbarhetsrapport har upprittats eller inte. En gransk-
ning av inkomstskatterapportens innehdll krivs siledes inte, men
diremot méste revisorn gi igenom rapporten 1 sidan omfattning att
han eller hon kan konstatera att det dr en inkomstskatterapport i
egentlig mening. Inte heller behéver revisorn kontrollera om fore-
taget har tillgingliggjort rapporten enligt 22 § lagen om offentlig-
gorande av inkomstskatteuppgifter. Den nirmare innebdrden av revi-
sorns kontroll fir avgoéras inom ramen f6r god revisionssed.

Av andra stycket framgdr att kravet pd att det ska goras ett ut-
talande enligt forsta stycket bara giller f6r bolag som ir stérre fore-
tag enligt definitionen av sddana foretag 1 drsredovisningslagen.

35§ Utover vad som foljer av 29-34a§§ fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sidana upplysningar som han eller hon anser att aktie-
dgarna bor fi kinnedom om. Om &rsredovisningen innehdller uppgifter
som har betydelse f6r upplysningarna, ska revisorn hinvisa till uppgifterna.

Paragrafen reglerar nir en revisor fir limna vissa upplysningar till
aktieigarna.
I paragrafen gors en f6]jdindring med anledning av att 34 a § infors.

Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 9 kap. 34 a och 35 §§ den 1 juni
2023, och i 6vrigt den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gingen, 1 friga om 9 kap. 34 a och 35 §§ {or det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 maj 2024, och i 6vrigt for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2024.

Av forsta punkten framgdr att de nya bestimmelserna som giller kon-
cerndefinitionen trider i kraft den 1 januari 2025 och évriga bestim-
melser trider i kraft den 1 juni 2023.

Av andra punkten framgr att lagen svitt avser bestimmelserna
om koncerndefinitionen ska tillimpas forsta gdngen for det riken-
skapsdr som inleds nirmast efter den 31 december 2024. Det innebir
att ett foretag som har kalenderdr som rikenskapsér tillimpar bestim-
melserna f6r det rikenskapsdr som bérjar den 1 januari 2025. For
foretag som har brutet rikenskapsdr tillimpas de nya bestimmel-
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serna frdn och med den forsta dagen d& det nya rikenskapsaret inleds.
Bestimmelserna giller dd alla innehav som foretaget har per denna
tidpunkt och inte enbart pa innehav som uppstér efter tidpunkten.
Ovriga bestimmelser ska tillimpas forsta gingen for rikenskaps-
&r som inleds nirmast efter den 31 maj 2024. Det innebir att ett fore-
tag som har kalenderdr som rikenskapsir tillimpar bestimmelserna
forsta gdngen for det rikenskapsdr som bérjar den 1 januari 2025.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

1 kap. Inledande bestammelser

Koncerner

10§ En ekonomisk férening ir en moderférening och en annan juridisk
person ir ett dotterféretag, om foreningen har ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen.

Vid bedomningen av om den ekonomiska foreningen har ett bestimmande
inflytande ska det sirskilt beaktas om den

1. innehar mer dn hilften av rosterna f6r samtliga andelar 1 den juridiska
personen,

2. pa grund av avtal med dgare i den juridiska personen forfogar 6ver mer
in hilften av résterna for samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoéterna 1 den
juridiska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. p& grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av en
foreskrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara stadgar
har ritt att ensam utéva ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person dotterforetag till moderféreningen, om ett
annat dotterforetag till moderféreningen eller moderféreningen tillsam-
mans med ett eller flera andra dotterféretag eller flera andra dotterféretag
tillsammans har ett bestimmande inflytande éver den juridiska personen.

Paragrafen innehiller en koncerndefinition. Definitionen motsvarar
den nya koncerndefinitionen 1 1kap. 4§ &rsredovisningslagen
(1995:1554), se kommentaren till den paragrafen.

13§ Idefall som avsesi 10 § ska sidana rittigheter som innehas av nigon
som handlar 1 eget namn, men for en annan fysisk eller juridisk persons
rikning, anses tillhéra den personen.

Nir antalet roster 1 ett dotterforetag ska bestimmas ska inte de andelar
i dotterféretaget som innehas av dotterforetaget sjilvt eller av dess dotter-
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foretag beaktas. Detsamma giller andelar som innehas av den som handlar
i eget namn men for dotterforetagets eller dess dotterféretags rikning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att en férening vid prov-
ningen av ett koncernférhdllande eller intresseforetags-forhillande
1 vissa fall ska bortse frin rittigheter som tillkommer ndgon som hand-
lar 1 eget namn {6r en annan fysisk eller juridisk persons rikning.

I forsta stycket indras hinvisningen till 10 §. Andringen beror p&
att den paragrafen fir en annan utformning.

Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas férsta gingen fér det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2024.

De nya bestimmelserna trider ikraft den 1 januari 2025 och ska
tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter
den 31 december 2024. Det innebir att en forening som har kalen-
derdr som rikenskapsir tillimpar bestimmelserna f6r rikenskapsdr
som borjar den 1 januari 2025. For féreningar som har brutet riken-
skapsdr tillimpas de nya bestimmelserna frin och med den férsta
dagen d3 det nya rikenskapsdret inleds.

9.5 Forslaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

1 kap. Inledande bestammelser

5§ En stiftelse ir moderstiftelse och en annan juridisk person ir dotter-
foretag, om stiftelsen har ett bestimmande inflytande éver den juridiska
personen.

Vid bedémningen av om stiftelsen bar ett bestimmande inflytande ska det
sdrskilt beaktas om den

1. innehar mer in hilften av résterna {6r samtliga andelar 1 den juridiska
personen,

2. pa grund av avtal med dgare i den juridiska personen forfogar Gver mer
in hilften av rosterna f6r samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av ledaméterna 1 den
juridiska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller
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4.pd grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av
foreskrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara stadgar
bar vétt att ensamt utova ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person dotterforetag till moderstiftelsen, om ett
annat dotterforetag till moderstiftelsen eller moderstiftelsen tillsammans
med ett eller flera andra dotterféretag eller flera andra dotterforetag tillsam-
mans har ett bestimmande inflytande over den juridiska personen.

Moderstiftelse och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.

Med koncernforetag avses i denna lag féretag i samma koncern.

Paragrafen innehiller en koncerndefinition. Definitionen motsvarar
den nya koncerndefinitionen 1 1kap. 4§ &rsredovisningslagen
(1995:1554), se kommentaren till den paragrafen.

5a§ I de fall som avses i 5 § forsta-tredje styckena ska sddana rittigheter
som tillkommer ndgon som handlar 1 eget namn men {6r en annan fysisk
eller juridisk persons rikning anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster i ett dotterféretag beaktas inte de
andelar i dotterféretaget som innehas av det foretaget sjilvt eller av dess
dotterféretag. Detsamma giller andelar som innehas av den som handlar
1 eget namn men for dotterféretagets eller dess dotterforetags rikning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en stiftelse vid prov-
ningen av ett koncernférhéllande eller intresseféretagsférhéllande 1
vissa fall ska bortse fran rittigheter som tillkommer nigon som hand-
lar 1 eget namn f6r en annan fysisk eller juridisk persons rikning.

1 forsta stycket indras hinvisningen till 5 §. Andringen beror pi att
den paragrafen fir en annan utformning.

Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gingen f6r det rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 31 december 2024.

De nya bestimmelserna trider 1 kraft den 1 januari 2025 och ska till-
limpas forsta gingen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter
den 31 december 2024. Det innebir att en stiftelse som har kalen-
derdr som rikenskapsir tillimpar bestimmelserna for rikenskapsir
som borjar den 1 januari 2025. For en stiftelse som har brutet riken-
skapsdr tillimpas de nya bestimmelserna frin och med den foérsta
dagen d& det nya rikenskapsdret inleds.
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9.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utldandska filialer m.m.

Bokfdring och revision

14 § For filialens revision giller, utdver 12 och 13 §§, 1 tillimpliga delar
detsamma som fér ett svenskt féretag av motsvarande slag.

Revisionsberdttelsen for filialen behver dock inte innehdlla ndgot uttalande
om inkomstskatterapportering enligt 9 kap. 34 a § aktiebolagslagen (2005:551)
eller 30 a § revisionslagen (1999:1079).

Paragrafen innehiller bestimmelser om revision av en filial. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.3.7.

I andra stycker anges att revisionsberittelsen for en filial inte
behéver innehilla ett sidant uttalande om inkomstskatterappor-
tering som enligt aktiebolagslagen (2005:551) och revisionslagen
(1999:1079) ska goras i revisionsberittelsen for ett aktiebolag eller
handelsbolag. Undantaget fran kravet pd uttalande giller oavsett om
filialen dr rapporteringsskyldig enligt lagen (2023:000) om offentlig-
gorande av inkomstskatteuppgifter eller inte.

Ikrafttradande

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 31 maj 2024,

I forsta punkten anges att den nya lagen trider i kraft den 1 juni 2023.
Av andra punkten framgir att lagen ska tillimpas férsta gingen
for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 maj 2024.

9.7 Forslaget till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)

Revisionsberattelsen

30a§ Revisionsberittelsen for ett handelsbolag ska innebilla ett uttalande om
huruvida bolaget med avseende pd det foregiende rikenskapsdret var skyldigt
att offentliggéra en sidan inkomstskatterapport som avses 1 lagen (2023:000)
om offentliggorande av inkomstskattenppgifter. I sd fall ska det av uttalander
dven framgd om bolaget har offentliggiort rapporten.
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Forsta stycket giller inte om handelsbolaget dr ett mindre foretag enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 5 drsredovisningslagen (1995:1554).

Paragrafen ir ny och reglerar nir ett uttalande om inkomstskatte-
rapportering som ska goras i revisionsberittelsen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.3.7. Paragrafen genomfor delvis artikel 48f 1 direk-
tivet.

I forsta stycket anges att revisorn i ett handelsbolag ska gora ett
uttalande 1 revisionsberittelsen om bolaget ir skyldigt att offentlig-
gora en inkomstskatterapport eller inte. Kravet giller alltsd inga andra
foretag in handelsbolag. Se vidare forfattningskommentaren till 9 kap.
34 a § aktiebolagslagen (2005:551).

Av andra stycket framgir att kravet pd uttalandet enligt forsta
stycket bara giller for handelsbolag som ir storre foretag enligt
definitionen av sddana foretag 1 rsredovisningslagen (1995:1554).

31§ Utover vad som foljer av 28-304 §§ fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sidana upplysningar som han anser att tredje man bér 3
kinnedom om. Om drsredovisningen innehller uppgifter som har betydelse
foér upplysningarna, ska revisorn hinvisa till uppgifterna.

Paragrafen reglerar nir en revisor fir limna vissa upplysningar till
aktiedgarna.
I paragrafen gors en {6]jdindring med anledning av att 30 a § infors.

Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gingen f6r det rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 31 maj 2024.

I forsta punkten anges att den nya lagen trider 1 kraft den 1 juni 2023.

Av andra punkten framgir att ett uttalande om inkomstskatte-
rapportering 1 revisionsberittelsen krivs fér vissa handelsbolag f6rsta
gdngen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 maj 2024.
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9.8 Forslaget till lag om dndring i sparbankslagen
(1987:619)

1 kap. Inledande bestammelser

2§ En sparbank ir moderféretag och en annan juridisk person ir dotter-
féretag, om sparbanken har ett bestimmande inflytande éver den juridiska
personen.

Vid bedémningen av om sparbanken bar ett bestimmande inflytande ska
det sirskilt beaktas om den

1. innehar mer dn hilften av résterna f6r samtliga aktier eller andelar
1 den juridiska personen,

2. pd grund av avtal med dgare i den juridiska personen f6rfogar Gver mer
in hilften av résterna f6r samtliga andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna i den
Juridiska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller

4.pd grund av avtal med den juridiska personen eller pi grund av
foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara stadgar
har vétt att ensam utéva ett sddant inflytande.

Vidare ir en juridisk person dotterféretag till moderforetaget, om ett
annat dotterféretag till moderforetaget eller moderféretaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterféretag eller flera andra dotterforetag till-
sammans har ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen.

Moderféretag och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.

Paragrafen innehéller en koncerndefinition. Definitionen motsvarar den
nya koncerndefinitioneni1 kap. 4 § 8rsredovisningslagen (1995:1554),
se kommentaren till den paragrafen.

3§ Ide fall som avses i 2 § forsta—tredje styckena ska sidana rittigheter
som tillkommer nigon som handlar i eget namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster i ett dotterféretag beaktas inte de
aktier eller andelar 1 dotterforetaget som innehas av féretaget sjilvt eller av
dess dotterforetag. Detsamma giller aktier eller andelar som innehas av den
som handlar i eget namn men fér dotterféretagets eller dess dotterféretags
rikning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att en sparbank vid prév-
ningen av ett koncernférhéllande eller intresseforetagsférhéllande i
vissa fall ska bortse frén rittigheter som tillkommer nigon som hand-
lar i eget namn {6r en annan fysisk eller juridisk persons rikning.

1 forsta stycket indras hinvisningen till 2 §. Andringen beror pi att
den paragrafen fir en annan utformning.
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Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gingen {6r det rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 31 december 2024.

De nya bestimmelserna trider ikraft den 1 januari 2025 och ska
tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter
den 31 december 2024. Det innebir att en sparbank som har kalen-
derdr som rikenskapsir tillimpar bestimmelserna for rikenskapsir
som borjar den 1 januari 2025. Detta dr det normala f6r en sparbank.
Undantagsvis kan en sparbank ha forkortat eller forlingt rikenskapsér
(se 1 kap. 7 § lagen [1995:1559] om &rsredovisning 1 kreditinstitut
och virdepappersbolag). I en sddan bank tillimpas de nya bestimmel-
serna frin och med den forsta dagen di det nya rikenskapsaret inleds.

9.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn éver finansiella konglomerat

1 kap. Inledande bestammelser

Koncern och dgarintresse

4§ Ett foretag ir moderforetag och en annan juridisk person ir dotterfore-
tag, om foretaget har ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen.

Vid bedémningen av om fioretaget har ett bestimmande inflytande ska det
sdrskilt beaktas om det

1. innehar mer in hilften av rosterna f6r samtliga aktier eller andelar
1 den juridiska personen,

2. pa grund av avtal med dgare i den juridiska personen forfogar Sver mer
in hilften av rosterna f6r samtliga aktier eller andelar,

3. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i den juri-
diska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. pd grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av fore-
skrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimfoérbara stadgar bar
vdtt att ensamt utova ett sadant inflytande.

Vidare ir en juridisk person dotterféretag till moderféretaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderféretaget tillsammans med
ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterféretag tillsammans
har ett bestimmande inflytande ver den juridiska personen.
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Paragrafen innehiller en koncerndefinition. Definitionen motsvarar
den nya koncerndefinitionen i 1kap. 4§ &rsredovisningslagen
(1995:1554), se kommentaren till den paragrafen.

6 § I de fall som avses i 4 och 5 §§ ska sidana rittigheter som tillkommer
nigon som handlar i eget namn men {6r en annan fysisk eller juridisk persons
rikning anses tillkomma den personen.

Nir antalet roster i ett dotterforetag eller ett foretag enligt 5 § bestims,
ska inte de aktier eller andelar i respektive féretag som innehas av féretaget
sjilvt eller av dess dotterféretag beaktas. Detsamma giller aktier eller andelar
som innehas av den som handlar i eget namn men fér nigot av féretagens
eller deras dotterféretags rikning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att ett féretag som tillimpar
4 § vid prévningen av ett koncernférhéllande eller intresseforetags-
forhallande 1 vissa fall ska bortse frdn rittigheter som tillkommer
ndgon som handlar i eget namn f6r en annan fysisk eller juridisk per-
sons rikning.

1 forsta stycket indras hinvisningen till 4 §. Andringen beror pj att
den paragrafen fir en annan utformning.

Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 31 december 2024.

Lagindringen trider 1 kraft den 1 januari 2025 och ska tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsr som inleds nirmast efter den 31 december
2024. Det innebir att ett foretag som har kalenderar som rikenskapsir
tillimpar bestimmelserna fér rikenskapsir som bérjar den 1 januari
2025. Detta dr det normala f6r de foéretag som omfattas av lagen.
Undantagsvis kan det férekomma att annat rikenskapsdr tillimpas.
I ett s3dant foretag tillimpas de nya bestimmelserna frin och med den
forsta dagen di det nya rikenskapsaret inleds.
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9.10 Forslaget till lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

24 kap. Rantor och utdelningar i inkomstslaget
naringsverksamhet

Kvarstiende negativa rintenetton

27§ Vid dgarférindringar som innebir att ett féretag fir ett bestimmande
inflytande &ver ett annat féretag upphér ritten att utnyttja det foretagets
kvarstiende negativa rintenetton.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarférindringen tillsammans utgor en koncern av sddant
slag som anges 11 kap. 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554), eller om det dr
moderféretag till det andra foretaget enligt 35 kap. 2 § eller ska behandlas som
ett sddant enligt 35 kap. 2 a § forsta meningen.

Forsta stycket giller inte om det foretag som far det bestimmande in-
flytandet ingick i samma koncern som féretaget med kvarstiende negativa
rintenetton redan fore dgarforindringen. Forsta stycket giller inte heller om

— f6retaget med kvarstdende negativa rintenetton fére dgarfrindringen
var forsatt 1 resolution enligt lagen (2015:1016) om resolution,

— Riksgildskontoret har vidtagit en resolutionsdtgird enligt 12 kap. 1§
forsta stycket 2 a, b eller d samma lag som innebir att en dgarférindring sker
och som innefattar ritten att utnyttja kvarstiende negativa rintenetton,
och

— Europeiska kommissionen vid tidpunkten for dgarforindringen har
funnit att dtgirden ir forenlig med artikel 107 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

I paragrafen anges nir mojligheten for ett foretag att utnyttja ett kvar-
stdende negativt rintenetto upphér vid dgarforindringar dir det bestim-
mande inflytandet Gver foretaget overgir till annat féretag. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.5.5.

Situationen att ett foretag inte har kunnat dra av ett tidigare beskatt-
ningsdrs negativa rintenetto i sin helhet regleras i 26 §. Enligt fore-
varande paragraf upphor ritten att utnyttja avdraget vid vissa dgarfor-
indringar.

Ett bestimmande inflytande foreligger enligt paragrafen liksom
hittills om ett moder-dotterforetagstorhillande foreligger enligt kon-
cerndefinitionen i drsredovisningslagen (1995:1554). Paragrafen indras
pd s3 sitt att ett foretag dven ska anses ha ett bestimmande infly-
tande dver ett annat foretag om detta ir moderforetag till det andra
foretaget enligt 35 kap. 2 § eller ska behandlas som ett sidant enligt
35 kap. 2 a § f6rsta meningen.
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Enligt 35 kap. 2 § avses med moderforetag ett féretag som dger
mer dn 90 procent av andelarna i ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening och som ir en svensk juridisk person av visst
angivet slag.

Enligt 35 kap. 2 a § forsta meningen ska ett utlindskt bolag som
hér hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) och som motsvarar en sidan svensk juridisk person som
anges i 2 §, behandlas som ett motsvarande svenskt foretag och kan
dirmed utgora ett moder- eller dotterféretag om 6vriga forutsitt-
ningar ir uppfyllda.

40 kap. Tidigare ars underskott
Definitioner

5§ Ett foretag anses i detta kapitel ha bestimmande inflytande &ver ett
annat foretag om detta ir

a) ett dotterforetag till det forra enligt

— 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551),

— 1 kap. 10-14 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar,

— 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619),

— 1 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220), eller

b) ett heldgt dotterforetag till det forra enligt 35 kap. 2 § eller ska behandlas
som ett sadant enligt 35 kap. 2 a § forsta meningen.

En svensk ideell forening anses ha bestimmande inflytande 6ver ett
annat foretag om detta ir ett dotterféretag till féreningen enligt 1 kap. 4 §
drsredovisningslagen (1995:1554).

Ett utlindskt bolag eller en sddan forvirvare som avses i 11 § anses ha
bestimmande inflytande 6ver ett féretag om detta skulle ha varit ett dotter-
foretag till bolaget eller personen, om bolaget eller personen hade varit ett
svenskt aktiebolag.

I paragrafen anges nir ett féretag vid tillimpningen av bestimmel-
serna om tidigare &rs underskott ska anses ha ett bestimmande infly-
tande ver ett annat féretag. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.5.5.

Ett bestimmande inflytande foreligger enligt paragrafen om ett
moder-dotterféretagsforhillande foreligger enligt bl.a. koncerndefi-
nitionen 1 aktiebolagslagen (2005:551). Andringen har samma inne-
bérd som dndringen i 24 kap. 27 §. Se forfattningskommentaren till

den paragrafen.
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Ikrafttradande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen {6r beskattningsiret 2026.

Lagindringen trider 1 kraft den 1 januari 2025 och tillimpas férsta
gingen {or beskattningsiret 2026.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2021:46

Genomférande av EU-direktiv om offentlig
land-for-land-rapportering och nagra fragor
om ars- och koncernredovisningar

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och féresla vilka férfattningsind-
ringar som behévs 1 syfte att anpassa svensk ritt till det EU-direktiv om
offentlig land-fér-land-rapportering som antas inom kort. Direktivet
vintas innebira att multinationella féretag som bedriver verksamhet
1 EU och har en omsittning som 6verstiger 750 miljoner euro i en
sirskild rapport ska offentliggéra den skatt de betalar tillsammans
med annan relevant skatterelaterad information. Rapporterna ska ge
allminheten tillgdng till och méjlighet att bedéma informationen. Utre-
daren ska dven bedéma tv frigor om redovisning och en friga om
koncerndefinitioner.

Utredaren ska bl.a.

e beddma vilka forfattningsindringar som behévs for att anpassa
svensk ritt till det nya EU-direktivet,

¢ beddma om finansiella skulder i en drsredovisning ska 3 redovisas
enligt den internationella redovisningsstandarden IFRS 9,

e beddéma om uppstillningsformerna fér eget kapital bor dndras,
e bedéma om koncerndefinitionerna bér dndras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022.
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Uppdraget att anpassa svensk ritt till EU-direktivet om offentlig
land-for-land-rapportering

Den 12 april 2016 limnade Europeiska kommissionen ett férslag om
indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU. For-
slaget giller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa fore-
tag och filialer. Kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska
unionens rid har efter férhandlingar enats om rittsaktens inneh3ll
och beslut om direktivet vintas inom kort. Det kommande EU-
direktivet ir alltsd ett dndringsdirektiv till redovisningsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU om drsbok-
slut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om
indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och
om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG).

I svensk ritt finns sedan tidigare ett krav pd offentlig land-for-
land-rapportering om skatt fér banker, se Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rd (FFFS 2008:25) om &rsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag. For storre féretag verksamma i utvin-
ningsindustrin och inom avverkning av naturskog finns ett krav pd
offentlig land-fér-land-rapportering av vissa betalningar till myndig-
heter, se lagen (2015:812) om rapportering av betalningar till myn-
digheter. Dessutom finns krav pd automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pd skatteomridet, se lagen (2017:182) om automatiskt
utbyte av land-fér-land-rapporter pd skatteomrddet och 33 a kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244). Uppgifter i sidana land-fér-land-
rapporter omfattas av skattesekretessen 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Den preliminira éverenskommelsen innebir att multinationella
foretag verksamma inom EU med en omsittning som &verstiger
750 miljoner euro ska utarbeta en land-fér-land-rapport om sin virlds-
omspinnande verksamhet. Rapporten ska bl.a. innehlla information
om verksamheten, antalet anstillda, nettoomsittningen, vinst eller
forlust fore skatt, det pdférda inkomstskattebeloppet, de faktiska
inbetalningarna till statskassan under aret och ackumulerade vinst-
medel. Informationen ska redovisas per medlemsstat. Rapporten ska
ocksd redovisa informationen separat fér en del av de jurisdiktioner
som finns med pd EU:s forteckning dver icke-samarbetsvilliga juris-
diktioner pd skatteomrddet. For 6vriga jurisdiktioner ska de aktuella
uppgifterna limnas pd en aggregerad nivd. En revisor ska kontrollera
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om en rapport borde ha limnats och om s8 gjorts. Rapporten ska hillas
tillgiinglig for allminheten pé foretagets webbplats under minst fem &r.
Utredaren ska dirfor

e analysera det nya EU-direktivet,

e beddma vilka férfattningsindringar som behovs for att anpassa
svensk ritt till EU-direktivet och di sirskilt beakta att allmin-
heten fir tillgdng till och méjlighet att bedéma informationen i
rapporten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om finansiella skulder i drsredovisning
ska f3 redovisas enligt den internationella redovisningsstandarden
IFRS 9

Av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder (IAS-férordningen) féljer att borsnoterade foéretag i sin
koncernredovisning ska tillimpa de internationella redovisnings-
standarder som har antagits for tillimpning inom EU. Arsredovis-
ningen for enskilda svenska foretag ska emellertid inte upprittas
enligt dessa standarder utan enligt drsredovisningslagarna.

Den internationella standarden International Financial Reporting
Standards 9 (IFRS 9) har antagits {6r tillimpning inom EU. Enligt
IFRS 9 ska en s.k. finansiell skuld virderad till verkligt virde via
resultatet redovisas pd sd sitt att virdeforindringar som beror pd for-
indringar 1 skuldens kreditrisk redovisas i 6vrigt totalresultat. Enligt
4 kap. 14 d § drsredovisningslagen (1995:1554) ska virdeforindringar
pd en finansiell skuld som virderats till verkligt virde som huvud-
regel redovisas i resultatrikningen. Frgan har dirfér uppkommit om
ett féretag som 1 koncernredovisningen redovisar finansiella skulder
enligt IFRS 9 ska kunna redovisa pd samma sitt 1 drsredovisningen.

FAR m.fl. branschorganisationer har i en skrivelse till Justitie-
departementet framfort att det for foretagen finns flera férdelar med
att tillimpa internationella redovisningsstandarder dven i &rsredovis-
ningen (Ju2017/05603). Enligt FAR m.fl. 6kar tillimpningen av sidana
standarder kvaliteten pd de finansiella rapporterna och underlittar
foretagens kapitalanskaffning. Det ir enligt dem motiverat av jim-
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forbarhetsskil att anvinda samma redovisningsprinciper 1 koncern-

redovisningen som 1 irsredovisningen. FAR m.{l. har ocksd pdpekat att

om virdeférindringar pd skulder redovisas i resultatrikningen innebir

det att en férsimring av féretagets egen kreditvirdighet redovisas som

en intikt och inverkar positivt pa resultatet, vilket ir missvisande.
Utredaren ska dirfor

¢ bedéma om de principer f6r redovisning av virdeférindringar pd
finansiella skulder som anges 1 IFRS 9 ska {3 tillimpas dven 1 drs-
redovisningen av noterade foretag och foretag som ingdr i en
koncern som 1 koncernredovisningen tillimpar IFRS 9, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att beddma om uppstillningsformerna for eget kapital
bor indras

Ett féretag som tillimpar drsredovisningslagen ska uppritta balans-
rikningen enligt den uppstillningsform som framgar av bilaga 1 till
den lagen. I bilagan anges bl.a. vilken uppstillningsform for eget kapital
som ska anvindas av aktiebolag, ekonomiska féreningar och évriga
foretag.

Bokféringsnimnden har 1 en skrivelse till Justitiedepartementet
framfort att den uppstillningsform for eget kapital som ska anvindas
av kategorin 6vriga foretag passar vil for handelsbolag och enskilda
niringsidkare (Ju2017/09984). Nimnden menar dock att uppstill-
ningsformen f6r dvriga féretag inte beaktar behov och utvecklad praxis
1bl.a. stiftelser, ideella féreningar och samfillighetsféreningar. Dessa
juridiska personer har enligt nimnden en struktur pd eget kapital
som mer liknar den 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar in den 1
t.ex. handelsbolag. Vidare saknar de s3dana insittningar och uttag som
ska anges enligt uppstillningsformen {ér 6vriga féretag. Bokférings-
nimnden foresldr dirfor att den uppstillningsform som i dag giller
for kategorin ovriga foretag endast ska gilla for handelbolag och
enskilda niringsidkare och att en ny uppstillningsform ska inféras
for de juridiska personer som blir kvar 1 kategorin 6vriga foretag.
Nimnden anger vidare att det inte kan uteslutas att vissa féretag bor
ha méjlighet att vilja mellan dessa bdda uppstillningsformer.
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Utredaren ska dirfor

e bedéma om uppstillningsformerna for eget kapital bér dndras,
enligt Bokforingsnimndens forslag eller pd ndgot annat sitt,

¢ beddma om vissa féretag bor ha mojlighet att vilja mellan olika
uppstillningsformer, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om koncerndefinitionerna bor dndras

I 1 kap. 4§ arsredovisningslagen finns en koncerndefinition. Lik-
nande definitioner finns i bl.a. aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar. Definitionerna har betydelse
vid tillimpningen av ett stort antal regler, bl.a. ir drsredovisnings-
lagens koncerndefinition avgérande fér frdgan om nir en koncern-
redovisning ska upprittas. Enligt koncerndefinitionerna utgor fore-
tag tillsammans en koncern om ett féretag innehar mer dn hilften av
rosterna 1 det andra foretaget. Foretag utgor ocksd tillsammans en
koncern om ett foretag dger andelar 1 och dirtill innehar vissa rittig-
heter eller férfogar Gver mer dn hilften av rosterna i det andra fére-
taget. Ett foretag kan emellertid ha kontroll éver ett annat féretag
utan att inneha ndgra roster eller dga andelar 1 det andra féretaget,
t.ex. genom avtal.

Bokféringsnimnden har i en skrivelse till Justitiedepartementet
framfoért att 1 kap. 4 § drsredovisningslagen bor dndras s att det klar-
gors att ett foretag som har kontroll ver ett annat féretag anses vara
moderforetag, oavsett om det dger andelar 1 det andra foretaget
(Ju2021/01429). Bokfoéringsnimnden har pipekat att ett foretag som
inte vill att koncernredovisningen ska omfatta vad som 1 praktiken
ir ett dotterforetag kan gora det genom att konstruera ett dgarliknande
forhallande mellan sig och det andra féretaget genom avtal i stillet
for genom formellt igande. Bokféringsnimnden har ocksd anfért att
det dr oklart om den nuvarande koncerndefinitionen innebir att mer
in ett foretag kan uppfylla villkoren for att vara moderforetag.

Koncerndefinitionerna togs upp av Utredningen om enklare redo-
visning (SOU 2009:46). I utredningen framférdes bla. att féretag som
utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet som regel ocksd bor
presenteras pa det sittet 1 redovisningen. Utredningen limnade for-
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slag till indring av koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § &rsredovisnings-
lagen och motsvarande bestimmelser i annan lagstiftning. Forslaget
motte viss kritik av remissinstanserna, bl.a. for att det saknades en
fullstindig analys av f6ljderna av indringar utanfér drsredovisnings-
lagen (Ju2009/05053)

Utredaren ska dirfor

¢ beddéma om koncerndefinitionerna i &rsredovisningslagen och 1
ovrig lagstiftning bor dndras s att en koncern i vissa fall ska kunna
uppstd utan att ett foretag dger andelar i ett annat,

¢ bedéma om koncerndefinitionerna i vrigt ir tydligt utformade,

e analysera foljderna av en dndring av definitionerna pd de ritts-
omriden som berérs, och

¢ limna nodvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa férslagens konsekvenser
for det allminna, niringslivet och andra intressenter, inklusive kon-
sekvenser f6r mojligheten till skatteundandragande. Om forslagen
bedéms medfora okade kostnader eller intiktsminskningar fér det
allminna, ska forslag till finansiering redovisas.

Utredaren ska utféra och redovisa en jimstilldhetsanalys, dir
statistik ska presenteras, kommenteras och analyseras efter kon. Vid
utformningen av forslagen ska hinsyn tas till jimstilldhetsanalysen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om annat pigdende arbete, pd
bide nationell niv och EU-nivé, som ir relevant {6r utredningen.
Utredaren ska féra en dialog med och inhimta synpunkter frin
myndigheter, organisationer och intressenter i den utstrickning som
det behovs. Nir det giller EU-direktivet om offentlig land-fér-land-
rapportering ska utredaren f6lja genomférandet 1 de nordiska lin-
derna och i 6vriga linder som utredaren bedémer vara av intresse i
sammanhanget.
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Vid utformningen av férfattningsforslag ska utredaren ansluta till
den systematik och terminologi som anvinds 1 svensk ritt. De 16s-
ningar som foresl3s ska i mojligaste mén ligga i linje med de principer
som hittills har legat till grund f6r lagstiftningen pd omradet. For-
slagen ska utformas med hinsyn till féretagens totala regelbérda s3
att forslagen inte leder till hogre administrativ belastning eller hogre
kostnader dn vad som ir nédvindigt.

Utredaren ska dokumentera och redovisa férfattningsférslagen 1
forhdllande till EU-direktivet om offentlig land-fér-land-rapportering
i en jimforelsetabell.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:34

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om skattetransparens
och nagra redovisningsfragor (Ju 2021:06)

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 kommittédirektiven Genom-
forande av EU-direktiv om offentlig land-fér-land-rapportering och
ndgra frigor om &rs- och koncernredovisningar (dir. 2021:46). Ytter-
ligare krav pd foretags rapportering forvintas 1 EU-direktivet om
foretagens hillbarhetsrapportering som antas inom kort. Vidare har
frdgan om vad som ska krivas {6r att en &rsredovisning ska anses fir-
digstilld aktualiserats.
Den sirskilda utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur det nya EU-direktivet om féretagens hillbar-
hetsrapportering ska genomforas 1 Sverige,

o foresld vad som ska krivas for att en drsredovisning ska anses

fardigstilld, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska
redovisas senast den 1 juni 2023. Uppdraget enligt de ursprungliga

direktiven ligger fast och ska alltsd redovisas senast den 1 juni 2022,
men i ett delbetinkande.
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Uppdraget att anpassa svensk ritt till EU-direktivet
om foretagens hdllbarhetsrapportering

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU av den 22 okto-
ber 2014 om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora
foretags och koncerners tillhandahdllande av icke-finansiell informa-
tion och upplysningar om méngfaldspolicy innebar att obligatorisk
hillbarhetsrapportering inférdes for vissa stora féretag.

Sverige har genomfort 2014 drs direktiv sd att alla stora foretag
och ménga stora koncerner ska uppritta en héllbarhetsrapport. I hill-
barhetsrapporten ska det finnas upplysningar om mil;jo, sociala f6rhall-
anden, personal, respekt f6r minskliga rittigheter och motverkande
av korruption. Ett féretag far vilja att tillimpa sirskilda riktlinjer vid
upprittandet av rapporten, t.ex. ett internationellt ramverk f6r hall-
barhetsredovisning. Nir det giller granskning av hillbarhetsrappor-
teringen ska revisorn enbart uttala sig om huruvida en hillbarhets-
rapport har upprittats eller inte.

Den 21 april 2021 limnade Europeiska kommissionen ett forslag
till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och for-
ordning (EU) nr 537/2014 vad giller foretagens héllbarhetsrappor-
tering. Férhandlingarna om direktivet pigar och det forvintas kunna
antas inom kort.

Direktivet férvintas innebira att stora foretag, stora koncerner
och noterade smd och medelstora féretag ska inkludera en hillbar-
hetsrapport som ett sirskilt avsnitt 1 férvaltningsberittelsen. Hall-
barhetsrapporten ska innehilla den information som behovs for att
forstd foretagets eller koncernens inverkan pd hillbarhetsfrigor och
hur hillbarhetsfrigor péverkar foretagets eller koncernens utveck-
ling, resultat och stillning. Informationen ska limnas i enlighet med
EU-standarder f6r hdllbarhetsrapportering. Dessa EU-standarder ska
kommissionen anta som delegerade akter. Hillbarhetsrapporterna
ska granskas av revisor eller annan tredje part. Nya krav pd kunskap
och erfarenhet ska stillas pd revisorer som vill &ta sig uppdrag att
granska héllbarhetsrapporter. Medlemsstaterna ska ha genomfért
direktivet senast 18 minader efter direktivets ikrafttridande.

Aven bestimmelser som inte 4ndras i de rittsakter som direktivet
avser kan vara tillimpliga pd de nya rapporteringskraven. Som exem-
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pel kan nimnas bestimmelser om tillsyn 6ver att rapporterings-
kraven foljs och krav pd effektiva sanktioner.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur det nya EU-direktivet om féretagens héllbar-
hetsrapportering ska genomforas 1 Sverige,

e iden utstrickning det behovs belysa olika alternativ fér att genom-
fora direktivet och redovisa fér- och nackdelar med dem, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att foresld vad som ska krivas fér att en drsredovisning
ska anses firdigstilld Nir ett foretag avslutar den 16pande bokfor-
ingen med en drsredovisning ska den undertecknas. Exempelvis ska
drsredovisningen 1 foretag som féretrids av en styrelse undertecknas
av samtliga styrelseledaméter och eventuell verkstillande direktor
och i handelsbolag av samtliga obegrinsat ansvariga deligare. Arsredo-
visningen ska innehdlla uppgift om den dag d& den undertecknades
(2 kap. 7 § rsredovisningslagen [1995:1554]). Efter undertecknandet
betraktas drsredovisningen som firdigstilld och kan ¢verlimnas till
revisor och liggas fram for bolagets stimma. Undertecknande kan
ske pd traditionellt sitt med penna pd papper eller med elektronisk
underskrift.

Arsredovisningen ska inneh3lla uppgift om hindelser av visentlig
betydelse for foretaget som intriffar efter rikenskapsarets slut (5 kap.
22 § drsredovisningslagen). Det ir naturligt att tolka denna uppgifts-
skyldighet som att den giller alla hindelser av visentlig betydelse
som intriffar fram till det datum som anges i drsredovisningen, vilket
alltsd dr det eller de datum d3 den undertecknades. Om &rsredovis-
ningen undertecknas vid olika tillfillen kan detta innebira att var och
en som undertecknar handlingen blir tvungen att dverviga om det
har intriffat hindelser av visentlig betydelse fram till dagen f6r under-
tecknande.

I ménga foretag fattar styrelsen beslut om rsredovisningen vid
ett styrelsemote. Syftet med ett sidant beslut ir att firdigstilla &rs-
redovisningen, och det férutsitts normalt att inga uppgifter ska till-
foras drsredovisningen efter beslutet. Sddana beslut dr emellertid inte
reglerade 1 lag och datum fér beslutet behéver inte antecknas 1 &rs-
redovisningen. Redovisningsutredningen féreslog i slutbetinkandet
En 6versyn av drsredovisningslagarna (SOU 2015:8) att féretag som
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foretrads av en styrelse skulle {3 firdigstilla drsredovisningen genom
ett protokollfért beslut pd ett styrelsesammantride vid vilket samt-
liga styrelseledaméter, och 1 forekommande fall den verkstillande
direktdren, deltar. Det forslaget har inte genomforts.

Bokforingsnimnden har i en skrivelse till regeringen anfért att
reglerna om hur en &rsredovisning firdigstills bor ses o6ver
(Ju2020/04372). Nimnden menar att det bor 6vervigas om drsredo-
visningen ska innehilla uppgift bide om dagen fér undertecknande
och om dagen f6r beslut om rsredovisningens innehill, for det fall ett
sddant har fattats. Datumet f6r styrelsebeslut borde, nir ett sidant
har fattats, enligt nimnden vara avgérande for frigan om vilken infor-
mation som arsredovisningen ska inneh3lla. Det finns enligt reger-
ingens mening ocks anledning att verviga om drsredovisningar all-
tid bor firdigstillas genom ett beslut.

Utredaren ska dirfor

o foresld vad som ska krivas for att en drsredovisning ska anses

fardigstilld,

e beddoma om det bér inforas krav pd att beslut ska fattas om att
firdigstilla drsredovisningen och 1 s fall hur ett sidant beslut ska
fattas och om arsredovisningen ska innehélla en uppgift om be-
slutet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget Utredaren ska f6lja genom-
forandet av det nya EU-direktivet i de nordiska linderna och i de
ovriga linder som utredaren bedémer vara av intresse 1 samman-
hanget. Utredaren ska dokumentera och redovisa férfattningsfor-
slagen i férhillande till det nya EU-direktivet i en jimforelsetabell.
Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska
redovisas senast den 1 juni 2023. Uppdraget enligt de ursprungliga
direktiven ligger fast och ska alltsd redovisas senast den 1 juni 2022,
men 1 ett delbetinkande.

(Justitiedepartementet)
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I
(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2021/2101
av den 24 november 2021
om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 50.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skil:

1

Transparens 4r avgorande for en vl fungerande inre marknad. I sina meddelanden av den 27 oktober 2015 med
titeln Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag och av den 16 december 2014 med titeln Kommissionens
arbetsprogram 2015 — En ny start identifierade kommissionen som en prioritering behovet av att reagera pa
unionsmedborgarnas krav pd rittvisa och transparens och behovet av att unionen agerar som en global forebild.
Det ir av avgorande betydelse att dmsesidighet mellan konkurrenter beaktas i anstringningarna for att uppna storre
transparens.

I sin resolution av den 26 mars 2019 (*) betonade Europaparlamentet behovet av en ambitios offentlig landsspecifik
rapportering som ett verktyg for att oka foretagens transparens och forbittra den offentliga granskningen. Parallellt
med ridets arbete for att bekimpa skatteflykt vad giller bolagsskatt dr det nodvindigt att forbittra den offentliga
granskningen av den bolagsskatt som tas ut pd multinationella foretag med verksamhet i unionen, for att ytterligare
frimja foretagens transparens och ansvarstagande, och dirigenom bidra till vilfirden i vdra samhillen. Sidan
granskning dr ocksd nodvindig for att frimja en mer informerad offentlig debatt, i synnerhet om nivin pa
uppfyllelsen av skattskyldighet hos vissa multinationella foretag som ar verksamma i unionen och hur uppfyllelsen
av skattskyldighet paverkar realekonomin. Faststillandet av gemensamma regler om transparens i friga om

EUT C 487, 28.12.2016, 5. 62.
Europaparlamentets stindpunkt av den 27 mars 2019 (EUT C 108, 26.3.2021, s. 623) och ridets standpunkt vid forsta behandlingen
av den 28 september 2021 (innu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 11 november 2021 (innu inte
offentliggjord i EUT).
EUT C 108, 26.3.2021, 5. 8.
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bolagsskatt skulle ocksa tjina det allminna ekonomiska intresset genom att tillhandahalla likvardiga skyddsatgérder i
hela unionen for att skydda investerare, borgenirer och andra tredje parter i allménhet, och pé sa sitt bidra till att
ateruppritta unionsmedborgarnas fortroende for rattvisan i de nationella skattesystemen. En sidan offentlig
granskning kan uppnds genom en rapport om inkomstskatteuppagifter, oavsett var det yttersta moderforetaget i en
multinationell koncern dr etablerat.

Offentlig landsspecifik rapportering ar ett effektivt och lampligt verktyg for att oka transparensen vad giller
multinationella foretags verksamhet och for att mojliggora for allménheten att bedoma denna verksamhets inverkan
pé realekonomin. Den forbittrar dven aktiedgares mojlighet att korrekt utvirdera de risker som foretagen tar, leder
till investeringsstrategier som ér baserade pa korrekt information och okar beslutsfattares forméga att bedéma
effektiviteten och inverkan av nationell lagstiftning. Offentlig granskning bor genomféras utan att skada
investeringsklimatet i unionen eller konkurrenskraften for foretag i unionen, inbegripet smé och medelstora foretag
enligt vad som foreskrivs i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU ().

Offentlig landsspecifik rapportering kommer sannolikt ocksd att ha en positiv inverkan pa anstilldas ratt till
information och samrad som foreskrivs i Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG (’) och, genom 6kad
kunskap om foretagens verksamhet, pd kvaliteten pd den aktiva dialog som fors inom foretag.

Som uppféljning av Europeiska rddets slutsatser av den 22 maj 2013 infordes en oversynsklausul i direktiv
2013/34[EU. Enligt den oversynsklausulen krivdes det att kommissionen beaktade mdjligheten att infora en
skyldighet for stora foretag i ytterligare industrisektorer att utarbeta en landsspecifik rapportering érligen dir
hénsyn tas till utvecklingen inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och resultaten
av relaterade europeiska initiativ.

Unionen har redan infort offentlig landsspecifik rapportering for banksektorn med Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU (%), liksom for utvinnings- och avverkningsindustrin med direktiv 2013/34/EU.

Genom att infora offentlig landsspecifik rapportering med detta direktiv blir unionen vérldsledande nar det giller att
frimja finansiell 5ppenhet och foretagens transparens.

Mer transparens nir det giller finansiella upplysningar kommer leda till fordelar for alla, eftersom det civila
samhillet blir mer delaktigt, de anstillda bittre informerade och investerarna mindre riskovilliga. Dessutom
kommer foretagen att gynnas av bittre relationer med sina intressenter, vilket leder till storre stabilitet samt littare
tillgéng till finansiering tack vare en tydligare riskprofil och ett bittre rykte.

I sitt meddelande av den 25 oktober 2011 med titeln En fornyad EU-strategi 20112014 for foretagens sociala ansvar
definierade kommissionen foretagens sociala ansvar som foretagens ansvar for den egna verksamhetens
konsekvenser for samhillet. Foretagens sociala ansvar bor vara foretagslett. Myndigheterna kan ha en stodjande roll
genom en smart uppsittning av frivilliga policydtgirder och eventuellt kompletterande lagstiftning. Foretagen kan
g4 utover efterlevnaden av lagen och bli socialt ansvarstagande genom att integrera ytterligare sociala, miljomassiga,
etiska, konsumentrelaterade eller manniskorattsliga aspekter sin affarsstrategi och verksamhet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, . 19).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av en allmin ram fér information till och
samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att ut6va verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT
L176,27.6.2013,s. 338).
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(10)  Allméinheten bér ha méjlighet att granska samtliga verksamheter i en koncern om denna har vissa typer av enheter
som dr etablerade i unionen. Nar det giller koncerner som endast bedriver verksamhet inom unionen genom
dotterforetag eller filialer bor dessa dotterforetag och filialer offentliggéra och tillgingliggéra rapporten fran det
yttersta moderforetaget. Om den informationen eller rapporten inte finns tillginglig eller om det yttersta
moderforetaget inte forser dotterforetagen eller filialerna med all nédvindig information, bor dotterféretagen och
filialerna utarbeta, offentliggéra och tillgingliggora en rapport om inkomstskatteuppgifter som innehéller all
information som de forfogar over, har erhéllit eller férvirvat och en forklaring om att deras yttersta moderforetag
inte har gjort den nédvindiga informationen tillginglig. I syfte att uppna proportionalitet och dndamalsenlighet bor
emellertid kravet pé offentliggorande och tillgingliggérande av rapporten om inkomstskatteuppgifter begréinsas till
medelstora och stora dotterféretag som ir etablerade i unionen, och till filialer av jimforbar storlek som éppnats i
unionen. Tillimpningsomréidet for direktiv 2013/34/EU bor dirfor i enlighet med detta utdkas till filialer som
Oppnats i en medlemsstat av ett foretag som ér etablerat utanfor unionen och vars rittsliga form kan jaimféras med
de foretagsformer som fortecknas i bilaga I till direktiv 2013/34/EU. Filialer som har lagts ned enligt artikel 37 k i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 () bor inte lingre omfattas av rapporteringsskyldigheterna
i det hir direktivet.

(11) Multinationella koncerner, och i férekommande fall vissa fristiende foretag, bor forse allminheten med en rapport
om inkomstskatteuppgifter om de éverskrider en viss storlek vad giller intdkter under en period av tvd pé varandra
foljande rikenskapsdr, beroende pd koncernens konsoliderade intikter eller det fristdende foretagets intikter. P4
motsvarande sitt bor en sidan skyldighet upphora att tillimpas om dessa intikter inte lingre overstiger det
relevanta beloppet under en period av tvd pd varandra foljande rikenskapsar. I sddana fall bor den multinationella
koncernen eller det fristiende foretaget fortfarande omfattas av rapporteringsskyldigheten for det forsta
rikenskapsir som foljer pa det senaste rikenskapsdr dé intikterna overskred det relevanta beloppet. En sidan
multinationell koncern eller ett sidant fristiende foretag bor terigen omfattas av rapporteringsskyldigheten nar
dess intikter pd nytt 6verstiger det relevanta beloppet under en period av tva pé varandra féljande rikenskapsar. Vid
faststillande av tillimpningsomrédet och med tanke pd de manga olika ramar for finansiell rapportering som
finansiella rapporter kan efterleva, bor intdkter, for foretag som styrs av en medlemsstats ritt, ha samma innebord
som nettoomsittning, och bér tolkas i dverensstimmelse med den medlemsstatens nationella ram for finansiell
rapportering. I artikel 43.2 ¢ i rddets direktiv 86/635/EEG (%) och artikel 66.2 i ridets direktiv 91/674/EEG (°)
definieras hur nettoomsittningen for ett kreditinstitut respektive ett forsikringsforetag ska faststillas. For andra
foretag bor intikterna bedomas i enlighet med den ram f6r finansiell rapportering som anvinds vid utarbetandet av
deras finansiella rapporter. Nir det giller innehdllet i rapporten om inkomstskatteuppgifter bér dock en annan
definition av intékter tillimpas.

(12) For att undvika dubbel rapportering for banksektorn bor yttersta moderforetag och fristiende féretag som omfattas
av direktiv 2013/36/EU och som i sin rapportering i enlighet med artikel 89 i det direktivet inkluderar all sin
verksamhet och, ndr sd ir limpligt, alla sina anknutna foretags verksamhet som ingdr i koncernredovisningen,
inbegripet verksamhet som inte omfattas av bestimmelserna i del tre avdelning I kapitel 2 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) nr 575/2013 ('), undantas frén de rapporteringskrav som anges i det hir direktivet.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 20171132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,
s. 46

Rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om drsbokslut och sammanstilld redovisning fér banker och andra finansiella
institut (EGT L 372, 31.12.1986, s. 1).

Rédets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om &rsbokslut och sammanstilld redovisning for forsikringsforetag (EGT
L374,31.12.1991,s. 7).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om éndring
av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, 5. 1).

0
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(13) Rapporten om inkomstskatteuppgifter bor om tillimpligt inkludera en forteckning 6ver samtliga dotterforetag for
det relevanta rikenskapsdret som ér etablerade i unionen eller i skattejurisdiktioner som ingér i bilaga I och, i
tillimpliga fall, i bilaga II till den relevanta versionen av radets slutsatser om EU:s reviderade forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet. For att undvika att skapa en administrativ borda bor det yttersta
moderforetaget kunna forlita sig pd den forteckning dver dotterforetag som ingdr i koncernredovisningarna for det
yttersta moderforetaget. Rapporten om inkomstskatteuppgifter bor ocksd ge information gillande all verksamhet
for samtliga anknutna foretag i koncernen som ingdr i det yttersta moderforetagets koncernredovisningar eller,
beroende pd omstindigheterna, gillande all verksamhet i det fristdende foretaget. Informationen bor begransas till
vad som dr nodvindigt for att mojliggora effektiv offentlig granskning, for att sikerstilla att offentliggorande inte
ger upphov till oproportionella risker eller nackdelar vad giller konkurrenskraft eller feltolkning avseende foretagen
i frdga. Rapporten om inkomstskatteuppgifter bor goras tillginglig senast 12 ménader efter balansdagen. Kortare
tidsfrister for offentliggorande av finansiella rapporter bor inte tillimpas vad géller rapporten om inkomstskat-
teuppgifter. De bestimmelser som inférs genom detta direktiv paverkar inte bestimmelserna i direktiv 2013/34/EU
om arsbokslut och koncernredovisningar.

(14) For att undvika att skapa en administrativ borda bor foretag vid utarbetande av en rapport om inkomstskat-
teuppgifter enligt detta direktiv ha riitt att redovisa informationen pa grundval av de rapporteringsinstruktioner
som faststills i avsnitt Il delarna B och C i bilaga III till rddets direktiv 2011/16/EU (*). I rapporten om inkomstskat-
teuppgifter bor det anges vilken rapporteringsram som har anvénts. Rapporten om inkomstskatteuppgifter skulle
dessutom kunna omfatta en dvergripande beskrivning med forklaringar om det finns visentliga diskrepanser pd
koncernniva mellan upplupna skattebelopp och betalda skattebelopp, med beaktande av motsvarande belopp for
tidigare ridkenskapsar.

(15) Det ér viktigt att sikerstilla att de uppgifterna ér jimforbara. For det dndamélet bor kommissionen tilldelas
genomférandebefogenheter for att faststilla en gemensam mall och elektroniska rapporteringsformat, som bér vara
maskinldsbara, f6r redovisningen av rapporten om inkomstskatteuppgifter enligt detta direktiv. Vid faststillandet av
den mallen och de rapporteringsformaten bor kommissionen beakta de framsteg som gjorts pa omradet
digitalisering och tillgang till information som offentliggors av foretag, sirskilt nir det giller utvecklingen av den
europeiska gemensamma kontaktpunkten i enlighet med kommissionens meddelande av den 24 september 2020
med titeln En kapitalmarknadsunion for ménniskor och foretag — en ny handlingsplan. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1822011 (*3).

(16) For att sikerstalla en tillridcklig detaljnivd som ger medborgarna mojlighet att bittre beddma hur multinationella
foretag bidrar till samhillets valfird i varje medlemsstat bor uppgifterna delas upp per medlemsstat. Uppgifter om
multinationella foretags verksamhet bor dessutom redovisas mycket detaljerat nir det géller vissa skattejurisdiktioner
i tredjeland som medfor sirskilda utmaningar. For samtliga 6vriga tredjelandsverksamheter bér uppgifterna limnas i
aggregerad form, om inte foretaget vill redovisa mer detaljerade uppgifter.

(17)  For vissa skattejurisdiktioner bor mycket detaljerade uppgifter redovisas. Rapporten om inkomstskatteuppgifter bor
alltid ange uppgifter separat for varje jurisdiktion som ingér i bilagorna till radets slutsatser om EU:s reviderade
forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet (**), och efterfoljande uppdateringar av dessa
som sirskilt godkanns tvd ginger om dret — vanligtvis i februari och oktober — och som offentliggérs i C-serien i
Europeiska unionens officiella tidning. Bilaga I till de rddsslutsatserna innehaller EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pd skatteomrddet, medan bilaga Il innehaller Ligesrapporten i samarbetet med EU i friga om dtaganden som

o

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphévande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, 5. 1).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomfbrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).

Se radets slutsatser om EU:s reviderade forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet samt tillhérande bilagor
(EUT C 4131, 12.10.2021, s. 1), och senare uppdateringar.

o
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(19)

(20)

(21)

(22)

gjorts av samarbetsvilliga jurisdiktioner om att genomféra principer om god férvaltning i skattefragor. Nir det géller bilaga I dr
de jurisdiktioner som bor beaktas de som fanns fortecknade den 1 mars det rikenskapsir som rapporten om
inkomstskatteuppgifter ska utarbetas for. Nir det giller bilaga II i4r de jurisdiktioner som bor beaktas de som fanns
omnimnda i den bilagan den 1 mars det ridkenskapsdr som rapporten om inkomstskatteuppgifter ska utarbetas for
och den 1 mars féregdende rikenskapsar.

Ett omedelbart offentliggorande av de uppgifter som ska ingd i rapporten om inkomstskatteuppgifter skulle, i vissa
fall, allvarligt kunna skada ett foretags marknadsposition. Medlemsstaterna bor dirfér ha mojlighet att bevilja
foretag uppskov med offentliggdrandet av vissa uppgiftsposter i ett begrinsat antal &r, forutsatt att de tydligt
redovisar uppskovet, ger en motiverad forklaring till det i rapporten samt dokumenterar vad som ligger till grund
for motiveringen. De uppgifter som foretagen utelimnar bor offentliggoras i en senare rapport. Uppgifter rérande
skattejurisdiktioner som ingér i bilagorna I och I till ridets slutsatser om EU:s reviderade forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet bor aldrig utelimnas.

For att stirka insynen i foretagen och ansvaret gentemot investerare, borgenirer, andra tredjeparter och allménheten,
och for att sikerstilla limplig styrning bor medlemmarna i férvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen i det yttersta
moderforetaget eller det fristiende foretag som ir etablerat i unionen och som har skyldighet att utarbeta,
offentliggéra och tillgingliggéra rapporten om inkomstskatteuppgifter, vara kollektivt ansvariga for att sikerstilla
att rapporteringsskyldigheterna enligt detta direktiv uppfylls. Eftersom medlemmarna i forvaltnings-, lednings- och
tillsynsorganen i de dotterforetag som ar etablerade i unionen och som kontrolleras av ett yttersta moderforetag
etablerat utanfor unionen, eller den person eller de personer som ansvarar for formaliteterna for offentliggorande
for filialen, skulle kunna ha begrinsad kunskap om innehdllet i rapporten om inkomstskatteuppgifter som
utarbetats av det yttersta moderforetaget eller en begrinsad forméga att erhdlla sidana uppgifter eller en siddan
rapport frin det yttersta moderforetaget, bor det vara dessa medlemmars eller dessa personers ansvar att efter bista
vetskap och foérmdga sikerstilla att det yttersta moderforetagets eller det fristiende foretagets rapport om
inkomstskatteuppgifter har utarbetats och offentliggjorts pd ett sitt som overensstimmer med detta direktiv, eller
att dotterforetaget eller filialen har utarbetat, offentliggjort och tillgingliggjort all information som det eller den
forfogar 6ver, har erhéllit eller forvirvat, i enlighet med detta direktiv. Om informationen eller rapporten &r
ofullstindig bor det vara dessa medlemmars eller dessa personers ansvar att offentliggora ett uttalande som anger
att det yttersta moderforetaget eller det fristdende foretaget inte har gjort den nédvindiga informationen tillganglig.

For att sikerstilla att allmidnheten kidnner till omfinget och efterlevnaden av de rapporteringskrav som inférs i
direktiv 2013/34/EU genom det hidr direktivet boér medlemsstaterna kridva att lagstadgade revisorer och
revisionsfirmor anger huruvida ett foretag var skyldigt att offentliggéra en rapport om inkomstskatteuppgifter och, i
sd fall, om den rapporten offentliggjordes.

Medlemsstaternas skyldighet att faststilla sanktioner och vidta alla nédvindiga atgdrder for att se till att dessa
sanktioner genomfors enligt direktiv 2013/34/EU tillimpas pd overtridelser av de nationella bestimmelser om
offentliggorande av inkomstskatteuppgifter av vissa foretag och filialer som har antagits enligt det hir direktivet.

Detta direktiv syftar till att 6ka insynen i foretag samt transparens och offentlig granskning av foretags inkomstskat-
teuppgifter genom att anpassa den befintliga rittsliga ramen nir det giller de skyldigheter som &ligger bolag och
foretag rorande offentliggrande av rapporter, till skydd for bolagsménnens och tredje mans intressen i den mening
som avses i artikel 50.2 g i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt vad domstolen
sirskilt slog fast i mdl C-97/96 Verband deutscher Daihatsu-Hindler (*%) avser artikel 50.2 g i EUF-férdraget behovet att
skydda tredje mans intressen i allménhet, utan att sérskilja mellan eller utesluta vissa grupper av dem. Begreppet tredje
man &r sdledes bredare dn investerare och borgenirer och omfattar dven andra berorda tredje parter, ddribland

(*) Domstolens dom av den 4 december 1997, mal C-97/96 Verband deutscher Daihatsu-Hdndler, ECLLEU:C:1997:581.
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konkurrenter och allménheten. Mélet att uppnd etableringsfrihet, som institutionerna i mycket allménna ordalag
enligt artikel 50.1 i EUF-fordraget alagts att forverkliga, kan inte heller inskrinkas genom artikel 50.2 i EUF-
fordraget. Eftersom detta direktiv endast ror skyldigheter att offentliggora rapporter om inkomstskatteuppgifter, och
inte ror skatteharmonisering, r artikel 50.1 i EUF-fordraget limplig réttslig grund.

(23) For att sikerstilla att den inre marknaden fungerar fullt ut och att likvirdiga forutsittningar rdder mellan
multinationella foretag i unionen och i tredjelinder bér kommissionen fortsitta att undersdka mojligheterna att
dstadkomma okad rittvisa och skattetransparens. Kommissionen bér i synnerhet, inom ramen for
oversynsklausulen, undersoka om bland annat en fullstindig disaggregering skulle gora detta direktiv mer
indamalsenligt.

(24)  Eftersom malet for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund
av dess verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgérder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppna detta mél.

(25) Detta direktiv bemoter berorda parters oro dver behovet att ta itu med storningar pd den inre marknaden, utan att
dventyra unionens konkurrenskraft. Det bor inte orsaka en onodig administrativ borda for foretag. Omfattningen av
de uppgifter som ska offentliggéras stdr, inom ramen for detta direktiv, generellt sett i proportion till mélen att 6ka
insynen i foretag och den offentliga granskningen. Detta direktiv stir darfor i overensstimmelse med de
grundliggande rittigheter och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

(26) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om férklarande dokument, har medlemsstaterna atagit sig att, nar det dr motiverat, lita anmélan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta direktiv anser
lagstiftaren att 6versindandet av sidana dokument dr berattigat.

(27)  Direktiv 2013/34/EU bér dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atikel 1

Andringar av direktiv 2013/34/EU

Direktiv 2013/34/EU ska dndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 1 ska f6ljande punkt inforas:

"la.  De samordningsatgirder som foreskrivs i artiklarna 48a-48e och 51 ska ocksd tillimpas pd de lagar,
forordningar och administrativa bestimmelser i medlemsstaterna som rér filialer som 6ppnats i en medlemsstat av ett
foretag som inte styrs av en medlemsstats ritt, men vars juridiska form kan jamféras med de foretagsformer som
fortecknas i bilaga I Artikel 2 ska tillimpas pd dessa filialer i den utstrickning som artiklarna 48a-48e och 51 ir
tillimpliga pa dessa filialer.”
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2. Efter artikel 48 ska foljande kapitel inforas:

"KAPITEL 10a

RAPPORT OM INKOMSTSKATTEUPPGIFTER

Artikel 48a

Definitioner som rér rapportering om inkomstskatteuppgifter

1. Idetta kapitel giller foljande definitioner:

—

. yttersta moderforetag: ett foretag som utarbetar koncernredovisning for flertalet foretag i koncernen.

N

. koncernredovisning: de finansiella rapporter som utarbetats av ett moderforetag i en koncern, i vilka tillgdngar, skulder,
aktiekapital, inkomster och utgifter redovisas som for en enda ekonomisk enhet.

3. skattejurisdiktion: en stat eller en icke-statlig jurisdiktion med skattemissig autonomi i friga om bolagsskatt.
4. fristdende foretag: ett foretag som inte ingdr i en koncern enligt definitionen i artikel 2.11.

2. lartikel 48b i detta direktiv ska intakter ha samma innebord som

R3S

nettoomsittning for foretag som styrs av ritten i en medlemsstat som inte tillimpar internationella redovisnings-
standarder som antagits p grundval av férordning (EG) nr 1606/2002, eller

£

intékter som definieras av eller i den mening som avses i den ram for finansiell rapportering som ligger till grund for
upprattandet av de finansiella rapporterna, for andra foretag.

Artikel 48b

Foretag och filialer som ir skyldiga att rapportera inkomstskatteuppgifter

1. Medlemsstaterna ska krava att yttersta moderforetag som styrs av deras nationella ritt, om de konsoliderade
intdkterna pd balansdagen 6verskred totalt 750 000 000 EUR for vart och ett av de tvd senaste pd varandra foljande
rakenskapsren, vilket framgdr av deras koncernredovisning, utarbetar, offentliggor och tillgingliggor en rapport om
inkomstskatteuppgifter for det senare av dessa tva pd varandra foljande rakenskapsar.

Medlemsstaterna ska foreskriva att ett yttersta moderforetag inte lingre ska omfattas av de rapporteringsskyldigheter
som anges i forsta stycket om de totala konsoliderade intikterna pa balansdagen understiger 750 000 000 EUR for vart
och ett av de tvé senaste pd varandra fljande rikenskapséren, vilket framgér av dess koncernredovisning.

Medlemsstaterna ska krava att fristdende foretag som styrs av deras nationella ritt, om intikterna pa balansdagen
overskred totalt 750 000 000 EUR for vart och ett av de tvd senaste pa varandra foljande rikenskapsaren, vilket
framgdr av deras drsbokslut, utarbetar, offentliggdr och tillgingliggér en rapport om inkomstskatteuppgifter for det
senare av dessa tvd pd varandra foljande rikenskapsér.

Medlemsstaterna ska foreskriva att ett fristdende foretag inte lingre ska omfattas av de rapporteringsskyldigheter som
anges i tredje stycket om de totala intdkterna pa balansdagen understiger 750 000 000 EUR for vart och ett av de tvd
senaste pa varandra foljande rikenskapsaren, vilket framgér av dess rsbokslut.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att den regel som anges i punkt 1 inte ska tillimpas pé fristdende foretag eller
yttersta moderforetag och deras anknutna foretag om sddana foretag, inbegripet filialer, r etablerade eller har sina fasta
driftsstillen eller varaktiga affirsverksamhet inom en enda medlemsstats territorium och inte i nigon annan
skattejurisdiktion.
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3. Medlemsstaterna ska foreskriva att den regel som anges i punkt 1 i denna artikel inte ska tillimpas p4 fristiende
foretag och yttersta moderforetag om sidana foretag eller deras anknutna foretag offentliggdr en rapport, i enlighet
med artikel 89 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU (¥, som innefattar information om all deras
verksamhet och, nir det giller yttersta moderforetag, all verksamhet i samtliga anknutna foretag som omfattas av
koncernredovisningen.

4. Medlemsstaterna ska kréva att medelstora och stora dotterforetag som avses i artikel 3.3 och 3.4 som styrs av
deras nationella ritt och kontrolleras av ett yttersta moderforetag som inte styrs av en medlemsstats ritt, om de
konsoliderade intdkterna for det yttersta moderforetaget pd balansdagen 6verskred totalt 750 000 000 EUR for vart
och ett av de tvd senaste pd varandra foljande rikenskapsaren, vilket framgdr av dess koncernredovisning, ska
offentliggéra och tillgiingliggéra en rapport om inkomstskatteuppgifter avseende det yttersta moderforetaget for det
senare av dessa tvd pd varandra foljande rikenskapsdr.

Diir den informationen eller rapporten inte finns tillginglig ska dotterforetaget begira att dess yttersta moderforetag
tillhandahéller det all information som krévs for att det ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt forsta stycket. Om
det yttersta moderforetaget inte tillhandahaller all nodvandig information ska dotterforetaget utarbeta, offentliggora
och tillgiingliggora en rapport om inkomstskatteuppgifter med all information som det forfogar 6ver, har erhdllit eller
forvirvat samt ett uttalande som anger att dess yttersta moderforetag inte har gjort den nédvindiga informationen
tillganglig.

Medlemsstaterna ska foreskriva att medelstora och stora dotterforetag inte lingre ska omfattas av de rapporteringsskyl-
digheter som anges i denna punkt om det yttersta moderforetagets totala konsoliderade intikter pa balansdagen
understiger 750 000 000 EUR for vart och ett av de tvd senaste pa varandra foljande rikenskapsaren, vilket framgdr av
dess koncernredovisning.

5. Medlemsstaterna ska krava att filialer som Gppnats pd deras territorier av foretag som inte styrs av en
medlemsstats ritt offentliggér och tillgingliggér en rapport om inkomstskatteuppgifter avseende det yttersta
moderforetag eller det fristdende foretag som avses i sjitte stycket a for det senare av de tvd senaste pd varandra foljande
rikenskapsdren.

Om den informationen eller rapporten inte finns tillginglig ska den eller de personer som utsetts for att utfora de
formaliteter for offentliggdrande som avses i artikel 48e.2 begira att det yttersta moderforetag eller det fristdende
foretag som avses i sjitte stycket a i den hr artikeln tillhandahaller dem all nddvindig information for att de ska kunna
uppfylla sina skyldigheter.

Om all nédvandig information inte tillhandahalls ska filialen utarbeta, offentliggora och tillgingliggora en rapport om
inkomstskatteuppgifter med all information som de forfogar 6ver, har erhéllit eller forvérvat samt ett uttalande som
anger att det yttersta moderforetaget eller det fristdende foretaget inte har gjort den nédvindiga informationen
tillganglig.

Medlemsstaterna ska foreskriva att de rapporteringsskyldigheter som anges i denna punkt ska tillimpas enbart pa filialer
som har en nettoomsittning som 6versteg det troskelvirde som inforlivats enligt artikel 3.2 for vart och ett av de tvd
senaste pd varandra foljande rikenskapsaren.

Medlemsstaterna ska foreskriva att en filial som omfattas av rapporteringsskyldigheterna enligt denna punkt inte lingre
ska omfattas av dessa skyldigheter om dess nettoomsittning understiger det troskelvirde som inforlivats enligt
artikel 3.2 for vart och ett av de tvé senaste pd varandra foljande rikenskapsdren.
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Medlemsstaterna ska foreskriva att de regler som anges i denna punkt ska tillimpas pé en filial endast nir féljande
kriterier dr uppfyllda:

R

Det foretag som 6ppnade filialen ér antingen ett anknutet féretag i en koncern vars yttersta moderforetag inte styrs
av en medlemsstats ritt och vars konsoliderade intikter pa balansdagen éverskred totalt 750 000 000 EUR for vart
och ett av de tvd senaste pd varandra f6ljande rikenskapséren, vilket framgér av dess koncernredovisning, eller ett
fristiende foretag vars intakter pa balansdagen 6verskred totalt 750 000 000 EUR for vart och ett av de tvd senaste
pé varandra foljande rikenskapsaren, vilket framgdr av dess &rsbokslut.

=

Det yttersta moderforetag som avses i led a i detta stycke har inte ett medelstort eller stort dotterforetag enligt vad
som avses i punkt 4.

Medlemsstaterna ska foreskriva att en filial inte lingre ska omfattas av de rapporteringsskyldigheter som anges i denna
punkt dir kriteriet i led a inte lingre uppfylls under tvé pé varandra féljande riakenskapsar.

6.  Medlemsstaterna ska inte tillimpa de regler som anges i punkterna 4 och 5 i denna artikel om en rapport om
inkomstskatteuppgifter utarbetas av ett yttersta moderforetag eller ett fristiende foretag som inte styrs av en
medlemsstats ritt, p ett sitt som 6verensstimmer med artikel 48¢, och uppfyller féljande kriterier:

a) Den gors tillginglig for allméinheten, kostnadsfritt och i ett elektroniskt rapporteringsformat som ér maskinlasbart
i) pd webbplatsen for det yttersta moderforetaget eller det fristdende foretaget,
ii) pd dtminstone ett av unionens officiella sprak,

iii) senast 12 ménader efter balansdagen fér det rikenskapsir som rapporten utarbetats for.

=

Den identifierar namn och registrerat site for ett enda dotterforetag, eller namn och adress for en enda filial som
styrs av en medlemsstats ritt och som har offentliggjort en rapport i enlighet med artikel 48d.1.

7. Medlemsstater ska kriva att dotterforetag eller filialer som inte omfattas av bestimmelserna i punkterna 4 och 5 i
denna artikel offentliggér och tillgangliggor en rapport om inkomstskatteuppgifter, om dessa dotterforetag eller filialer
inte tjanar ndgot annat syfte dn att kringga de rapporteringskrav som anges i detta kapitel.

Artikel 48¢

Innehill i rapporten om inkomstskatteuppgifter

1. Den rapport om inkomstskatteuppgifter som krivs enligt artikel 48b ska omfatta uppgifter om samtliga
verksamheter for det fristdende foretaget eller for det yttersta moderforetaget, inbegripet verksamhet for samtliga
anknutna foretag som ingdr i koncernredovisningarna for det relevanta rakenskapsaret.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska besta av foljande:

a) Namnet pd det yttersta moderforetaget eller det fristdende foretaget, det berorda rikenskapsaret, den valuta som
anvinds i rapporten samt, om tillimpligt, en forteckning 6ver samtliga dotterforetag som ingdr i det yttersta
moderforetagets koncernredovisningar for det relevanta rikenskapsdret, som ir etablerade i unionen eller i
skattejurisdiktioner som ingdr i bilagorna I och II till rddets slutsatser om EU:s reviderade forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet.

=

En kort beskrivning av arten av deras verksamhet.

¢) Antalet anstillda i heltidsekvivalenter.
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d) Intikterna, som ska beriknas som

i) summan av nettoomsittningen, ovriga rorelseintakter, intikter frin dgarintressen med undantag av utdelningar
frén anknutna foretag, intikter frin Gvriga virdepapper och fordringar som ar anliggningstillgngar, 6vriga
ranteintikter och liknande intékter enligt forteckningarna i bilagorna V och VI till detta direktiv, eller

ii) inkomsterna, som definieras av den ram for finansiell rapportering som ligger till grund for upprittandet av de
finansiella rapporterna, exklusive virdejusteringar och utdelningar frin anknutna foretag.

o

Vinst- eller forlustbelopp fore inkomstskatt.

f) Upplupen inkomstskatt under det aktuella rikenskapséret, vilket ska beriknas som den aktuella skattekostnaden
medtagen i beskattningsbar vinst eller forlust for rikenskapsdret per foretag och filialer i den berorda skattejuris-
diktionen.

Inkomstskatt som betalats enligt kontantmetoden, vilken ska berdknas som den inkomstskatt som betalats for
aktuellt rikenskapsdr per foretag och filialer i den berorda skattejurisdiktionen.

©

=

Ackumulerade vinstmedel i slutet av det aktuella rikenskapsaret.

Vid tillimpning av led d ska transaktioner till nirstdende parter ingd i intikterna.

Vid tillimpning av led f ska aktuell skatteutgift endast avse verksamheten i ett foretag under det aktuella
redovisningsaret och ska inte omfatta uppskjutna skatter eller avsittningar for osikra skatteskulder.

Vid tillimpning av led g ska betalda skatter omfatta killskatter som betalats av andra foretag med avseende pa
betalningar till foretag och filialer inom en koncern.

Vid tillimpning av led h avses med ackumulerade vinstmedel summan av vinster frin tidigare rikenskapsar och det
aktuella rikenskapséret for vilka det dnnu inte beslutats om utdelning. Nir det giller filialer ska ackumulerade
vinstmedel avse de ackumulerade vinstmedlen for det foretag som Gppnade filialen.

3. Medlemsstaterna ska tillta att de uppgifter som fortecknas i punkt 2 i denna artikel rapporteras pd grundval av de
rapporteringsinstruktioner som avses i avsnitt Il delarna B och C i bilaga III till radets direktiv 2011/16/EU (**).

4. De uppgifter som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel ska redovisas med hjilp av en gemensam mall och
elektroniska rapporteringsformat som dr maskinldsbara. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla denna
gemensamma mall och dessa elektroniska rapporteringsformat. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 50.2.

5. Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska redovisa de uppgifter som avses i punkt 2 eller 3 separat for varje
medlemsstat. Om en medlemsstat omfattar flera skattejurisdiktioner ska uppgifterna aggregeras pa medlemsstatsniva.

Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska ocksa redovisa de uppgifter som avses i punkt 2 eller 3 i denna artikel separat
for varje skattejurisdiktion som, den 1 mars det rikenskapsar for vilket rapporten ska utarbetas, finns fortecknade i
bilaga I till ridets slutsatser om EU:s reviderade forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomrédet,
och ska tillhandahélla sidana uppgifter separat for varje skattejurisdiktion som, den 1 mars det rikenskapsar for vilket
rapporten ska utarbetas och den 1 mars foregdende rikenskapsdr, fanns omnidmnd i bilaga II till rddets slutsatser om
EU:s reviderade forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet.

Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska ocksd redovisa de uppgifter som avses i punkt 2 eller 3 pd aggregerad basis
for ovriga skattejurisdiktioner.
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Uppgifterna ska héinforas till varje relevant skattejurisdiktion pd grundval av verksamhetsstille, forekomsten av ett fast
driftsstille eller en varaktig affirsverksamhet som, mot bakgrund av koncernens eller det fristdende foretagets
verksamhet, kan vara inkomstskattepliktiga i den skattejurisdiktionen.

Om verksamheten i flera anknutna foretag kan vara inkomstskattepliktiga inom en enda skattejurisdiktion, ska
uppgifterna som ror den skattejurisdiktionen utgdra de samlade uppgifterna avseende sidan verksamhet i varje
anknutet foretag och dess filialer i den skattejurisdiktionen.

Uppgifter om en viss verksamhet far inte samtidigt hinforas till fler dn en skattejurisdiktion.

6.  Medlemsstaterna far tilldta att en eller flera specifika uppgiftsposter som annars ska offentliggoras i enlighet med
punkt 2 eller 3 tillfalligt utelimnas fran rapporten, om deras offentliggérande allvarligt skulle skada marknadspo-
sitionen for de foretag som rapporten avser. Varje utelimnande ska tydligt anges i rapporten tillsammans med en
vederborligen motiverad forklaring av skilen till detta.

Medlemsstaterna ska sikerstalla att alla uppgifter som utelimnats enligt forsta stycket offentliggors i en senare rapport
om inkomstskatteuppgifter, inom hogst fem ar fran den dag d uppgifterna ursprungligen utelimnades.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att uppgifter rorande skattejurisdiktioner som ingdr i bilagorna I och I till radets
slutsatser om EU:s reviderade forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet, enligt punke 5 i
denna artikel, aldrig fér utelimnas.

7. Rapporten om inkomstskatteuppgifter kan, nir si ar tillimpligt pd koncernnivd, omfatta en Gvergripande
beskrivning med forklaringar till eventuella visentliga diskrepanser mellan de belopp som offentliggjorts enligt punkt 2
foch g, med beaktande av motsvarande belopp for tidigare rikenskapsir om sa dr limpligt.

8. Den valuta som anvinds i rapporten om inkomstskatteuppgifter ska vara den valuta i vilken koncernredo-
visningen for det yttersta moderforetaget eller det fristdende foretagets drsbokslut redovisas. Medlemsstaterna ska inte
krava att denna rapport offentliggors i en annan valuta 4n den som anvinds i de finansiella rapporterna.

I det fall som omnémns i artikel 48b.4 andra stycket ska den valuta som anvinds i rapporten om inkomstskatteuppgifter
vara den valuta i vilken dotterforetaget offentliggér sina drsbokslut.

9. De medlemsstater som inte har infort euron far omrékna troskelvirdet pa 750 000 000 EUR till sin nationella
valuta. Vid en sidan omrikning ska dessa medlemsstater tillimpa den vixelkurs som géller den 21 december 2021 och
som anges i Europeiska unionens officiella tidning. Dessa medlemsstater far 6ka eller minska troskelvirdena med hogst 5 %
for att avrunda beloppet i de nationella valutorna.

De troskelvirden som avses i artikel 48b.4 och 48b.5 ska omriknas till motsvarande belopp i den nationella valutan for
berérda tredjelinder genom tillimpning av den véxelkurs som giller den 21 december 2021, avrundat till ndrmaste
tusental.

10. I rapporten om inkomstskatteuppgifter ska det anges om den har utarbetats i enlighet med punkt 2 eller 3 i
denna artikel.

Artikel 484

Offentliggdrande och tillginglighet

1. Rapporten om inkomstskatteuppgifter och det uttalande som omndmns i artikel 48b i detta direktiv ska
offentliggéras inom 12 ménader frén balansdagen for det rikenskapsir som rapporten utarbetats for, enligt vad som
foreskrivs av varje medlemsstat i enlighet med artiklarna 14-28 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/1132 (**) och i forekommande fall i enlighet med artikel 36 i direktiv (EU) 2017/1132.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den rapport om inkomstskatteuppgifter och det uttalande som offentliggors av
foretagen i enlighet med punkt 1 i denna artikel gors tillgingliga for allminheten pad minst ett av unionens officiella
sprék, kostnadsfritt, senast 12 manader efter balansdagen for det rikenskapsir som rapporten utarbetats for, pa
webbplatsen for

a) foretaget, om artikel 48b.1 ar tillimplig,
b) dotterforetaget eller ett anknutet foretag, om artikel 48b.4 ar tillimplig, eller
¢) filialen eller det foretag som Gppnat filialen, eller ett anknutet foretag, om artikel 48b.5 ir tillimplig.

3. Medlemsstaterna fir undanta foretag fran skyldigheten att tillimpa reglerna i punkt 2 i denna artikel om den
rapport om inkomstskatteuppgifter som offentliggors i enlighet med punkt 1 i denna artikel samtidigt gors tillginglig
for allménheten i ett elektroniskt rapporteringsformat som ar maskinldsbart pd webbplatsen for det register som avses i
artikel 16 i direktiv (EU) 2017/1132, och kostnadsfritt for tredjeparter inom unionen. Webbplatsen for de foretag och
filialer som avses i punkt 2 i den hir artikeln ska innehélla information om det undantaget och en hénvisning till det
relevanta registrets webbplats.

4. Den rapport som avses i artikel 48b.1, 48b.4, 48b.5, 48b.6 och 48b.7 och, nir s ar tillimpligt, det uttalande som
avses i punkterna 4 och 5 i den artikeln ska forbli tillgingliga pa den relevanta webbplatsen under dtminstone fem &r i
foljd.

Artikel 48¢

Ansvar for utarbetande, offentliggorande och tillgingliggorande av rapporten om inkomstskatteuppgifter

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att medlemmarna av forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen i de yttersta
moderforetag eller de fristiende foretag som avses i artikel 48b.1, inom ramen f6r de befogenheter som tillkommer
dem enligt nationell rtt, kollektivt ansvarar for att sikerstilla att rapporten om inkomstskatteuppgifter utarbetas,
offentliggors och gors tillginglig i enlighet med artiklarna 48b, 48¢ och 48d.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att medlemmarna av forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen i de
dotterforetag som avses i artikel 48b.4 i detta direktiv och den eller de personer som utsetts for att utfora de
formaliteter for offentliggorande som foreskrivs i artikel 41 i direktiv (EU) 2017/1132 for de filialer som avses i
artikel 48b.5 i det hir direktivet, inom ramen for de befogenheter som tillkommer dem enligt nationell ritt, kollektivt
ansvarar for att sikerstilla, efter basta vetskap och formdaga, att rapporten om inkomstskatteuppgifter utarbetas i
overensstimmelse eller i enlighet med, enligt vad som ér relevant, artiklarna 48b och 48c, och att den offentliggors och
gors tillginglig i enlighet med artikel 48d.

Artikel 48f

Forklaring frén lagstadgad revisor

Medlemsstaterna ska kréiva, om de finansiella rapporterna for ett foretag som styrs av en medlemsstats ritt ska vara
foremal for revision av en eller flera lagstadgade revisorer eller revisionsfirmor, att det i revisionsberittelsen ska anges
huruvida, for det rikenskapsar som foregick rikenskapsaret for vilket den finansiella rapport som revideras utarbetats,
foretaget hade en skyldighet enligt artikel 48b att offentliggéra en rapport om inkomstskatteuppgifter och, i s fall,
huruvida rapporten offentliggjordes i enlighet med artikel 48d.

Artikel 48g

Inledningsdatum fér rapportering om inkomstskatteuppgifter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att lagar, forordningar och administrativa bestimmelser som inforlivar artiklarna 48a—
48f tillimpas senast fran det forsta rikenskapsarets begynnelsedatum frén eller efter den 22 juni 2024.
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Artikel 48h

Oversynsklausul

Senast den 22 juni 2027 ska kommissionen ligga fram en rapport om efterlevnad och inverkan av de rapporteringsskyl-
digheter som anges i artiklarna 48a—48f, och, med beaktande av situationen pi OECD-nivé, behovet av att sikerstilla att
det finns tillricklig transparens och behovet av att bevara och sikerstilla en konkurrenskraftig miljo for foretag och
privata investeringar, ska den sirskilt se 6ver och bedoma huruvida det vore limpligt att utvidga skyldigheten att
rapportera inkomstskatteuppgifter enligt artikel 48b till att omfatta stora foretag och stora koncerner, enligt
definitionen i artikel 3.4 respektive 3.7, och utoka innehallet i rapporten om inkomstskatteuppgifter enligt artikel 48c
till att omfatta ytterligare poster. I den rapporten ska kommissionen ocksd bedoma inverkan av redovisningen av
skatteinformation pa aggregerad basis for tredjelinders skattejurisdiktioner enligt artikel 48c.5 och av det tillfilliga
utelimnandet av uppgifter enligt artikel 48¢.6 pa detta direktivs andamadlsenlighet.

Kommissionen ska 6verlimna rapporten till Europaparlamentet och rédet, nir s dr limpligt tillsammans med ett
lagstiftningsforslag.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att ut6va verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, 5. 338).

(**)  Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, 5. 1).

(***) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt
(EUTL 169, 30.6.2017, 5. 46).”

3. lartikel 49 ska foljande punkt inforas:

"3a.  Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*).

(*) EUTL123,12.5.2016,s.1.”

Atikel 2

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 22 juni 2023 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 24 november 2021.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
D. M. SASSOLI A.LOGAR
Ordférande Ordférande
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Jamforelsetabell

Artikel i direktiv (EU) 2021/2101 Svensk ratt
Offentliggdrande av inkomstskatte-
uppgifter for vissa foretag och filialer

48a — Ingen motsvarighet

48h.1 forsta stycket 3§, 19 § forsta stycket och 22 § lagen om
offentliggdorande av inkomstskatteuppgifter

48b.1 andra och fjarde styckena 11 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48h.1 tredje stycket 2 §, 19 § forsta stycket och 22 § lagen om
offentliggorande av inkomstskatteuppgifter

48h.2 2 § 1 och 3 § 3 lagen om offentliggorande av
inkomstskatteuppgifter

48h.3 7 § lagen om offentliggorande av
inkomstskatteuppgifter

48h.4 forsta och andra styckena 4 § 19 § forsta stycket, 21 §, 22 § och 24 §
lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48h.4 tredje stycket 11 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48h.5 forsta—fjarde styckena och sjatte 5§, 19 § forsta stycket, 21 §, 22 § och 24 §

stycket a lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48h.5 femte stycket 12 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48h.5 sjatte stycket b 10 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48h.5 sjunde stycket 11 § lagen om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter

48h.6 8 och 9 §§ lagen om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter

48h.7 6 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter
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Artikel i direktiv (EU) 2021/2101 Svensk ratt
Offentliggérande av inkomstskatte-
uppgifter for vissa foretag och filialer

48¢c.1 15 § forsta stycket lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48c.2 13 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48¢.3 14 § forsta stycket lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48c.4 17 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48¢.5 15 § andra och tredje styckena lagen om
offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter

48¢.6 18 § lagen om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter

48¢.7 — Inte utnyttjad

48¢.8 16 § lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48¢.9 2-5 §§ lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48¢.10 14 § andra stycket lagen om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter

48d.1 19 §, 20 § forsta stycket och 21 § lagen om
offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter

48d.2 22 och 24 §§ lagen om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter

48d.3 — Inte utnyttjad

48d.4 23 och 24 §§ lagen om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter

48e.1 8 kap. 4 § aktiebolagslagen och 2 kap. 1 §

forsta stycket och 3 § samt 3 kap. 1 och 3 §§
lagen om handelsholag och enkla bolag

48e.2 8 kap. 4 § aktiebolagslagen, 2 kap. 1 § forsta
stycket och 3 § samt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om
handelsbolag och enkla bolag samt 10 § lagen
om utlandska filialer m.m.

48f 9 kap. 34 a § aktiebolagslagen och 30 a §
revisionslagen

48g Ikrafttradandebestammelser

A8h _
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Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt fér statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten f6r dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell for att mita och beléna

18.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

progression inom sfi. U.

EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.
Utdkade méjligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.
Privatkopieringsersittningen

i framtiden. Ju.

. Ritt for klimatet. M.

Vigen till 6kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

En oavvislig ersittningsritt? Ju.
Materielférsorjningsstrategi. For vir
gemensamma sikerhet. Fo.

Nya krav pd betaltjinstleverantérer att
limna uppgifter. Fi.

Extraordinira smittskyddsitgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar 1 méjligheterna

28.

29.

for vissa aktorer att f3 tillstind

att bedriva dppenvirdsapotek. S.

Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. Ku.
Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagdngsképare av bostad.
(12]

Godstransporter p vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet
Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]
En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]
EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]
Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]
Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]
En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen f6r beslut vid
férhandsprovning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Socialdepartementet

Sveriges tillging till vaccin mot covid-19
- framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for kad férméga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan {6r en ldngsiktig utveckling
av tolktjinsten fér dova, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna for vissa
aktérer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvirdsapotek. [27]



Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]



	Inkomstskatterapporter och  några redovisningsfrågor, SOU 2022:29
	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	En ny lag om skyldigheten för stora företag att offentliggöra inkomstskatteuppgifter
	En modernare koncerndefinition
	En ny uppställningsform för eget kapital för vissa företag
	En del företag ska kunna välja hur de redovisar vissa finansiella skulder
	Konsekvenser
	Konsekvenser av genomförandet av EU-direktivet
	Konsekvenser av en förändrad koncerndefinition
	Konsekvenser av en ny uppställningsform för eget kapital
	Konsekvenser av en ny valmöjlighet för redovisning av vissa finansiella skulder

	Ikraftträdande

	Summary
	A new Act obligating large undertakings to disclosure income tax information
	A more modern definition of ‘group’
	A new layout for equity for certain companies
	Some companies should be able to choose how they account for certain financial liabilities
	Consequences
	Consequences of the implementation of the EU Directive
	Consequences of a revised definition of a group
	Consequences of a new layout for equity
	Consequences of a new option for the recognition  of certain financial liabilities

	Entry into force

	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag (2023:000) om offentliggörande av inkomstskatteuppgifter
	Lagens innehåll
	Företag som ska rapportera
	Undantag från skyldigheten att rapportera
	När skyldigheten att rapportera upphör
	Inkomstskatterapportens innehåll
	Tillfälligt utelämnande av uppgifter i inkomstskatterapporten
	Inkomstskatterapporten ska offentliggöras
	Inkomstskatterapporten ska tillgängliggöras
	Vite
	Överklagande

	1.2 Förslag till förordning (2023:000) om offentliggörande av inkomstskatteuppgifter
	Elektronisk ingivning
	Kungörande
	Förvaring av ingivna handlingar

	1.3 Förslag till lag om ändring  i årsredovisningslagen (1995:1554)
	1.4 Förslag till lag om ändring i aktiebolagslagen (2005:551)
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2018:672) om ekonomiska föreningar
	1.6 Förslag till lag om ändring i stiftelselagen (1994:1220)
	1.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:160) om utländska filialer m.m.
	1.8 Förslag till lag om ändring i revisionslagen (1999:1079)
	1.9 Förslag till lag om ändring i sparbankslagen (1987:619)
	1.10 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:531) om särskild tillsyn över finansiella konglomerat
	1.11 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.2 Utredningens arbete

	3 Skyldighet för vissa företag att offentliggöra inkomstskatteuppgifter
	3.1 Bakgrund
	3.1.1 Rapportering av inkomstskatteuppgifter i svensk rätt
	3.1.2 Allmänt om EU-direktivet om offentliggörande av inkomstskatteuppgifter

	3.2 Våra direktiv
	3.3 Överväganden och förslag
	3.3.1 Formerna för genomförandet av direktivet
	Direktivets krav ska ansluta till den struktur och terminologi  som finns i svensk rätt
	Direktivets krav ska tas in i en ny lag
	Allmänna överväganden inför valbara åtgärder

	3.3.2 Tröskelvärdet ska vara 8 miljarder kronor
	3.3.3 Rapporteringsskyldiga företag
	Allmänna utgångspunkter
	Moderföretag
	Aktiebolag och handelsbolag som inte ingår i en koncern
	Undantag för moderföretag och företag som inte ingår i en koncern
	Dotterföretag
	Filialer
	Undantag för dotterföretag och filialer i vissa fall
	När rapporteringsskyldigheten upphör

	3.3.4 Inkomstskatterapportens utformning
	Inkomstskatterapportens innehåll
	Företag bör tillfälligt få undanta vissa uppgifter  i inkomstskatterapporten
	Valuta

	3.3.5 Inkomstskatterapportens offentliggörande och tillgängliggörande
	3.3.6 Ansvaret för inkomstskatterapporten
	3.3.7 Revisorns uppgift
	Företag som bör omfattas av kravet på ett uttalande  i revisionsberättelsen
	Revisorns granskning av inkomstskatterapporten

	3.3.8 Sanktioner


	4 En modernare koncerndefinition
	4.1 Koncerndefinitionen i redovisningsrätten
	4.1.1 Koncernredovisningens syfte
	4.1.2 Koncerndefinitionen i årsredovisningslagen
	4.1.3 IAS-förordningen föranledde inte någon förändring av koncerndefinitionen
	4.1.4 Koncerndefinitionen utreds igen – utan ändring
	4.1.5 Ett tredje försök att ändra koncerndefinitionen  – inte heller denna gång någon ändring
	4.1.6 Genomförandet av det nya redovisningsdirektivet föranledde inte någon ändring av koncerndefinitionen
	4.1.7 IFRS 10 börjar gälla inom EU
	4.1.8 God redovisningssed
	4.1.9 Något om redovisningen i särskilda typer av företag
	Kreditinstitut och värdepappersföretag
	Försäkringsföretag och tjänstepensionsföretag


	4.2 Koncerndefinitionen utanför redovisningsrätten
	4.2.1 Något om hur koncerndefinitionen används i olika lagar
	4.2.2 Koncerndefinitionen i associationsrätten
	4.2.3 Koncerndefinitionen i skatterätten
	4.2.4 Särskilt om kreditinstitut och värdepappersföretag
	Tillsynsförordningen
	Lagen om särskild tillsyn över kreditinstitut och värdepappersbolag
	Lagen om bank- och finansieringsrörelse
	Lagen om värdepappersmarknaden
	Lagen om särskild tillsyn över finansiella konglomerat
	Övriga lagar

	4.2.5 Särskilt om försäkringsföretag och tjänstepensionsföretag
	4.2.6 Särskilt om företag inom private equity

	4.3 Koncerndefinitionen i Norge, Finland och Danmark
	4.4 Våra direktiv
	4.5 Överväganden och förslag
	4.5.1 Tiden är mogen för en mer samtida koncerndefinition
	4.5.2 Vem har det bestämmande inflytandet?
	Koncerndefinitionen bör anpassas till IFRS
	Kravet på ägarandel bör tas bort
	Praktisk majoritet bör kunna grunda ett koncernförhållande
	Särskilt om vissa bostadsutvecklingsföretag

	4.5.3 Ett klargörande av att ett dotterföretag  bara kan ha ett moderföretag
	4.5.4 Samma koncerndefinition bör gälla inom associationsrätten
	Allmänt om aktiebolagslagens koncerndefinition
	Koncerndefinitionens utformning och associationsrätten
	Årsredovisningslagens koncerndefinition kommer att vara ändamålsenlig i de sammanhang där den används
	Sammantaget medför en ändrad koncerndefinition inga beaktansvärda nackdelar

	4.5.5 Koncerndefinitionen påverkar vad som är en ägarförändring enligt inkomstskattelagen
	Inledning
	Ägarförändringar i samband med avdrag för tidigare års underskott
	Ägarförändringar gällande kvarstående negativa räntenetton



	5 En ny uppställningsform för eget kapital för Övriga företag
	5.1 Något om balansräkningen
	5.2 Våra direktiv
	5.3 Överväganden och förslag
	5.3.1 En ny uppställningsform för eget kapital för Övriga företag bör införas
	5.3.2 Den nya uppställningsformen för eget kapital bör vara flexibel
	5.3.3 Det bör inte införas någon möjlighet att välja uppställningsform för eget kapital
	5.3.4 Övriga företag bör specificera förändringar i eget kapital jämfört med föregående års balansräkning


	6 En möjlighet att i vissa fall redovisa finansiella skulder enligt internationella redovisningsstandarder
	6.1 Bakgrund
	6.1.1 Värdering av finansiella skulder enligt årsredovisningslagen
	6.1.2 Värdering av finansiella skulder enligt IFRS
	6.1.3 Skillnaden i redovisning av värdeförändringar enligt årsredovisningslagen respektive IFRS 9
	6.1.4 Värdering och redovisning inom EU-rätten

	6.2 Våra direktiv
	6.3 Överväganden och förslag
	6.3.1
	6.3.2 Redovisningen av vissa finansiella skulder ger inte en rättvisande bild
	6.3.3 Ett nytt undantag bör införas i årsredovisningslagen


	7 Konsekvenser
	7.1 Konsekvenser av genomförandet av EU-direktivet
	7.1.1 Konsekvenser för koncerner och företag med intäkter som överstiger 8 miljarder kronor
	Moderföretag
	Företag som inte ingår i en koncern
	Dotterföretag och filialer

	7.1.2 Konsekvenser för övriga företag
	7.1.3 Konsekvenser för Bolagsverket och de allmänna förvaltningsdomstolarna
	7.1.4 Konsekvenser för enskilda

	7.2 Konsekvenser av en förändrad koncerndefinition
	7.2.1 Konsekvenser för företag på redovisningsområdet
	7.2.2 Koncerndefinitionen inom andra rättsområden än redovisningsrätten
	7.2.3 Konsekvenser inom skatteområdet
	7.2.4 Konsekvenser för aktiebolag
	Styrelsens upplysningsplikt (7 kap. 32 och 57 §§)
	Revisorsjäv (9 kap. 17 §)
	Försiktighetsprincipen (17 kap. 3 §)
	Dotterföretags förvärv av aktier (19 kap. 2 och 3 §§)
	Förvärv av egna aktier i vissa publika bolag (19 kap. 15 §)
	Låneförbudet (21 kap.)
	Tvångsinlösen av aktier (22 kap. 1 §)
	Riktade emissioner (16 kap.)

	7.2.5 Konsekvenser för ekonomiska föreningar
	Upplysningsplikt (6 kap. 29 §)
	Styrelsens ansvar för den ekonomiska situationen (7 kap. 4 §)
	Jäv för en styrelseledamot och verkställande direktör (7 kap. 23 och 34 §§)
	Anmälan om aktieinnehav (7 kap. 46 §)
	Revisorsjäv (8 kap. 19 §)
	Begränsningar av utrymmet för värdeöverföring (12 kap. 4 §)

	7.2.6 Konsekvenser för stiftelser
	7.2.7 Konsekvenser för bostadsutvecklingsföretag
	7.2.8 Konsekvenser för företag som har ett bestämmande inflytande över specialföretag
	7.2.9 Konsekvenser inom private equity
	7.2.10 Konsekvenser för kreditinstitut och värdepappersföretag
	7.2.11 Konsekvenser för försäkringsföretag och tjänstepensionsföretag
	7.2.12 Konsekvenser för större företag
	7.2.13 Konsekvenser för företag som är kreditgivare, leverantörer och kunder
	7.2.14 Konsekvenser för revisorer och revision
	7.2.15 Konsekvenser för myndigheter och allmänna förvaltningsdomstolar
	7.2.16 Konsekvenser för enskilda

	7.3 Konsekvenser av en ny uppställningsform för eget kapital
	7.4 Konsekvenser av en ny valmöjlighet för redovisning av vissa finansiella skulder
	7.5 Konsekvenser för jämställdhet mellan kvinnor och män
	7.6 Övriga konsekvenser

	8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	8.1 Ikraftträdande
	8.1.1 Skyldigheten för vissa företag att offentliggöra inkomstskatteuppgifter
	8.1.2 En modernare koncerndefinition
	8.1.3 Uppställningsformerna för eget kapital och redovisningen av vissa finansiella skulder

	8.2 Övergångsbestämmelser

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag (2023:000)  om offentliggörande av inkomstskatteuppgifter
	Lagens innehåll
	Företag som ska rapportera
	Undantag från skyldigheten att rapportera
	När skyldigheten att rapportera upphör
	Inkomstskatterapportens innehåll
	Tillfälligt utelämnande av uppgifter i inkomstskatterapporten
	Inkomstskatterapporten ska offentliggöras
	Inkomstskatterapporten ska tillgängliggöras
	Vite
	Överklagande
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	9.2 Förslaget till lag om ändring i årsredovisningslagen (1995:1554)
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Koncern, intresseföretag m.m.
	Koncern- och intresseföretagsdefinitioner


	4 kap. Värderingsregler
	Värdering av finansiella instrument

	6 kap. Förvaltningsberättelse m.m.
	Förvaltningsberättelse

	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Bilaga 1 (se författningsförslaget)

	9.3 Förslaget till lag om ändring i aktiebolagslagen (2005:551)
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Begreppen moderbolag, dotterföretag och koncern

	9 kap. Revision
	Revisionsberättelsen

	Ikraftträdande

	9.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2018:672) om ekonomiska föreningar
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Koncerner

	Ikraftträdande

	9.5 Förslaget till lag om ändring i stiftelselagen (1994:1220)
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Ikraftträdande

	9.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1992:160) om utländska filialer m.m.
	Bokföring och revision
	Ikraftträdande

	9.7 Förslaget till lag om ändring i revisionslagen (1999:1079)
	Revisionsberättelsen
	Ikraftträdande

	9.8 Förslaget till lag om ändring i sparbankslagen (1987:619)
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Ikraftträdande

	9.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (2006:531) om särskild tillsyn över finansiella konglomerat
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Koncern och ägarintresse

	Ikraftträdande

	9.10 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	24 kap. Räntor och utdelningar i inkomstslaget näringsverksamhet
	Kvarstående negativa räntenetton

	40 kap. Tidigare års underskott
	Definitioner

	Ikraftträdande


	Kommittédirektiv 2021:46
	Genomförande av EU-direktiv om offentlig land-för-land-rapportering och några frågor om års- och koncernredovisningar
	Sammanfattning
	Uppdraget att anpassa svensk rätt till EU-direktivet om offentlig land-för-land-rapportering
	Uppdraget att bedöma om finansiella skulder i årsredovisning ska få redovisas enligt den internationella redovisningsstandarden IFRS 9
	Uppdraget att bedöma om uppställningsformerna för eget kapital bör ändras
	Uppdraget att bedöma om koncerndefinitionerna bör ändras
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Kommittédirektiv 2022:34
	Tilläggsdirektiv till  Utredningen om skattetransparens  och några redovisningsfrågor (Ju 2021:06)
	Ändring i uppdraget
	Uppdraget att anpassa svensk rätt till EU-direktivet om företagens hållbarhetsrapportering


	Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24 november 2021 om ändring av direktiv 2013/34/EU vad gäller offentliggörande av inkomstskatteuppgifter för vissa företag och filialer
	Jämförelsetabell
	Statens offentliga utredningar 2022



