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Dagens reglering av preventiva tvangsmedel

« Bestammelser om preventiva tvangsmedel finns i

a) inhamtningslagen - uppgifter om elektronisk kommunikation i syfte
att forebygga, forhindra och upptacka allvarliga brott.

b) preventivliagen - hemlig dvervakning och avlyssning av elektronisk
kommunikation, kameradvervakning och s.k. postkontroll for att
forhindra sarskilt allvarlig brottslig verksamhet.

c) hemlig dataavlasning under motsvarande forutsattningar som a och
b. Regleringen ar tidsbegransad och under utvardering.
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Forutsattningar for anvandning av preventiva
tvangsmedel

« For att anvanda preventiva tvangsmedel mot en person kravs att det finns
en misstanke om att han eller hon ar inblandad i brottslig verksamhet.
Beddmningen far inte bygga pa antaganden eller spekulationer.

« Tvangsmedelsanvandningen maste vara av synnerlig vikt for att forhindra
den brottsliga verksamheten (preventivlagen) eller av sarskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptacka den brottsliga verksamheten
(inhamtningslagen).

 Skalen for atgarden ska i det enskilda fallet uppvéaga det intrang eller men
som atgarden innebar for den enskilde (proportionalitetsprincipen).
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Ny lagstiftning den 1 oktober 2023

« Brottskatalogen i preventivlagen utvidgades med mord, manniskorov,
sprangningsbrott samt grova vapen- och narkotikabrott.

« Polismyndigheten och Tullverket kan nu anvanda hemlig avlyssning och
hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig

kameraodvervakning, hemlig dataavlasning och s.k. postkontroll for att
forhindra allvarliga brott.
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Bakgrund och behov av preventiva tvangsmedel

Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a. skjutningar och sprangningar ar
exceptionell och laget ar allvarligt.

Den organiserade och systematiska ekonomiska brottsligheten och
tillgreppsbrottsligheten har 6kat i omfattning och blivit mer komplex.

Ett allvarligt forsamrat sakerhetslage innebar att behovet av preventiva
tvangsmedel har 6kat inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade.

Teknikutvecklingen, nya kommunikationsmadnster, tystnadskultur och

Okad sakerhetsmedvetenhet har medfort att myndigheterna har minskad
Insyn i de kriminella miljoerna.
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Del 2 av uppdraget (preventiviagen)

« Ska ytterligare tvangsmedel och verkstallighetsatgarder fa anvandas
med stod av preventiviagen?
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Ytterligare tvangsmedel i preventivlagen

 Fler tvangsmedel —hemlig rumsavlyssning, husrannsakan och
genomsodkning pa distans — ska fa anvandas med stod av preventivliagen.

« Vi foreslar att ytterligare verkstallighetsatgarder ska fa anvandas med stod
av preventiviagen.

 Det ar inte fraga om nagra ”nya” tvangsmedel eller
verkstallighetsatgarder, utan samma atgarder forekommer i dag under
forundersokningar. Antalet arenden enligt preventiviagen beddms inte 0ka
med anledning av forslagen.
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Hemlig rumsavlyssning

« Ett konkret och patagligt behov av hemlig rumsavlyssning och atgarden ar
ett naturligt komplement till dvriga tvangsmedel i preventivlagen.

« Hemlig rumsavlyssning ska endast fa anvandas for att forhindra brott med
ett minimistraff om fyra ars fangelse och vissa brott inom Sékerhetspolisens
verksamhetsomrade.

« Hemlig dataavlasning i preventivlagsfallen ska aven fa avse
rumsavlyssningsuppgifter.
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Husrannsakan och genomsokning pa distans

« Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och Tullverket har i vissa fall behov av
tilltrade till en plats, husrannsakan, for att soka efter foremal eller
Information.

« Tvangsmedlet genomsdkning pa distans kravs for att externt lagrade
handlingar, exempelvis handlingar som lagras i "molnet” i stallet for i en
telefon eller dator, ska kunna undersokas inom ramen for en husrannsakan.

. Atgarderna ska fa anvandas for alla brott i preventiviagens brottskatalog och
forvantas inte anvandas sarskilt ofta.
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Del 2 av uppdraget (inhamtningslagen)

« Ska inhamtningslagens tillampningsomrade utvidgas?
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Ett utvidgat tillampningsomrade for inhdmtningslagen

« Grov ekonomisk brottslighet och grov tillgreppsbrottslighet som utfors
organiserat eller systematiskt av kriminella natverk har okat i omfattning
och komplexitet. Inhamtningslagen kan | dag inte anvandas for att bekampa
denna typ av brottslighet.

 Brottsligheten genererar betydande brottsvinster som ofta anvands for att
finansiera annan grov brottslighet som narkotika- och vapenbrott, men aven
dddligt vald.

« Det finns ett stort behov av att | underrattelseverksamhet inhamta
uppgifter om denna typ av brottslighet. Ekobrottsmyndighetens behov har
bl.a. sarskilt patalats av Riksrevisionen.
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En utOkad brottskatalog | Inhamtningslagen

« Brottskatalogen i inhamtningslagen foreslas utokas. Inhamtning ska
kunna ske avseende grova former av stold, bedrageri, haleri, svindleri,
bokfdringsbrott, skattebrott, punktskattebrott, tullorott, bidragsbrott,
penningtvattsbrott och marknadsmanipulation.

« Inhamtning ska endast fa ske for brottslighet som kan antas utovas i
organiserad form eller systematiskt.

« Regleringen tidsbegransas och upphor att galla fem ar efter
Ikrafttradandet.

« Tillampningsomradet for hemlig dataavlasning ska utvidgas pa
motsvarande satt.
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Del 2 av uppdraget (LSU)

« Ska fler tvangsmedel fa anvandas enligt lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar (LSU).
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Ytterligare verktyg I utlanningsarenden med sarskilda
sakerhetsaspekter

« Tvangsmedelsregleringen i LSU syftar till att Sakerhetspolisen ska ha

verktyg for att kontrollera vissa personer som utgor allvarliga hot mot
Sveriges séakerhet.

« Vi foreslar att reglerna om husrannsakan i LSU kompletteras med en
mojlighet att besluta om genomsoékning pa distans.

« Behovet ar en foljd av teknikutvecklingen och att handlingar manga
ganger lagras externt.
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Rattssakerhetsgarantier och integritet

« Samma grundlaggande kvalifikationskrav och rattssakerhetsgarantier
som galler for annan tvangsmedelsanvandning enligt de olika lagarna ska
galla for de tillkommande tvangsmedlen i preventiviagen resp. LSU och den
utokade brottskatalogen i inhamtningslagen.

« Utredningen har bedomt att behovet av att inféra en mgjlighet att anvanda
de foreslagna atgarderna vager tyngre an de risker for enskildas integritet
som forknippas med dem. Ytterst ska denna avvagning goras | samband
med beslutsfattande i enskilda arenden.
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Skyddet for privatlivet och den personliga integriteten

* De foreslagna bestammelserna ar tillrackligt forutsebara, tydliga och
avgransade for att skydda enskildas fri- och rattigheter.

 Den foreslagna regleringen ar férenlig med hogt stallda krav pa ratts-
sakerhet och de krav pa skydd for enskildas personliga integritet som foljer
av regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga.

« Forslagen innebar en 6kad risk for integritetsintrang for de som drabbas
av tvangsmedelsanvandningen, men ett forstarkt skydd for andras integritet
och rattstrygghet.
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Ekonomiska konsekvenser

« Polismyndigheten, Tullverket, Sakerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten bedomer att deras resursbehov 6kar.

« Omfattningen av Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens
tillsynsuppdrag kommer att 0ka, vilket kraver att namnden tillférs ytterligare

medel.

 Aklagarmyndigheten och domstolarna kommer att f& vissa tkade
kostnader, vilka beddms rymmas inom befintliga anslag.

« Att allvarlig brottslighet bekédmpas innebar betydande samhallsekonomiska
besparingar.
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Ovriga konsekvenser

Forbattring av de brottsbekampande myndigheternas forutsattningar att
forebygga, forhindra och upptacka allvarlig brottslighet.

Séakerhetspolisen tillférs mer effektiva och andamalsenliga verktyg i
utlanningsarenden med sakerhetsaspekter.

En mer effektiv brottsbekampning innebar att rattstryggheten foér saval
enskilda som samhallet i stort starks.

En utdkad anvandning av tvangsmedel innebar samtidigt risker for den
personliga integriteten for det begransade antal personer som kommer att
drabbas av anvandningen av tvangsmedel.
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|krafttradande

 Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

« Bestdmmelsen om hemlig rumsavlyssning inom det utvidgade
tillampningsomradet i preventivlagen foreslas upphéavas den 1 oktober 2028.
Innebéar att endast Sakerhetspolisen foreslas fa denna mojlighet permanent.

« Bestammelsen om den uttkade brottskatalogen i inhamtningslagen foreslas
upphavas den 1 januari 2030.
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