Preskription av avlagsnandebeslut
och vissa fragor om aterreseforbud

SOU 2024:10

Presentation vid overlamning 2024-02-02
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Utredningen om starkt atervandandeverksamhet

* Tillsatt 30 juni 2022, tillaggsdirektiv 30 augusti 2023
» Slutredovisning 30 september 2024

« Sarskild utredare: f.d. kammarrattslagmannen Anita Linder
» Sekreterare: Ellen Regebro och Anna Ljungberg

» Expertgrupp med foretradare fran Justitiedepartementet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Migrationsverket,
Advokatsamfundet och Integritetsskyddsmyndigheten (from sept.

2023)
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Uppdraget

« Utredningen ska bl.a. se over delar av regelverket kopplat {ill
atervandande och foresla atgarder i syfte att starka
atervandandeverksamheten och gora en oversyn av regelverket
kring inre utlanningskontroller.

* Delbetankandet omfattar
» Andrade regler om preskription av avliagsnandebeslut som inte meddelas
av allman domstol.
» Andrade regler for faststallande av langden pa aterreseférbud som inte
meddelas av allman domstol.
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Uppdragets utforande

« Nara kontakter med expertgruppen
* Hearing med civilsamhallesorganisationer februari 2023

» Undersokning av ovriga europeiska landers preskriptionsregler och
regler om aterreseforbud via European Migration Network, EMN
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Preskription av avlagsnandebeslut -
utgangspunkter

Ett avlagsnandebeslut innebar att den som inte har ratt att vara i Sverige ska
lamna landet.

Den som har fatt ett avlagsnandebeslut har haft mojlighet att fa eventuella
skyddsskal provade genom en rattssaker provning.

Avlagsnandebeslut preskriberas i dag fyra ar fran att beslutet har fatt laga kraft.

Under tiden som avlagsnandebeslutet galler begransas mojligheten att fa
uppehallstillstand under vistelsen i Sverige.

Nar ett avlagsnandebeslut preskriberas upphor ett aterreseforbud att galla.
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Behov av andrade regler om preskription

Dagens preskriptionsregler kan innebara

* incitament att stanna i Sverige trots att det finns ett gallande avilagsnande-
beslut i syfte att pa nytt kunna ansdka om asyl

o att ett aterreseforbud upphor att galla nar aviagsnandebeslutet preskriberas
samt att arbetet med att verkstalla beslutet maste avbrytas pga. att
avlagsnandebeslutet preskriberas

* att resurser maste laggas pa att pa nytt prova ansokningar om asyl utan att det
finns nya omstandigheter
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Utredningens forslag till andrade regler om
preskription

* Pres
enlig

* Pres

Kriptionsfristen ska borja |opa nar utlanningen lamnar landet |
net med beslutet.

Kriptionsfristen ska vara fem ar.

 Om avlagsnandebeslutet ar forenat med ett aterreseforbud som
loper nar fem ar har gatt ska beslutet preskriberas forst nar
aterreseforbudet Ioper ut.
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Fordelar med utredningens forslag

Preskription forutsatter att utlanningen foljer beslutet och att fristen
loper ut.

 Incitamenten att folja avlagsnandebeslut okar.

 Ett aterreseforbud far fullt genomslag.

* |nte langre mojligt att pa nytt ansoka om asyl under vistelsen i Sverige for
den som redan fatt en sadan ansokan provad.

« Verkstallighetsarbetet behover inte avbrytas pa grund av preskription.

sssssss gmmo;\ Utredningen om starkt atervindandeverksamhet

RRRRRRRRRRR




Uppehallstillstand under gallande
avlagsnandebeslut

« Uppehallstillstand kan fortfarande beviljas vid ansokan utifran landet.

« Uppehallstillstand pa grund av skyddsskal kan beviljas vid nya omstandigheter
som innebar ett hinder mot verkstallighet.

« Vi foreslar att det ska inforas en majlighet att upphava ett avlagsnandebeslut
om uppehallstillstand skulle beviljas pa grund av skyddsskal.

« Uppehallstillstand kan beviljas med stdod av befintliga bestammelser om ett
avlagsnandebeslut inte kan verkstallas trots att en utlanning medverkar till ett
atervandande.
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Utformningar av en preskriptionsregel som
overvagts

» En avskaffad preskriptionstid foreslas inte eftersom
avlagsnandebeslut fortfarande bor preskriberas vid nagon tidpunkt
efter att en utlanning har lamnat landet.

» En forlangd preskriptionstid som loper fran att avlagsnandebeslutet
far laga kraft foreslas inte eftersom det bibehaller de negativa
effekter som finns med nuvarande preskriptionsreglering.
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Aterreseforbud — utgangspunkter

Ett aterreseforbud
* |Innebar ett forbud mot att atervanda till medlemsstaternas territorium under
viss tid.

« Loper under en viss faststalld tid fran att en utlanning lamnar
medlemsstaternas territorium.

 Vanligtvis mellan ett och fem ar langt men kan vara langre om utlanningen
utgor ett allvarligt hot mot allman ordning och sakerhet.

« Forbudet galler under forutsattning att det finns ett gallande
avlagsnandebesiut.
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Utredningens forslag och bedomningar
betraffande aterreseforbud

* En ny bestammelse som klargor nar ett aterreseforbud som inte
meddelas av allman domstol borjar att Iopa.

 Ett aterreseforbud som meddelas nar en utlanning inte foljt en
tidsfrist for frivillig avresa ska efter en individuell bedomning
faststallas till hogst fem ar. Ett langre aterreseforbud far meddelas
om utlanningen utgor ett allvarligt hot mot ordning och sakerhet.

« Utredningen foreslar inte regler om obegransade aterreseforbud |
fler fall an idag.
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lkrafttradande

 Lagstiftningen bor trada i kraft 1 januari 2025

 Inga overgangsbestammelser foreslas. De nya
preskriptionsreglerna far darmed betydelse aven for
avlagsnandebeslut som fattats innan lagstiftningen tratt i
Kraft.
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Konsekvenser

 Lagstiftningen bor oka forutsattningarna for att avlagsnandebeslut
ska kunna verkstallas, men i vilken utstrackning det leder till ett
okat atervandande gar inte att uppskatta.

 Lagstiftningen innebar minskade incitament att stanna i Sverige
med gallande avlagsnandebeslut och minskade kostnader for
provningen av asylansokningar och for mottagandet.
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