Skarpta villkor for
anhoriginvandring

Utredningen om skarpta villkor for anhdriginvandring




Utredningens uppdrag

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att:

« ta stallning till hur mojligheterna att vara
anknytningsperson kan begransas for vissa utlanningar,

« ta stallning till hur anhorigkretsen for uppehallstillstand pa
grund av anknytning kan begransas,

« foresla hur forsorjningskraven vid anhoériginvandring kan
skarpas,
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Utredningens uppdrag, forts.

« analysera i vilken utstrackning krav pa heltackande
sjukforsakring kan inforas som villkor for
anhoriginvandring,

« ta stallning till hur nuvarande bestammelser om DNA-
analys vid anhoriginvandring bor andras for att mgjliggora
en utdkad anvandning,

 se Over regelverkets struktur, 6verskadlighet och
terminologi, och

« lamna nodvandiga forfattningsforslag.

STATENS OFFENTLIGA Utredningen om skarpta villkor for anhdriginvandring 3
UTREDNINGAR




En mer situationsanpassad reglering om
anhoriginvandring

Utredningens forslag:

* Regleringen om anhdriginvandring ska blir mer
situationsanpassad pa sa sétt att olika krav och
forutsattningar ska galla for olika personkategorier.
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En sarskild reglering for bl.a. svenska
medborgare

Utredningens forslag:

« FOr att en svensk medborgare ska kunna vara
anknytningsperson vid anhoriginvandring ska det, i likhet
med vad som galler | dag, kravas att personen ar bosatt |
Sverige.

* Nordiska medborgare och personer med permanent
uppehallsratt ska likabehandlas med svenska
medborgare vid tillampningen av anknytningsreglerna.
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En sarskild reglering for personer med
uppehallstillstand i Sverige

Utredningens forslag:

« For att en person med uppehallstillstand i Sverige ska
kunna vara anknytningsperson vid anhaoriginvandring ska
det, utdver bosattning, kravas att personen antingen har
permanent uppehallstillstand eller ett tidsbegransat
uppehallstillstand med en giltighetstid om minst ett ar och
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand.
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En sarskild reglering for barn med
skyddsskal

Utredningens forslag:

* FOr barn med skyddsskal ska, i likhet med vad som ar
fallet i dag, vissa sarskilda regler for familjeaterférening
galla. Nagot krav pa vilken typ av uppehallstillstand som
ska ha beviljats barnet for att han eller hon ska kunna
vara anknytningsperson i férhallande till sina foraldrar ska
inte stallas upp. Det nuvarande kravet pa att ett barn med
skyddsskal ska vara ogift for att kunna vara
anknytningsperson i forhallande till sina foraldrar ska tas
bort.
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En vantetid vid anhoriginvandring Infors

Utredningens forslag:

« FOr anknytningspersoner med tidsbegransade
uppehallstillstand ska, vid tillampningen av de allménna
reglerna om anhoriginvandring 1 5 kap. utlanningslagen,
en vantetid om tva ar galla innan en ansékan om
uppehallstillstand for personens familjemedlemmar ska
kunna ges in.

« Undantag fran vantetiden ska galla i vissa typsituationer.
Vidare ska undantag kunna goras vid sarskilda skal.
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En skarpt anhorigkrets

Utredningens forslag:
* Regleringen for anknytningssituationer som inte omfattas

av EU-ratten ska genomgaende innebara en mojlighet,
inte en rattighet, for familjemedlemmar att fa
uppehallstillstand i Sverige.

« Mojligheten till uppehallstillstand for barn ska i vissa
situationer forutsatta att barnets foralder | Sverige ar
vardnadshavare for barnet.

Utredningen om skarpta villkor for anhdriginvandring 9

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR




En skarpt anhorigkrets, forts.

Utredningens forslag:
« Mojligheten att bevilja uppehallstillstand for en blivande

make eller sambo till en person med uppehallstillstand i
Sverige ska begransas till situationer nar anknytnings-
personen och sokanden inte kunnat leva tillsammans i
hemlandet pa grund av att deras férhallande inte
accepterats dar.

« Mojligheten att ge uppehallstillstand till en utlanning med
svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand ska tas bort.
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Andra andringar av anhorigkretsen

Utredningens forslag:

* Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att bevilja
uppehallstillstand for anhoériga utanfér den narmaste
familjen (exempelvis vuxna hemmavarande barn) ska bli
battre anpassad for att kunna tillampas aven |
forlangningsarenden.

« Det nuvarande kravet pa att ett barn ska vara ogift for att
kunna fa uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning till en foralder ska tas bort.
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Ett skarpt forsorjningskrav

Utredningens forslag:

« FOrsorjningskravet vid anhdriginvandring ska aven
fortsatt knytas till forbehallsbeloppet vid utméatning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken.

« Mojligheterna att géra undantag fran forsorjningskravet
ska begransas i vissa avseenden.

 Forsorjningskravet ska som utgangspunkt aven tillampas
| forlangningséarenden. | sadana arenden ska dock aven
sokandens, och andra hushallsmedlemmars, inkomster
kunna beaktas vid bedomningen av om kravet ar uppfylit.
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Utokade mojligheter att neka
uppehallstillstand i vissa arenden

Utredningens forslag:

* Det ska inforas ett fortydligande i lagstiftningen av att
tidigare relationsvald ska beaktas sarskilt i
anknytningsarenden som inte omfattas av EU-ratten.

 Aven pa andra satt ska mojligheten att neka
uppehallstillstand i anknytningsarenden som inte
omfattas av EU-ratten utvidgas.
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Mojligheten att bevilja fortsatt
uppehallstillstand vid brusten
anknytning begransas

Utredningens forslag:

* Den nuvarande mgjligheten att bevilja fortsatt
uppehallstillstand trots att en anknytningsgrundande
relation har upphort om sdkanden har sarskild anknytning
till Sverige (exempelvis genom etablering pa
arbetsmarknaden) ska tas bort.

« Regleringen om fortsatt uppehallstillstand vid brusten
anknytning ska I vissa avseenden anpassas till EU-ratten.
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Andrade regler om DNA-analys

Utredningens forslag:

« Regleringen om DNA-analys ska &ndras bl.a. pa sa satt
att det ska bli tydligare vilka krav som ska stallas pa
annan aberopad bevisning for att en DNA-analys ska
anses obehovlig.

« Mogjligheten till DNA-analys ska utvidgas till att omfatta
fler anknytningssituationer.
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Sarskilda anknytningssituationer

Utredningens forslag (i urval):

* Den anhorigkrets som ska kunna beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en
arbetstagare med nationellt arbetstillstand ska begransas
till make, sambo och barn under 18 ar.

« Regleringen om uppehallstillstand for familjemedlemmar
till personer med stallning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat ska anpassas till miniminivan enligt
bakomliggande EU-direktiv, vilket bl.a. innebar att
anhorigkretsen begransas och att ett forsorjningskrav
Infors.
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Sarskilda anknytningssituationer, forts.

Utredningens forslag (i urval):

 Ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring infors aven for
forskare.

« FOrsorjningskravet vid anhdriginvandring for
arbetskraftsinvandrare ska galla aven |
forlangningsarenden.

« | vissa situationer ska ett krav pa forsakringsskydd galla
som villkor for anhoériginvandring.

* Regleringen i 21 kap. 4 8§ utlanningslagen ska anpassas
efter regleringen i det s.k. massflyktsdirektivet.
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Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Utredningens forslag:
« FOrfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari

2027.
« Vantetiden vid anhoriginvandring ska inte galla | arenden
som har inletts hos Migrationsverket fore ikrafttradandet.
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Konsekvenser

« Utredningens forslag innebar flera olika skarpningar av
regelverket for anhoriginvandring. Trots att forslagen |
manga delar ar generellt utformade kommer andringarna
att paverka enskilda i olika utstrackning. De
personkategorier som sarskilt kommer att paverkas ar
personer som beviljats uppehallstillstand i Sverige som
alternativt skyddsbehovande eller pa grund av vissa typer
av verkstallighetshinder, samt anhoriga till dessa.

« De myndigheter som forslagen i forsta hand kommer att
fa konsekvenser for ar Migrationsverket och
migrationsdomstolarna.
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Sammanfattning

« Mer situationsanpassat regelverk med skilda regler beroende pa t ex huruvida
anknytningspersonen ar svensk medborgare eller inte

« En véantetid om tva ar ska inféras som huvudregel vid viss anhériginvandring
innan en anstkan om uppehallstillstand pa grund av anknytning kan beviljas

« Forsorjningskrav ska provas bade vid forsta ansokan och vid forlangning och
omfatta fler grupper an idag

« Anhorigkretsen som kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning ska
begransas

« Mojligheterna att neka uppehallstillstand i vissa anknytningsarenden ska
utvidgas

 Betankandet ska nu remissbehandlas och sedan beredas vidare i
Regeringskansliet
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