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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring i rittegingsbalken

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § rittegédngsbalken ska ha foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre antal som
behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva nagot annat
dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen ar indelad i
avdelningar, ar Hogsta domstolens ordforande dven ordférande pé en avdelning. Ett
av de ovriga justitieraden ar ordférande pa annan avdelning.

Nar ett justitierad pa grund av
sjukdom eller ddarmed jamforlig

Den som har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning

omstdandighet inte kan tjdnstgora i
Hégsta domstolen, far den som har
avgatt med dalderspension fran sin
anstdllning som justitierdd forordnas

som justitierad far forordnas att
tillfalligt tidnstgora i Hogsta
domstolen nar det finns behov av det
pé grund av:

att tillfalligt tjianstgora som
ersdttare. Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad
ska aven tillampas pa ersdttare.

1.  att ett justitierad med anledning
av sjukdom eller ddrmed
jamforlig omstdndighet inte kan
tjdnstgora i domstolen,

2. att ett justitierads tjdnstgoring
upphort och ett nytt justitierad
inte har tilltrdtt, eller

3. att handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrdnsad tid tar stora resurser
i ansprdak.

Ett forordnande enligt fjdrde stycket
gdller i hdgst sex manader. Om det
finns sdrskilda skdl, far forordnandet
forldngas med hogst sex méanader i
taget.

Det som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om justitierad ska dven
tillampas pa den som tillfdlligt
tjanstgor i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen far férordna den som ér justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen
att janstgora i Hogsta domstolen.

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.
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Foreslagen lydelse

I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre antal
som behovs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva nagot

annat ambete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordférande.

Nar ett justitierad pa grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdandighet inte kan tjdnstgora i
Hégsta forvaltningsdomstolen, far
den som har avgatt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierdad forordnas att
tillfdlligt tiinstgora som ersdttare.
Det som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om justitierad ska dven
tillampas pa ersdttare.

Den som har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierad far forordnas att
tillfalligt tidnstgora i Hogsta
forvaltningsdomstolen nar det finns
behov av det pa grund av:

1.  att ett justitierad med anledning
av sjukdom eller ddrmed
jamforlig omstdndighet inte kan
tjdnstgora i domstolen,

2. att ett justitierads tjdnstgoring
upphort och ett nytt justitierad
inte har tilltrdtt, eller

3. att handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrdnsad tid tar stora resurser
i ansprdak.

Ett forordnande enligt tredje stycket
gdller i hdgst sex manader. Om det
finns sdrskilda skdl, far forordnandet
forldngas med hogst sex méanader i
taget.

Det som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om justitierad ska dven
tillampas pa den som tillfdlligt
tjdnstgor 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far férordna den som ar justitierad i Hogsta domstolen

att janstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

1.3 Forslag till forordning om éindring i forordningen (1996:377)
med instruktion for Hogsta domstolen

Héarigenom foreskrivs att 28 § férordningen (1996:377) med instruktion for

Hogsta domstolen ska ha foljande lydelse.
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28§
Ersdttare for ett justitierdd enligt Tillfalliga ledamoter enligt 3 kap. 4 §
3 kap. 4 § fjarde stycket fjarde stycket rattegdngsbalken
rattegangsbalken forordnas av forordnas av Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen.

1.4 Forslag till forordning om indring i forordningen (1996:378)
med instruktion for Hogsta forvaltningsdomstolen

Héarigenom foreskrivs att 27 § forordningen (1996:378) med instruktion for
Hogsta forvaltningsdomstolen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

278
Ersdttare for justitierdd enligt 3 § Tillfalliga ledamoter enligt 3 § tredje
tredje stycket lagen (1971:289) om stycket lagen (1971:289) om allménna
allméanna férvaltningsdomstolar forvaltningsdomstolar férordnas av
forordnas av Hogsta Hogsta forvaltningsdomstolen.
forvaltningsdomstolen.
2. Bakgrund

2.1 Allmint om regler kring domare i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen

I 11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen anges att i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den som ir eller har varit ordinarie
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domare i ndgon av domstolarna tjinstgora som ledamot. Ordinarie domare
utnamns av regeringen pa forslag av Domarnamnden (se 11 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen och 3 § forsta stycket lagen [2010:1390] om
utnamning av ordinarie domare). Av 3 kap. 4 § forsta stycket
rattegdngsbalken och 3 § forsta stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar foljer vidare att det, i sdval Hogsta domstolen som
Hogsta forvaltningsdomstolen, ska finnas 14 justitierad eller det hogre antal
som beho6vs. Antalet domare i de hogsta domstolarna har minskat successivt
sedan borjan av 1990-talet d 25 ledamoter tjanstgjorde i Hogsta domstolen
och 21 ledamoter i Regeringsratten (som bytte namn till Hogsta
forvaltningsdomstolen den 1 januari 2011). For narvarande finns det 16
justitierad vardera i domstolarna, varav tva fran respektive domstol
regelbundet tjanstgor i Lagradet.

2.2 Mgjligheten att forordna ett pensionerat justitierad att
tillfailligt tjanstgora 1 Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen

I 3 kap. 4 § fjarde stycket rattegéngsbalken anges att nar ett justitierdd pa
grund av sjukdom eller dirmed jamforlig omstindighet inte kan tjanstgora i
Hogsta domstolen, far den som har avgétt med dlderspension frén sin
anstillning som justitierad férordnas att tillfalligt tjanstgéra som ersittare.
En motsvarande bestimmelse finns betraffande Hogsta forvaltnings-
domstolen i 3 § tredje stycket lagen om allminna forvaltningsdomstolar.
Regleringen infordes den 1 januari 1992 efter att Hogsta domstolen i en
framstéllning till regeringen foreslagit att det skulle inforas en mojlighet for
justitierad som avgatt med alderspension att under vissa forutsattningar
tillfalligt tjanstgora i de hogsta domstolarna som ersittare for en ordinarie
ledamot. I framstillningen framholls bl.a. att det vid franvaro av ett
justitierad pa grund av sjukdom eller liknande omstindighet kunde finnas
behov av att forordna en sédan tillfallig ersittare.

I forarbetena framholls att det med tanke pa de hogsta domstolarnas
stillning och oberoende framstod som naturligt att begransa kretsen av
erséttare pa ett sddant sétt att ersattarna normalt inte langre ar aktuella for
andra utnamningar eller férordnanden fran statsmakternas sida. Det anségs
ocksé vara fordelaktigt att den tillfilliga ersattaren ar bekant med de
sarskilda rutiner som giller for verksamheten. (Prop. 1990/91:66 s. 8.)

Nér det giller under vilka forutsattningar tillfalliga férordnanden borde fa
komma i friga uttalades bl.a. féljande i forarbetena (a. prop. s. 10).

Med uttrycket “ddrmed jamforlig omstindighet” avses i forsta hand
fordldraledighet av sddana skdl som kan ge rdtt till tillfdillig
fordldrapenning eller annan pléotslig franvaro av personliga skdl. Det far
inte forekomma att en ersdttare forordnas ddrfor att den ordinarie
ledamoten har sG@dana andra arbetsengagemang utanfor Hégsta
domstolen att han eller hon behover ldittnad 1 arbetsbordan. Det torde inte
finnas ndgot behov av att i lagen ange en ldngsta tillaten tid for ett
forordnande. Den foreslagna lydelsen ger tillrdckligt klart uttryck for att
endast kortvariga forordnanden avses. Saddana forordnanden torde inte
annat dn undantagsuvis strécka sig lingre dn fjorton dagar. De
grundldggande forutsdttningarna for forordnande av tillfdlliga erscttare
dar att franvaron ska vara oplanerad, att akut behov av erscttare
uppkommit och att franvaron forvdntas bli kortvarig.
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Vidare framholls att det inte framstod som lampligt att maojliggora
forordnande av ersittare i andra situationer én de féreslagna, eftersom detta
bedémdes avvika for mycket fran de principer som bar upp reglernai 11 kap.
1 § regeringsformen (a. prop. s. 6 ff.).

Beslut om forordnande av tillfilliga ersattare fattas av domstolarna sjalva
(28 § forordningen [1996:377] med instruktion fér Hogsta domstolen och
27 § forordningen [1996:378] med instruktion for Hogsta
forvaltningsdomstolen).

2.3 Anvindningen av tillfilliga forordnanden

Vid framtagandet av denna promemoria har det undersokts hur manga
ganger Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen anvant sig av
mojligheten att forordna en tillfallig ersattare. Vid en sokning i Hogsta
domstolens administrativa diarium framgar att domstolen vid sju tillfallen
nyttjat sig av denna mojlighet. Det senaste tillfallet var under hosten 2014.
Hogsta forvaltningsdomstolen har inte férordnat nagon tillfallig ersattare
under i vart fall de senaste 15 &ren. Detta far emellertid antas ndrmast ha
berott pa tillfalligheter och kan inte ligga till grund for nagon slutsats att
behovet framover skulle vara mindre i Hogsta forvaltningsdomstolen &n i
Hogsta domstolen.

3. Lagstiftningen i Danmark, Finland och Norge

3.1 Danmark

I Danmark ar det mojligt for en domare att tillfalligt tjanstgora vid en annan
domstol dn den som han eller hon vanligtvis tjanstgor vid. Sddan
tjanstgoring ar dock inte tilldten i landets hogsta domstol, Hajesteret. 1
Hgajesteret fir daremot en pensionerad domare som tidigare har tjanstgjort i
domstolen kallas in for att tjinstgora som domare under viss tid. Om det
finns sérskilda omstandigheter kan tjanstgoringen forlangas efter det att
domaren i fraga fyllt 72 ar. (Se 44 och 51 e §§ lov om rettens pleje.)

Enligt uppgift fran Hejesteret har domstolen vid tre tillfallen utnyttjat
mdjligheten att utse pensionerade domare att tjanstgora i domstolen. Ar
2017 blev en nyutndmnd domare i Hgjesteret tvungen att avsta fran att
tilltrada sin anstéllning pa grund av personliga skil. Som ersittare anstilldes
i stillet under en period av sex manader en pensionerad domare. Ar 2020
avgick en domare i Hgjesteret i fortid och darfor anstélldes en pensionerad
domare som ersittare under tv manader. Ar 2021 deltog en stor del av
Hgajesterets domare i ett riksrattsforfarande mot en fore detta minister.
Domstolen anstillde darfor tva pensionerade domare under de fyra manader
som forfarandet péagick.

3.2 Finland

I Finland finns det inte nagon direkt motsvarighet till den svenska
regleringen som tillater korta forordnanden av pensionerade justitierad.
Daremot innehaller lagstiftningen en generell méjlighet att utndmna domare
till ett s.k. tjansteférhallande for viss tid, vilket ar majligt ocksé i de hogsta
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domstolarna. Av 12 kap. 1 § domstolslagen (673/2016) foljer att om en
ordinarie domartjanst eller chefsdomartjanst som ska tillsittas for viss tid
inte innehas av nagon eller om en domare har forhinder eller ar pa semester,
kan det for skétseln av tjansten utndmnas en domare till ett
tjansteférhallande for viss tid. Darutéver kan en domare utndmnas till ett
tjansteforhallande for viss tid vid en domstol nar det pa grund av antalet
eller arten av de mal och drenden som ska behandlas vid domstolen eller av
andra sarskilda skil ar behovligt. En utndmning till ett tjansteforhallande
som domare for viss tid far dock inte goras for ett enskilt mal eller arende,
om det inte finns tvingande skal till detta for att sikerstilla rattegangen.

Till skillnad frén vad som giller vid 6vriga finska domstolar ska en
utndmning av ett tjansteforhéllande for viss tid i Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen alltid foregas av ett offentligt ans6knings-
forfarande (12 kap. 2 § andra stycket). Att ett sddant ans6kningsforfarande
alltid maste genomforas medfor, enligt uppgift fran de finska hogsta
domstolarna, att denna typ av tjanst framst kommer i fraga for langre
vikariat. Bdda domstolarna har under de senaste dren anvint sig av
mojligheten att anstélla vikarier. Enligt uppgift anstiller Hogsta forvalt-
ningsdomstolen vikarier relativt regelbundet for att hantera tillfalliga
okningar i méltillstromningen till domstolen och for att utbyta sakkunskap
med andra domstolar. Det har framhallits att rekrytering bland
pensionerade ledamoter i praktiken &r obefintlig, eftersom den finska
avgangsaldern om 68 ar ar tillimplig Aven pa vikariat.

3.3 Norge

Inte heller i Norge finns det ndgon direkt motsvarighet till den svenska
regleringen som majliggor for pensionerade justitierad att tillfalligt
tjanstgora i de hogsta domstolarna. Det finns daremot en generell mojlighet
for domare att tillfalligt tjanstgora vid en domstol om det vid domstolen
finns en domare som ar tjanstledig eller annars frinvarande, om det vid
domstolen finns en domare som &ar oférmégen att arbeta, om det vid
domstolen finns behov av ytterligare domare eller om en eller flera
domstolar dr under omorganisation (55 e § lov om domstolene). Enligt
uppgift fran den norska hogsta domstolen, Hgyesterett, har domstolen
anvint sig av sddana tillfalliga domare vid sex tillfallen under det senaste
decenniet. De tillfilliga domartjinsterna har anvénts framst under perioder
dé en ordinarie ledamot varit tjanstledig eller annars frinvarande och under
vakanser som uppstitt i samband med att en ny ledamot ska tilltrada sin
tjanst.




4. Det finns ett behov av att utvidga maojligheten till
tillfalliga forordnanden

Bedomning: Mgjligheten att forordna pensionerade justitierad att
tillfalligt tjanstgora i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen bor utvidgas till att ocksé omfatta situationer nir behov
uppkommit pa grund av att handlaggningen av ett eller flera mal vid
domstolen under en begriansad tid tar stora resurser i ansprak eller att
ett ordinarie justitierads tjanstgoring upphort och ett nytt justitierad
inte har tilltratt.

Aven fortsittningsvis bor endast pensionerade justitierad f& komma i
fraga for ett tillfalligt forordnande.

4.1 Tillfilliga perioder med forhGjd arbetsborda

Hogsta domstolens huvuduppgift ar att skapa prejudikat pa straffréttens,
civilrattens och processrittens omraden. For att Hogsta domstolen ska
kunna fullgéra den prejudikatbildande uppgiften ar det viktigt att arbetet i
domstolen kan organiseras pa ett rationellt satt. Liksom pa andra
arbetsplatser kan det uppkomma tillfilliga och oférutsedda perioder med
forhojd arbetsborda. Det forhéllandet att antalet ledamoter i domstolen
minskat successivt sedan 1990-talet har medfort att sidana perioder blivit
svarare att hantera inom ramen for den ordinarie organisationen. Detta
géller inte minst mot bakgrund av att maltillstromningen till domstolen har
okat med 6ver 35 procent under de senaste fem dren. Som exempel pa
sadana arbetstyngda perioder fran det senaste decenniet kan tvd handelser
lyftas fram.

I juni 2013 meddelade Hogsta domstolen ett beslut (*Juniavgérandet”
NJA 2013 s. 502) som innebar att en person inte langre kunde paféras
skattetillagg och darefter domas for skattebrott avseende samma oriktiga
uppgift. I ett beslut i juli samma ar ("Juliavgorandet” NJA 2013 s. 746)
fastslog Hogsta domstolen att det svenska systemets oférenlighet med
forbudet mot dubbel bestraffning fick anses ha intraffat redan i februari
2009. Detta innebar i sin tur att ett stort antal personer som i tiden efter
februari 2009 paforts skattetillagg och sedan domts for brott enligt
skattebrottslagen kunde vara felaktigt dubbelbestraffade och ha ritt till
resning. Under de efterfoljande manaderna inkom flera hundra
resningsansokningar till Hogsta domstolen. For att hantera alla de inkomna
ansokningarna satte domstolen samman en sarskild grupp som arbetade
specifikt med dessa mél. Arbetet med resningsmalen pégick under lang tid
och tog ménga domarresurser i ansprak, vilket paverkade hur den 6vriga
verksamheten kunde bedrivas. Detta bidrog till att domstolen under 2014
endast klarade av att meddela 87 prejudikat, vilket ar cirka tolv farre dn
genomsnittet under femarsperioden 2012—2016.

En annan period med tillfalligt forhdjd arbetsborda uppstod i samband med
hanteringen av det mél som mynnade ut i Girjasdomen” NJA 2020 s. 3.
Malet gillde fragan om en sameby hade ensamrétt att upplata smaviltsjakt
och fiske pa samebyns byomrade ovanfor odlingsgransen. Den skriftliga
utredningen i malet var mycket omfattande och under hésten 2019 holls en
17 dagar lang huvudférhandling i Hogsta domstolen som var utspridd Gver
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sex veckor. Mélet ar ett av de mest omfattande som prévats i domstolen, i
vart fall under modern tid. I samband med huvudforhandlingen hade de
justitierad som deltog i mélets avgorande mycket begransad tid till att delta i
annat arbete pd domstolen. Under denna period fick darmed 6vriga
justitierad hantera i stort sett allt sddant arbete vilket skapade problem vid
bl.a. utsiattningen av 6vriga dispenserade mal, eftersom antalet tillgangliga
justitierad (nio) inte rackte till for att bilda tva femmanssitsar. Detta bidrog
till att domstolen under &ret endast klarade av att meddela 87 prejudikat,
vilket ar cirka tio farre 4n genomsnittet under den senaste femarsperioden
(2017-2021).

Béde vid hanteringen av namnda resningsmal och under huvudférhand-
lingen i Girjasmalet skulle det ha varit vardefullt om det hade funnits en
flexibilitet i systemet som hade gjort det majligt att tillfalligt forordna
pensionerade justitierad. Regleringen i 3 kap. 4 § fjarde stycket
rattegdngsbalken ger dock inte utrymme for detta. Som tidigare namnts ar
det i princip endast om en ordinarie ledamot ar sjuk eller ledig med tillfallig
foraldrapenning som det ar tillatet att forordna en tillfallig ersittare. Som
ocksa framhéllits har denna majlighet anvéants sparsamt av Hogsta
domstolen — och sannolikt inte alls av Hogsta forvaltningsdomstolen —
under de dryga 30 ar som forflutit sedan regleringen inférdes. Regleringen
fyller darfor, i sin nuvarande utformning, en mycket begrinsad funktion.

Mot denna bakgrund finns det starka skl som talar for att mdjligheten att
forordna ett pensionerat justitierdd som tillfallig ledamot i de hogsta
domstolarna bér utvidgas till att omfatta situationer nir ett behov
uppkommit pa grund av att handlaggningen av ett eller flera mal vid
domstolen under en begriansad tid tar stora resurser i ansprak. En sddan
ordning far ocksa anses i huvudsak ligga i linje med vad som géller i vara
nordiska grannlander. Det finns inte skal att tro att en sddan utvidgning
skulle fa ndgra negativa konsekvenser for samhallet eller enskilda. Tvartom
skulle utvidgningen bidra till att uppratthalla effektiviteten och kvaliteten i
domandet i tider da arbetssituationen ar sarskilt anstrangd. Med hansyn till
att en sddan utvidgad majlighet till tillfilliga forordnanden kan antas komma
att utnyttjas endast i begrinsad omfattning kan den inte anses avvika for
mycket fran de principer som bar upp reglerna i 11 kap. 1 § regeringsformen.

Som framholls redan i férarbetena till den ursprungliga reformen fran ar
1992 finns det ett virde i att de regelsystem som styr verksamheterna i de
béda hogsta domstolarna i storsta méjliga utstrackning 6verensstimmer
med varandra. Det saknas skil att i detta avseende gora skillnad mellan de
bada domstolarna. Den foreslagna utvidgningen bor alltsa galla for bada.

4.2 Vakanser

Att ersatta ett justitierdd som avslutar sin tjanstgéring med en ny ledamot
tar ofta relativt 1ang tid. Tiden fran det att rekryteringsférfarandet har inletts
till dess att ett nytt justitierad kan tilltrada sin tjanst uppgar normalt till
atminstone sex manader. Typiskt sett orsakar detta inga problem eftersom
rekryteringen kan inledas i sa pass god tid att ndgon vakans inte
uppkommer.

Aven med en god framférhallning kan det emellertid undantagsvis héinda att
vakansen blir 1angvarig. Sa kan bli fallet om ansokningsforfarandet av ndgon
oforutsedd anledning drar ut pa tiden, t.ex. for att det initialt inte finns
nagon tillrackligt kvalificerad sokande eller for att ndgon av de sékande
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aterkallar sin ansokan. Det kan ocksa tankas att ett nytt justitierdd
visserligen utses i god tid men att det ar langt till dess att den personen kan
tilltrada. T dessa sarskilda situationer skulle de problem som vakansen ger
upphov till for domstolen kunna undvikas genom ett tillfilligt forordnande.

En annan situation d& det kan uppkomma behov av ett tillfalligt férordnande
ir om ett justitierads tjanstgoring upphor med kort varsel, t.ex. for att han
eller hon viljer att byta arbete. Motsvarande behov kan uppkomma — och
har gjort det — om ett justitierdd avlider.

Inte heller betraffande en sddan utvidgning som behandlas héar finns det skal
att tro att den skulle kunna f& nigra negativa konsekvenser for samhiéllet
eller enskilda. Som framgatt av det foregédende har ocksé de hogsta
domstolarna i Danmark, Finland och Norge mojlighet att fylla sidana
vakanser — om &n pa négot olika sitt. I likhet med den bedomning som har
gjorts i fraga om den i avsnitt 4.1 foreslagna utvidgningen kan inte heller den
i forevarande avsnitt foreslagna utvidgningen anses avvika for mycket fran
de principer som bar upp reglerna i 11 kap. 1 § regeringsformen. Det finns
darfor starka skal for att dven i Sverige inféra en motsvarande majlighet.

4.3 Aven fortsiittningsvis bor endast pensionerade justitierad
kunna komma i fraga for tillfilliga forordnanden

Enligt nu géllande regler far endast pensionerade justitierdd komma i fraga
for tillfalliga forordnanden. Denna begransning har i férarbetena motiverats
av att det med tanke pa de hogsta domstolarnas stallning och vikten av
oberoende ar lampligt att ersdttarna normalt inte lingre ar aktuella f6r andra
utndmningar eller férordnanden fran statsmakternas sida. Vidare har det
ansetts fordelaktigt om den tillfalliga ersattaren ar bekant med de sarskilda
rutiner som giller for verksamheten. (Se prop. 1990/91:66 s. 8.)

Dessa skail gor sig fortfarande gillande och dger motsvarande tillimpning pa
de nu foreslagna mojligheterna till tillfalliga forordnanden. Nagon dndring i
detta avseende bor darfor inte goras.



5. Forslag till forfattningsandringar

5.1 Rittegangsbalken och lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Forslag: Bestimmelserna i 3 kap. 4 § rattegangsbalken och 3 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar dndras sa att det av lagtexten
framgar att den som har avgatt med alderspension fran sin anstéllning som
justitierad far forordnas att tillfalligt tjainstgora i Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen nir det finns behov av det pa grund av:

1. att ett justitierad med anledning av sjukdom eller darmed jamforlig
omstiandighet inte kan tjanstgora i domstolen,

2. att ett justitierads tjanstgoring upphort och ett nytt justitierdd inte har
tilltratt, eller

3. atthandldggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en
begransad tid tar stora resurser i ansprak.

Ett férordnande ska gilla i hogst sex manader. Om det finns sarskilda skal,
ska det fa forlingas med hogst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierad ska dven
tillampas pa den som tillfalligt tjanstgor i Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Som tidigare ndmnts anges i 11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen bl.a.
att i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den
som ar eller har varit ordinarie domare i nagon av domstolarna tjanstgora
som ledamot. Mgjligheten att forordna ett pensionerat justitierad att
tillfalligt tjanstgora bor forbehallas sddana situationer dar det pa grund av
tillfallig arbetsanhopning, vakanser, eller sjukdom eller dirmed jamforlig
omstandighet finns ett tydligt behov. Dessa situationer bor anges direkt i
lagtext. I enlighet med vad som har utvecklats i avsnitt 4 bor darfor 3 kap.
4 § fjarde stycket rattegéngsbalken och 3 § tredje stycket lagen om allménna
forvaltningsdomstolar dndras s att det dar anges att den som har avgatt
med alderspension fran sin anstéllning som justitierad far férordnas att
tillfalligt tjanstgora i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen
nir det finns behov av det pa grund av:

1. att ett justitierad med anledning av sjukdom eller darmed jamforlig
omstandighet inte kan tjanstgora i domstolen,

2. att ett justitierads tjanstgoring upphort och ett nytt justitierad inte har
tilltratt, eller

3. atthandlaggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i ansprak.

I forarbetena till den nu géllande regleringen har, som tidigare namnts,
anforts att ett tillfalligt férordnande inte annat dn undantagsvis bor stricka
sig langre dn 14 dagar.

Syftet med forslaget ar att 6ka flexibiliteten i systemet genom att mojliggora
for tillfalliga forordnanden i fler fall &n tidigare. For att forslaget ska kunna
fylla en praktisk funktion bor det vara mgjligt med nagot langre
forordnanden an vad som forutsitts i forarbetena till den nu gillande

12(16)



13(16)

regleringen. For att inskdrpa vikten av att forordnandet trots allt ska vara
tillfalligt bor emellertid i lagtexten anges en bortre grans for hur langt ett
sadant forordnande under normala férhallanden far vara. Denna grians bor
lampligen sittas till sex manader. Om det pa grund av sarskilda skal finns
behov av en langre tillfillig tjanstgoring dn sa, bor det finnas en mojlighet att
forlanga ett forordnande utéver denna gréans. Ett sddant behov kan
uppkomma t.ex. i samband med l&ngvarig sjukdom hos ett justitierad. Aven
vid forlangda forordnanden bor gilla en grans pa sex méanader. Det finns inte
behov av att reglera hur manga ganger ett férordnande ska kunna forlangas.
Det ligger i sakens natur att upprepade forlangningar kan komma i fraga
endast i mycket speciella undantagsfall.

Eftersom det foreslas att pensionerade justitierad ska till&tas att tjanstgora i
de hogsta domstolarna i fler situationer dn som ersittare for ett justitierad
som ar franvarande pa grund av sjukdom eller dirmed jamforlig
omstandighet, bor uttrycket “ersittare” i nimnda bestimmelser andras till
“den som tillfalligt tjanstgor” i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen.

5.2 Forordningarna med instruktioner for Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen

Som tidigare ndmnts anges i 28 § forordningen med instruktion for Hogsta
domstolen och i 27 § férordningen med instruktion for Hogsta forvaltnings-
domstolen att ersittare for justitierad forordnas av Hogsta domstolen
respektive Hogsta forvaltningsdomstolen. Denna ordning har i forarbetena
motiverats bl.a. med att behovet av ett sddant forordnande kan uppkomma
hastigt (prop. 1990/91:66 s. 8). Aven fortsittningsvis framstar denna
ordning som dndamalsenlig. Av samma skil som anf6rts i avsnittet ovan bor
dock uttrycket "ersittare for ett justitierdd” i nimnda bestimmelser dndras
till “tillfalliga ledamoter”.

6. Konsekvenser av forslagen

Forslagen kan forvintas bidra till att Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen far battre forutsattningar att bedriva sina
verksamheter och fullgéra sina uppgifter som prejudikatinstanser.

Det finns inte skil att anta annat &n att de utvidgade mgjligheterna till
tillfalliga forordnanden kommer att utnyttjas endast undantagsvis.
Kostnaderna ir inte storre dn att de ryms inom befintliga budgetramar.
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7. Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om indring i rittegangsbalken

3 kap.

4 § I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hégre antal som
behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva nagot annat
dmbete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen ar indelad i
avdelningar, ar Hogsta domstolens ordférande aven ordférande pa en avdelning. Ett
av de 6vriga justitierdden ar ordférande pa annan avdelning.

Den som har avgdtt med dlderspension fran sin anstdllning som justitierad far
forordnas att tillfdlligt tjidnstgora i Hogsta domstolen ndr det finns behov av det pa
grund av:

1.  att ett justitierad med anledning av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdandighet inte kan tjdnstgora i domstolen,

2. att ett justitierdds tjdnstgoring upphdrt och ett nytt justitierdd inte har tilltrdtt,
eller

3. att handldggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en begrdnsad tid
tar stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt fjarde stycket gdller i hogst sex mdnader. Om det finns
sdrskilda skal, far forordnandet forlingas med hégst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan forfattning féreskrivs om justitierad ska dven tillampas pa
den som tillfdalligt tjinstgor i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen far férordna den som ér justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen
att janstgora i Hogsta domstolen.

Genom inférandet av punkterna tva och tre i fjdrde stycket ges Hogsta
domstolen mojlighet att férordna pensionerade justitierad att tillfalligt
tjanstgora i domstolen i fler situationer an vad tidigare reglering gett
utrymme for. En grundlaggande forutsiattning for att ett tillfalligt
forordnande enligt ndgon av punkterna i paragrafen ska komma i fraga ar att
det uppkommit behov av ytterligare domarresurser for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett indamaélsenligt satt.

Enligt forsta punkten har Hogsta domstolen majlighet att forordna en
tillfallig ledamot om ett justitierad &r franvarande pé grund av sjukdom eller
dirmed jamforlig omstidndighet. Denna majlighet finns sedan tidigare och
nigon andring &r inte avsedd. Med uttrycket "darmed jamforlig
omstandighet” avses saledes i forsta hand foridldraledighet av sddana skal
som kan ge ritt till tillfallig foraldrapenning eller annan plétslig franvaro av
personliga skal.

Av andra punkten foljer vidare att en tillfallig ledamot far forordnas om ett
ordinarie justitierads tjanstgoring upphort och ett nytt justitierad inte har
tilltratt. Bestimmelsen infors for att mojliggora for Hogsta domstolen att
fylla den uppkomna vakansen med ett pensionerat justitierad till dess att en
ny ledamot har tilltritt sin tjinst. Har avses vakanser som uppstétt t.ex. for
att ett justitierad valt att byta arbete eller for att ett justitierad avlidit. Aven
den situationen att ett justitierad pa grund av personliga skal viljer att
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avsluta sin tjanstgoring i fortid omfattas. Undantagsvis kan behov av en
tillfallig ledamot uppkomma ocksé efter ett justitierdds planerade
pensionsavgang. Sa kan vara fallet om rekryteringsforfarandet drar ut pa
tiden, t.ex. for att det initialt inte finns n&gon tillrackligt kvalificerad sokande
eller for att ndgon sokande aterkallar sin ansokan. Det kan ocksa tiankas att
det visserligen utses ett nytt justitierad i god tid men att det ar 1angt till dess
att han eller hon kan tilltrada.

Av tredje punkten foljer att en tillfllig ledamot far forordnas om det finns
behov av det pa grund av att handldggningen av ett eller flera mél vid
domstolen under en begriansad tid tar stora resurser i ansprak.
Bestammelsen infors for att mojliggora for Hogsta domstolen att forstarka
den démande verksamheten i perioder da arbetsbordan av nagon sarskild
anledning ar forhgjd, t.ex. for att en langre huvudforhandling ska
genomforas i Hogsta domstolen eller for att osedvanligt manga mal har
inkommit till domstolen.

I femte stycket infors en ny bestaimmelse om att ett tillfalligt forordnande
géller i hogst sex ménader. Om det finns sérskilda skil, far det emellertid
forlangas. Det kan bli aktuellt t.ex. i samband med langvarig sjukdom hos ett
justitierad. Aven vid forlingda forordnanden giller en grins p& sex manader.
Det finns ddaremot inte nagon begransning nir det giller hur manga ganger
ett forordnande kan forlangas. Det ligger i sakens natur att upprepade
forlangningar kan komma i fraga endast i mycket speciella undantagsfall.

I likhet med vad som tidigare gillt ankommer det pa Hogsta domstolen att
sjalv forordna de tillféalliga ersattarna (se 28 § forordningen med instruktion
for Hogsta domstolen).

Med hinsyn till att pensionerade justitierad framover kommer att kunna
tjanstgora i de hogsta domstolarna i fler situationer dn som erséttare for ett
justitierad som ar franvarande pé grund av sjukdom eller dirmed jamforlig
omstandighet, byts uttrycket “ersattare” i sjatte stycket ut mot "den som
tillfalligt tjanstgor i Hogsta domstolen”.

7.2 Forslaget till lag om indring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar

3 § 1 Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre
antal som behovs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva
nagot annat ambete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Den som har avgdtt med dlderspension fran sin anstdllning som justitierad far
forordnas att tillfdlligt tjidnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen ndr det finns
behov av det pa grund av:

1. att ett justitierdd med anledning av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdandighet inte kan tjdnstgora i domstolen,

2.  att ett justitierdds tjdnstgoring upphdrt och ett nytt justitierdd inte har tilltrdtt,
eller

3. att handldggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en begrdnsad tid
tar stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt tredje stycket gdller i h6gst sex manader. Om det finns
sdrskilda skal, far forordnandet forlingas med hégst sex manader i taget.
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Det som i lag eller annan forfattning féreskrivs om justitierad ska dven tillampas pa
den som tillfdlligt tidnstgor i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far férordna den som ar justitierad i Hogsta domstolen
att janstgora 1 Hogsta forvaltningsdomstolen.

Paragrafen har andrats pid motsvarande sétt som 3 kap. 4 §
rattegdngsbalken. Vad som uttalats i forfattningskommentaren till den
paragrafen giller ocksa vid forordnande av tillfalliga ledamoter i Hogsta
forvaltningsdomstolen. I likhet med vad som géller for Hogsta domstolen
ankommer det pa Hogsta forvaltningsdomstolen att sjalv forordna de
tillfalliga ledaméterna (se 27 § forordningen med instruktion for Hogsta
forvaltningsdomstolen).
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