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Till statsradet Johan Britz

Den 12 juni 2025 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare 1 uppdrag
att analysera strandskyddsbestimmelserna och foresla dndringar for att
reformera strandskyddet med inriktningen att 6ka mojligheterna att bygga
nira vatten (kommittédirektiv 2025:59, se bilaga 1). Statsridet Romina
Pourmokhtari férordnade samma dag ordenskanslern Fredrik Wersill att
vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Strandskydds-

utredningen (KN 2025:01).

Foljande personer ar férordnade experter 1 utredningen: hovrattsradet
Catharina Adlercreutz, linsarkitekten Magnus Ahlstrand, tekniska radet Claes
Becker, kansliradet Ylva Birkne, chefsjuristen Sara Catoni, utredaren Elin
Celik, nationella samordnaren Per Danielsson, ordféranden Erik A Eriksson,
departementssekreteraren Mikael Forsberg, niringslivsstrategen Fredrik
Gisselman, utredaren Kristina Grape, juristen Asa Hill, departements-
sekreteraren Anna Jarl, juristen Amina Kurtovic, strandskyddshandliggaren
Daniel Lebensberg, juristen Lars Lennwall, chefsjuristen Stefan Lundin, vice
ordféranden Maria Malmlof, paverkansansvarige Mathias Mellgren, chefs-
radmannen Asa Marklund Andersson, ordféranden Josefin Morner, kansli-
radet Lina Oskarsson, juristen Boel Persson, enhetschefen Greger
Ragnarsson, chefen Rikard Silverfur, sakkunniga Mia Sveding, miljépolicy-
ansvarige Marcus Wangel och niringspolitiska experten Danielle Zachrisson.

Som sekreterare i utredningen anstilldes hovrittsradet Hanna Blomberg fran
och med den 30 juni 2025. Som huvudsekreterare anstalldes radmannen
Christoffer Sheats frin och med den 1 oktober 2025. Som bitridande sekre-
terare anstilldes studenten Alma Hansson fran och med den 8 december
2025. Regeringen beslutade den 13 maj 2026 om tillaggsdirektiv innebirande
att utredningstiden forlings och att redovisning av uppdraget ska ske senast
den 31 december 2026 (dir. 2026:30).

Promemorian ir skriven i vi-form. Med detta avses utredaren och sekreta-
riatet. Utredaren dr ensam ansvarig for samtliga bedomningar. Promemorian
redovisar den huvudsakliga inriktningen f6r de kommande forslagen till ett
reformerat strandskydd som vi kommer att limna 1 ett betinkande vid utred-
ningstidens utgang. Beddmningarna som presenteras i promemorian ska
betraktas som preliminira. Fler bedomningar och férslag tillkommer i
betinkandet och det som presenteras i promemorian kan komma att dndras.
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Sammanfattning

Virt uppdrag enligt utredningsdirektiven ar att reformera strandskyddet med
inriktningen att 6ka mojligheterna att bygga nira vatten. Vara bedomningar
innebir ett mer flexibelt och proportionerligt system dar provningen av
atgarder inom ett strandskyddsomrade bor ske genom ett lovférfarande,
strandlov. Vid prévningen bor en reell intresseavvigning goras dar forhallan-
dena 1 det enskilda fallet beaktas och vasentligt storre tyngd ges dt det
enskilda eller allmédnna intresset av exploatering. Dirtill bedomer vi att fler
undantag fran kravet pa strandlov bor inforas och att den nuvarande upp-
rikningen av sarskilda skal for dispens bor tas bort. Darmed kommer fler

atgirder dn idag att vara tillitna eller ges tillitelse vid lovprévningen.

Vi bedémer att det bor bli enklare att uppféra byggnader och vidta andra
atgirder i nirheten av en befintlig huvudbyggnad och dven enklare att ersitta
nedbrunna eller raserade byggnader. En preskriptionsregel f6r olovliga
atgirder i strid med strandskyddsreglerna bor ocksa inforas.

Kommunens huvudansvar for strandskyddet bor bibehallas och forstirkas. I
oversiktsplanen bér kommunen redovisa sin 6vergripande syn pa anvind-
ningen av mark och vattenomraden som omfattas av strandskydd. Vid
granskningen av forslaget till 6versiktsplan bor linsstyrelsen fokusera pa om
torslaget tillgodoser skyddsbehovet for sidana omraden som ar av visentlig
betydelse for att langsiktigt tillgodose ndagot av strandskyddets syften. Lans-
styrelsens 6verprévning av enskilda drenden om strandlov bor begrinsas och
nya tidsfrister f6r handlaggningen inforas.

Vira bedomningar virnar samtidigt strandskyddets bada syften och vikten av
att bevara strinder for nuvarande och kommande generationer. Strandlov
bér inte beviljas i omrdden som dr av visentlig betydelse for att lingsiktigt
tillgodose ndgot av strandskyddets syften.
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Nuvarande strandskyddsreglering

Regler om strandskydd har funnits i svensk lagstiftning sedan 1950-talet och
har dndrats ett flertal ginger. Inledningsvis omfattade strandskyddet enbart
avgriansade strandomraden med syfte att sikerstalla allemansrattslig tillgang
till strander. 1994 utvidgades skyddets syfte till att 4ven bevara goda livsvill-
kor f6r djur- och vixtlivet. Strandskyddet dr sedan 1975 ett generellt omra-
desskydd som giller vid havet och vissa insjoar och vattendrag. Skyddet om-
fattar ett land- och vattenomrade om normalt 100 meter fran vardera sidan
av strandlinjen, men kan utvidgas till hogst 300 meter om det beh&vs for att
sakerstilla ndgot av strandskyddets syften. Strandskyddets syften ar langsik-
tiga. Det innebdr att omraden som for tillfillet verkar vara av begrinsat
intresse kan bli betydelsefulla 1 framtiden.! Strandskyddet dr en viktig del av
den grundlagsskyddade allemansritten, men innebir samtidigt inskrank-
ningar i egendomsskyddet, som ocksa det skyddas i grundlag.? Till skillnad
fran vissa andra omradesskydd medger strandskyddsreglerna inte nagon ratt
till ersittning for markdgare som drabbas av radighetsinskrinkningar.

Lagstiftningen

Strandskydd regleras i 7 kap. miljobalken. Enligt 15 § rader bl.a. f6rbud mot
att uppfora nya byggnader, att iandra byggnader eller deras anvindning eller
att utfora anliggningar eller anordningar, om det hindrar eller avhaller all-
minheten fran att betrida ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas
fritt, samt att vidta atgarder som viasentligt fordndrar livsvillkoren f6r djur-
eller vixtarter. Fran férbuden giller enligt 16 § undantag for sirskilt angivna
fall. For att fa uppfora byggnader och utféra atgiarder som omfattas av for-
buden krivs strandskyddsdispens. Kommunen, och i vissa fall linsstyrelsen,
far enligt 18 ¢ § ge dispens om det finns sirskilda skl enligt en uttémmande
lista som finns i 18 e och 18 f §§. Det finns ocksa en sarskild mojlighet att ge
dispens inom ett omrade for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen (s.k.
LIS-omraden) enligt 18 g och 18 h §f.

For att upphiva strandskydd genom en bestimmelse i en detaljplan krivs att
nagot av de sirskilda skilen dr uppfyllt och att intresset av att ta omradet i
ansprik pa det sitt som avses med planen viger tyngre dn strandskydds-
intresset.? Vid dndringar 1 planférhillandena och f6r dldre planer finns sar-

" Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 322.
22 kap. 15 § regeringsformen.
34 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900).
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skilda bestimmelser 1 7 kap. miljébalken, men dven i lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken och i plan- och bygglagen (2010:900). Inom 11 av
Sveriges 21 lin har linsstyrelser med stéd av tidigare gillande lagstiftning
beslutat att undanta foretridelsevis vissa mindre sjoar och smala vattendrag
fran strandskyddet. De lin som i dag tillimpar sidana ildre undantag ar
Gotland, J6nk6ping, Norrbotten, Skine, Stockholm, Uppsala, Virmland,
Visterbotten, Vistmanland, Vistra Gotaland och Orebro.4

Ett beslut om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet far enligt

7 kap. 18 1 § miljobalken inte omfatta ett omrade som beh6vs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anliggningarna sikerstalla fri passage for
allminheten och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet. Detta giller
inte om en sadan anvindning av omradet narmast strandlinjen iar omojlig
med hansyn till de planerade byggnadernas eller anliggningarnas funktion.
Av samma paragraf framgar ocksa att det i ett dispensbeslut ska anges i
vilken utstrickning mark far tas i ansprak som tomt eller annars anvindas for
det avsedda dndamalet. Vid provning av strandskyddsfragor ska enligt 25 §
hinsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrinkning i enskilds ritt att
anvianda mark eller vatten som grundas pa strandskyddet far inte ga lingre 4n
vad som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Av 26 § framgir att
strandskyddsdispens far ges endast om det ér férenligt med strandskyddets
syfte.

Provningen av strandskyddsfragor

Strandskyddsfragor kan aktualiseras i en rad olika typer av mal och drenden
som handliggs av landets 290 kommuner, 21 linsstyrelser, 55 allminna dom-
stolar (brottmal), 6 mark- och miljédomstolar och regeringen. Utéver prov-
ning av fragor om upphivande av strandskydd och strandskyddsdispens en-
ligt 7 kap. miljobalken prévas strandskyddstragor bl.a. i tillsynsarenden och 1
brottmal enligt 29 kap. miljobalken, lantmiteriforrittningar, drenden om att
utvidga strandskyddsomraden samt vid provningen av tillstinds- eller anmal-
ningspliktig miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt 9 och

11 kap. miljobalken. Rattspraxis med vigledning om tillimpningen av strand-
skyddsreglerna ar omfattande. Det finns ett mycket stort antal avgéranden
fran mark- och miljédomstolar och andra prévnings- och tillsynsmyndig-
heter.

4SOU 2020:78 s. 65-68.
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Utgangpunkter for reformen

En reform maste férhalla sig till befintliga strandskyddsregler, vilka succesivt
har byggts ut och dndrats ett flertal ganger sedan 1950-talet. Mot denna bak-
grund ar var bedomning att f6ljande utgangspunkter bor galla f6r den tankta
reformen.

Strandskyddets syften bor behallas

Bedomning

Strandskyddets langsiktiga syften, att trygga fOrutsittningarna for allemans-
rittslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor f6r djur-
och vixtlivet pa land och i vatten, bor behallas. I alla strandskyddsiarenden
bor strandskyddets bada syften vigas mot det allminna eller enskilda exploa-
teringsintresset pa den specifika platsen.

Kommentar

Den vidstrickta allemansritten dr unik for Sverige. Vikten av att sikerstilla
allmanhetens tillgang till strandomraden har sedan 1950-talet varit av stor
betydelse for att tillgodose svenska folkets behov av rekreation och friluftsliv
1 strandnira land- och vattenomraden. Allemansritten féreslas ingd som ett
av 100 verk i En kulturkanon for Sverige® och ar ocksa ett populirt ord
bland den svenska befolkningen.® Strinderna ir dven sirskilt virdefulla
miljéer och ger utrymme for en rad olika livsmiljéer for djur- och vixtarter.
Skyddet av naturmiljéerna inom strandomraden dr dirfér ocksa av stor vikt.

Sveriges strandskyddade omriden dr omfattande. Omridenas karaktar,
exploateringsgrad och naturférhallanden kan ocksa vara mycket varierande.
Att leva, bo och verka nira vatten har historiskt varit avgérande for
minniskans 6verlevnad och utvecklingen av var svenska kultur. Manga av
vira titorter har etablerats vid vattenvagar. Jordbruk i strandnira ligen och
tiske har ocksa varit en central del av var f6rs6rjning. Dartill har manga
minniskor en 6nskan om att fa leva och bo nira vatten, genom savil
permanentboende som fritidshus. Fér exempelvis skdrgardsbor dr méjlig-
heten att utnyttja strandomradet for bryggor, bathus, generationsboende och
annan verksamhet ett sjilvklart behov.

5S0U 2025:92 Ett betankande av kommittén En kulturkanon fér Sverige, s. 191f.

5 Enligt en undersékning bestalld av Spraktidningen &r allemansratt det svenska sprakets nast basta ord
(18 %) efter ordet lagom (27 %).
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Samtidigt som strandskyddets grundlaggande syften ér viktiga dr det ocksa
viktigt att kunna ta hinsyn till intressena av exploatering i strandnira ligen.
Nuvarande regelverk ger inte tillrickligt utrymme for de i manga fall legitima
allminna eller enskilda intressena av exploatering inom strandskyddade
omraden. I prévningen av strandskyddsirenden bor markigares och andra
exploatorers intresse av att utféra en atgard vagas mot intresset av att skydda
det aktuella omrddet med hinsyn till strandskyddets syften. Det kan vara
kommunens intresse av att styra bebyggelseutvecklingen till attraktiva om-
raden i landsbygder, enskildas intresse av permanentbostider eller fritidshus
nira vatten eller behovet av bryggor och andra anliggningar f6r transport
och boende 1 skiargardsmiljoer. Dagens regelverk medger inte heller i tillrick-
lig utstrickning dtgirder som 4 ena sidan gynnar den allemansrittsliga till-
gangen till strinder, exempelvis anlaggande av stigar, vindskydd och grill-
platser, men som a andra sidan innebdr en férandring for vaxt- och djurliv.

Sammantaget bedomer vi att straivandena i nuvarande lagstiftning och for-
arbeten efter att bibehalla syftena har lett till ett stringt f6rhallningssitt utan
tillrdckligt hinsynstagande till férhallandena pa den aktuella platsen eller det
allminna eller enskilda intresset av att utféra en atgard. Dagens lagstiftning
gar dirmed utéver vad vi bedomer ir ett legitimt skydd utifran strand-
skyddets syften. Strandskyddsregleringen bor likt annan miljolagstiftning ge
utrymme for platsspecifika bedomningar dir det gors en avvigning mellan
motstaende intressen i det enskilda fallet. Malsittningen bor vara att na ett
proportionerligt resultat som innebir en rimlig balans mellan strandskydds-
intresset och det allmianna eller enskilda intresset av att utféra en atgard.
Genom en ny prévningsordning, dir en reell intresseavvigning ska goras,
bedomer vi att strandskyddets bada syften kan behallas och virnas samtidigt
som allminna eller enskilda intressen av att leva, bo och verka nira vatten i
storre utstrickning kan tillgodoses.

Ett tydligare och mer flexibelt regelverk

Beddmning

Regelverket bor forenklas och prévningsforutsittningarna klargoras.

Kommentar

Strandskyddet r6r forhallandet mellan den grundlagsskyddade allemansritten
och bevarandet av goda livsvillkor f6r djur- och vixtarter respektive det
grundlagsskyddade egendomsskyddet, dvs. skyddet mot att det allmanna
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utan tillrackliga skal inskrinker enskildas anvandning av mark och byggna-
der. Strandskyddet ar alltsa en angelagenhet for hela Sveriges befolkning. Ett
nytt regelverk maste aven férhélla sig till att det 1 Sverige finns ungefir

426 000 kilometer strandlinje.” Sverige har nidra 100 000 sj6ar som ar storre
an en hektar och mer dn 362 000 vattendrag i varierande storlek.® Reglerna
bor dirtill vara enkla och kunna férstas och tillimpas av landets 290 kom-
muner, 21 linsstyrelser, 6 mark- och miljédomstolar samt alla fastighetsdgare
och verksamhetsutévare inom strandskyddat omrade, liksom de som soker
strandlov, nyttjar allemansritten eller pa annat sitt berors av strandskyddet.
Reglerna bor gilla allt frain mindre atgdrder, som att dndra en byggnad, till
detaljplaner for exempelvis nya bostadsomraden inom strandskyddade

omraden.

Med utgangspunkten att strandskyddets syften bor behallas kan vi samtidigt
konstatera att de bdda syftena ir svarférenliga i den praktiska tillimpningen.
I savil lagstiftning och férarbeten som tillimpning i rittspraxis har stravan-
dena efter att fOrena syftena lett till ett orimligt stringt forhallningssatt.
Uttalanden i férarbeten om den restriktivitet som ska prigla méjligheten till
strandskyddsdispens,? i kombination med den uttémmande lista 6ver sar-
skilda skal som kravs for att dispens ska ges, har inneburit att provningen i
det enskilda fallet manga ganger framstar som teoretisk och stelbent.

Lagstiftningen saknar flexibilitet och ger inte tillrickligt utrymme att beakta
torhallandena i ett enskilt fall. Det 4r manga ganger svart att landa 1 ett resul-
tat som innebdr en rimlig balans mellan motstaende intressen. Samtidigt gors
idag betydande undantag frin férbuden inom strandskyddsomradet. Inom
11 av landets 21 ldn finns beslut med stod av tidigare lagstiftning som inne-
bir att strandskydd inte giller vid vissa sjoar och vattendrag. Strandskyddet
inom vissa land- och ibland vattenomraden har ocksa upphivts i savil idldre
som nyare detaljplaner. Dirtill kommer de tusentals dispensarenden som
arligen provas.

Genom de flertal dndringar som gjorts i strandskyddsreglerna har det skapats
ett regelsystem som ir svaroverblickbart med olika pélagor, undantag och

7 Sjofartsverket, (2017): Geodata fér kust- och strandzon — Prioriterad aktivitet inom geodatastrategin 2017.
Dnr 17-03140.

8 Naturvardsverket, Sjéar och vattendrag. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-
mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-
livsmiljotyper/livsmiljotyper/sjoar-och-vattendrag/ Hdmtad 18 maj 2026.

9 Prop. 1997/98:45 Del 1, s. 316-323 och del 2, s. 98 samt prop. 2008/09:119 s. 52-54.
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sarregleringar. Diartill medfor avsaknaden av en heltickande redovisning av
vilka land- och vattenomraden som omfattas av strandskydd att det kan vara
svart for en enskild att fa klarhet i var strandskydd rader eller inte. Detta
trots de inskrankningar i egendomsskyddet som strandskyddet medfér och
att uppforande av byggnader eller vidtagande av andra férbjudna atgirder
kan medfora straffansvar. Ett sidant strikt men samtidigt otydligt regelverk
riskerar att leda till rittsosakerhet, bristande proportionalitet och férlora i

acceptans.

Vi bedémer att ett nytt provningssystem bor inféras som inkluderar plats-
specifika bedomningar och garanterar att det starka allminna intresset av att
virna strandskyddets syften vigs mot det allménna eller enskilda exploa-
teringsintresset. Vara bedomningar innebir ett nytt, flexibelt och 6ver-
blickbart provningssystem huvudsakligen pa lagniva, som vid behov kan
komma att kompletteras och fortydligas genom normgivning pa férord-
ningsniva. Vi anger vem som ska gora intresseavvagningen, hur den ska
goras och vilka férhallanden som ska beaktas. Vi kommer diremot inte att
kunna svara pa om strandlov for en brygga kan ges vid en sj6 i en lands-
bygdskommun, om strandskyddet kan upphavas i en detaljplan f6r nya
bostidder i en medelstor svensk stad, eller vilka strandomriden inom en
storstadskommun som limpar sig for ytterligare exploatering eller inte.
Sadana intresseavvigningar gors bast av kommunen. Vid avvigningen bor
kommunen beakta férhdllandena i det enskilda fallet och s6ka vigledning i
oversiktsplanen, som har utarbetats med stéd av underlag fran lansstyrelsen.
Genom det nya provningssystemet tillhandahaller vi verktyg som ger férut-
sattningar fOr att landa i ett rimligt och proportionerligt resultat dir strand-
skyddets grundliggande syften virnas samtidigt som legitima 6nskemal om
mojlighet att leva och verka i strandomraden 1 storre utstrackning tillgodoses.

Utvidgat strandskydd

Beddmning

Kommunen bor kunna begira att linsstyrelsen omprovar tidigare beslut om
utvidgat strandskydd.

Kommentar

I vissa omraden av landet dr strandskyddet utvidgat till som mest 300 meter
fran strandlinjen efter beslut av linsstyrelsen. Vi bedomer att denna mojlig-
het bor finnas kvar f6r att kunna tillgodose strandskyddets langsiktiga syften.
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For att forstirka kommunens huvudansvar for strandskyddet bor kommu-
nen dock ges ett storre inflytande vid beslut om utvidgat strandskydd bl.a.
genom moijlighet att begira omprévning av tidigare beslut om utvidgat
strandskydd.

Strandlovsprovningen

De som kommer i kontakt med strandskyddsregleringen gor det oftast inom
ramen for prévningen av ett enskilt drende om strandskyddsdispens. Arligen
provas tusentals dispensarenden, som ror allt fran frigan om uppstillning av
utemébler till uppférande av nya byggnader inom strandskyddade omraden.

Strandlov i stéllet for strandskyddsdispens

Bedomning

Ett tillstand att bygga eller vidta andra dtgirder inom ett strandskyddsomrade
bor benimnas strandlov 1 stillet £for strandskyddsdispens.

Kommentar

Vira bedémningar innebir en ny syn pa strandskyddet. Vi gar fran ett for-
budsférfarande till ett lovforfarande. I stillet f6r dispens frin ett forbud bor
ett lov, strandlov, meddelas for en atgird som tillats att utféras inom ett
strandskyddsomrade.

Lansstyrelsens 6verprovning

Beddmning

Kommunen bor dven fortsittningsvis som huvudregel préva ansokningar
om strandlov i enskilda fall. Linsstyrelsens 6verprovning bor fokusera pa
sadana fall dir det 4r uppenbart att forutsittningar for strandlov saknas. Nya
tidsfrister for lansstyrelsens handlaggning bor inforas.

Kommentar

Huvudregeln om att kommunen prévar strandlov i de flesta fall bibehalls
och forstirks genom att lansstyrelsens 6verprovning av enskilda drenden om
strandlov begrinsas. For att undvika linga handliggningstider och underlitta
tor enskilda som dven soker bygglov bor nya tidsfrister f6r linsstyrelsens
handldgening inforas.
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En reell intresseavvagning

Beddmning

Det krivs en reell intresseavvagning i alla strandskyddsirenden for att na ett
slutresultat som innebir en rimlig balans mellan strandskyddsintresset och
det enskilda eller allmédnna intresset av exploatering inom ett strandskydds-

omrade.

Kommentar

Strandskyddets grundliggande syften att langsiktigt trygga allemansrittslig
tillgdng till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet
ar viktiga. Det finns behov av att kunna skydda vissa omraden fran ytter-
ligare exploatering. Det kan handla om redan hart exploaterade platser,
omraden med sirskilt kinsliga naturvirden eller omraden som ir viktiga f6r
allminhetens tillgang till strinder. Samtidigt finns det ocksa behov av att i
okad utstrackning kunna medge strandnira bebyggelse i omraden dar strand-
skyddsintresset inte ar lika starkt.

Kommunens huvudansvar for strandskyddet kommer till uttryck pa tre niva-
er. P4 en kommunovergripande niva i 6versiktsplanen, inom avgrinsade om-
raden genom bestimmelser i detaljplaner och pa specifika platser genom
strandlovsprévningen av enskilda drenden. Vi bedémer att det i samtliga
sadana strandskyddsirenden bor goras en faktisk intresseavvigning. Kom-
muners, markidgares och andra exploatorers Onskade atgarder bor vagas mot
intresset av att skydda det aktuella omradet med hinsyn till strandskyddets
syften. Visentligt storre tyngd bor dirmed ges till intresseavvigningen
jamfort med nuvarande tillimpning. Idag sker visserligen en intresseav-
vigning, men inte sillan med hinvisning till generella uttalanden om restrik-
tivitet och strandskyddets langsiktiga intresse, utan tillracklig hinsyn till hur
strandskyddets virden faktiskt ser ut pa platsen f6r en 6nskad atgird.
Dagens uttmmande lista med sirskilda skil for dispens bor tas bort. Det
bor 1lag anges vilka omstindigheter som ska vagas in vid den nya intresse-

avvagningen.

Vid bedémningen av strandskyddsintresset bor vigas in strandskydds-
omradets karaktir, exploateringsgrad och naturférhéllanden, samt dess
betydelse for allemansrattslig tillgang till strandomradet och for livsvillkoren
for djur- och vixtlivet. Vid bedomningen av det allménna eller enskilda
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intresset av den lovsokta atgarden bor atgirdens slag, funktion, omfattning,
varaktighet, lokalisering och avstand fran strandlinjen vigas in.

Den nya intresseavvigningen bor pa ett 6vergripande plan handla om att f6r
en aktuell plats bilda sig en uppfattning om hur starka a ena sidan strand-
skyddsintressena dr och a andra sidan hur starka de allminna eller enskilda
intressena av exploatering ir. I denna avvigning bér kumulativa effekter
vigas in, genom att férhillandena inom omradet beaktas, inte enbart
omstindigheterna pa den aktuella platsen for sokt atgiard. Inom sadana
omraden dir strandskyddsintressena viger tungt bér mojligheten till exploa-
tering vara restriktiv, medan den bor vara mer tillitande inom omraden dir
strandskyddsintressena inte dr lika starka. I strandlovsprévningen bor det
overvigas om ett strandlov kan ges om det f6érenas med villkor eller anpass-
ningar av den sokta atgarden. Fri passage bor som huvudregel sikerstillas.
Malsittningen bor vara att genom den nya intresseavvigningen na ett god-
tagbart och proportionerligt slutresultat, som innebir en rimlig balans mellan
strandskyddsintresset och det enskilda eller allmdnna intresset av exploate-
ring pa en viss plats.

Strandskydd i samhallsplaneringen

Med stod av tillginglig statistik uppskattar vi att omkring en tiondel av
Sveriges yta omfattas av strandskydd. Strandskyddet ar en angelidgenhet f6r
det svenska folket och beror fastighetsidgare och verksamhetsutévare inom
strandskyddat omrade, de som s6ker strandlov och minniskor som nyttjar
allemansritten inom strandomraden. Vi bedomer darfor att strandskyddet ar
en viktig fraga att hantera pa savil statlig niva som i den kommunala sam-
hillsplaneringen. Kommunerna bor, i enlighet med utredningsdirektiven, ges
ett storre ansvar for strandskyddet genom att skyddet tydligare integreras i

den kommunala samhallsplaneringen.

Redovisning av strandskydd i 6versiktsplanen

Beddmning

I 6versiktsplanen bor kommunen redovisa sin 6vergripande syn pa anviand-
ningen av mark och vattenomraden som omfattas av strandskydd. Kommu-
nen bor ocksa redovisa vilka hinsyn som krivs for att skydda strandskydds-
omraden som ar av visentlig betydelse for att langsiktigt tillcodose nagot av
strandskyddets syften. Vid granskningen av planférslaget bor linsstyrelsen
fokusera pa om forslaget tillgodoser skyddsbehovet f6r sidana omraden som
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ar av vasentlig betydelse for att langsiktigt tillgodose ndgot av strandskyddets
syften.

Kommentar

Redovisningen av strandskydd i 6versiktsplanen innebir att kommunen ges
huvudansvaret for strandskyddet. Genom att redovisningen inkluderas i
oversiktsplanen kan den befintliga planprocessen enligt plan- och bygglagen
(2010:900) nyttjas. Redovisningen bidrar ocksa till att ge kommuninvéanare
och andra rittskande 6vergripande och mer lattillginglig information om
kommunens syn pa anvindningen av mark- och vattenomraden som

omfattas av strandskydd.

Kommunens redovisning av strandskyddade omraden i 6versiktsplanen bor
ge vagledning for de provningar som kommunen i ett senare skede gor av
fragor om upphivande av strandskydd genom bestimmelser i en detaljplan
och i den enskilda strandlovsprévningen.

Skydd av sirskilt virdefulla naturomraden 4r i grunden ett statligt intresse,
ddr den skyddsform som ir limpligast bor viljas. Lansstyrelsens granskande
och riadgivande funktion bor darfér behallas, men koncentreras till sidana
strandskyddsomraden som ir av visentlig betydelse for att langsiktigt till-
godose nagot av strandskyddets syften. Lansstyrelsen bor liksom idag bista
kommunen med underlag och redovisa statliga intressen, daribland strand-
skydd, som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

LIS-omraden tas bort

Beddmning

Bestimmelserna om landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LLIS-omriden)
bor tas bort.

Kommentar

Sveriges strandskyddade omraden ar omfattande och férutsattningarna
skiljer sig at. Inget strandomrade i Sverige dr det andra likt. Vi bedémer att
det behovs ett flexibelt prévningssystem som kan hantera dessa olikheter.
LIS-omraden syftar till att differentiera strandskyddsreglernas tillimpning
med hinsyn till de olika férutsittningarna i landet. Bestimmelserna har dock
inte fungerat som avsett, bl.a. for att de stiller stora och detaljerade krav pa
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kommunens redovisning av LIS-omraden for att reglerna ska kunna
tillampas.

Ett bittre sitt att hantera de geografiska och demografiska olikheterna i
landet dr enligt var bedémning att kommunen redovisar sin 6vergripande syn
pa anvandningen av mark och vattenomraden som omfattas av strandskydd 1
oversiktsplanen, och genom platsspecifika bedomningar i den enskilda
strandlovsprévningen (se foregaende avsnitt). Var bedomning ar dirmed att
bestimmelserna om LIS-omraden bér tas bort.

Nya undantag fran kravet pa strandlov

Fler undantag fran férbuden i 7 kap. 15 § miljobalken forenklar f6r den
enskilde som inte beh6ver anstka om strandlov och minskar sannolikt

antalet arenden om strandlov som behéver hanteras av kommuner och
andra provningsmyndigheter.

Kompletteringsatgarder

Bedomning

Inom privatbostadsfastigheter bor komplementbyggnader och andra
kompletteringsatgarder 1 nirheten av en befintlig huvudbyggnad fa utforas i
storre utstrackning utan krav pa strandlov.

Kommentar

Enligt 7 kap. 17 § miljobalken och 11 § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljébalken m.m. finns en majlighet for linsstyrelsen
att meddela foreskrifter om att férbuden i 7 kap. 15 § miljobalken inte ska
gilla kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad som vidtas inom 15 meter
fran huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen 4n 25 meter, och inom
en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens. Denna méjlighet till
littnader i strandskyddet tillimpas olika 1 landet. Vi bedomer att littnaderna
bér gilla generellt bl.a. med hiansyn till egendomsskyddet. Avstandsbegrins-
ningen om maximalt 15 meter frin huvudbyggnad och inte nirmare strand-
linjen 4n 25 meter bor behallas med hinsyn till strandskyddets syften.
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Ersattningsbyggnader

Bedomning

Tiden att fa uppfora en ersittningsbyggnad inom strandskyddat omrade bor
torlingas genom att en tiodrsfrist infors. Ersdttningsbyggnader som uppfors
inom tiodrsfristen bor dven vara undantagna kravet pa strandlov.

Kommentar

For att fa uppfora en ersittningsbyggnad f6r samma andamal som den
tidigare inom ett strandskyddsomrade har det i fOrarbeten och rittspraxis
uppstillts krav om att en inte alltfor lang tid far ha passerat fran det att den
tidigare byggnaden raserades till dess att en ans6kan om strandskyddsdispens
tor ersittningsbyggnaden gors. En tidsfrist om ett ar har i forarbeten fram-
hallits som en utgangspunkt.'? Vi anser att uttalandena har lett till en orimligt
strang praxis utan tillrickligt hansynstagande till egendomsskyddet eller de
atgarder som kan krivas efter en brand, 6versvimning eller liknande, saisom
exempelvis myndighetskontakter eller utredning av férsakringsbolag. Vi
bedémer att en tidsfrist om tio ar dr vil avvigd utifran de atgirder som kan
behova vidtas. Tio ar ger enskilda fastighetsdgare storre frihet att ersitta
raserade byggnader och anlaggningar. Var bedomning innebar alltsa att tiden
att uppfora ersittningsbygenader bor forlingas patagligt och att det inte
heller bor kravas ett nytt strandlov for en ersattningsbygenad som uppfors
inom tiodrsfristen.

En ny preskriptionsregel

Enligt utredningsdirektiven finns ett behov av att faststalla en tidsgrans inom
vilken preskription intrider f6r olovliga atgirder som vidtagits i strid med
strandskyddsreglerna. Vi har dirfor i uppdrag att foresla en preskriptionstid.

Beddmning

En uttrycklig preskriptionsregel f6r olovliga atgirder i strid med strand-
skyddsreglerna bor inféras. Regleringen bor innefatta en bestimmelse 1 lag
om att tillsynsmyndigheten inte far besluta om foreligganden eller férbud
om det har forflutit mer dn tio ar fran 6vertradelsen.

0 Prop. 1997/98:45 Del 2, s. 89 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 30 augusti 2023 i mal nr M
3642-23.
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Kommentar

Tillsynsmyndigheten kan enligt gillande regler 1 26 kap. miljobalken fore-
ligga den som inom ett strandskyddsomride utfért olovliga dtgirder att vidta
rittelse och aterstilla omradet. Ett aterstillande kan exempelvis innebidra en
skyldighet att ta bort en byggnad eller en brygga som uppforts i strid med
strandskyddsbestimmelserna. Om det ar skiligt far kravet dven riktas mot en
ny fastighetsigare eller tomtrittshavare. Ansvaret ar av offentligrittsligt slag,
och utgangspunkten dr det allminnas intresse av att strandskyddade
omraden aterstills nér olovliga atgirder har utforts.

Ett rattssikert och proportionerligt regelverk fordrar att det finns tydliga
bestimmelser som innebdr att krav pa dterstallande av olovliga atgarder inom
strandskyddsomraden preskriberas inom skilig tid. En annan ordning med-
tor orimligt betungande krav pa bevisning for enskilda och nya fastighets-
agare. Krav pd aterstillande av olovliga dtgirder inom strandskyddsomraden
bor alltsd, i likhet med krav vid olovligt byggande enligt plan- och bygglagen,
avvecklas inom rimlig tid. Tidsfristen bor anpassas till preskriptionsfristen
vid olovligt byggande, som ocksa foljer huvudregeln i preskriptionslagen
(1981:130). Vir bedomning innebir att tillsynsmyndigheten inte bor fa
besluta om foreldgganden eller férbud om det har forflutit mer dn tio ar fran

overtradelsen av strandskyddsreglerna.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv (2025:59) Ett reformerat strandskydd

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera strandskyddsbestimmelserna och foresld dndringar
for att reformera strandskyddet med inriktningen att 6ka méjligheterna att bygga nira
vatten.

Utredaren ska bl.a.

e fOresld hur regelverket bor utformas f6r att ytterligare reformera strandskyddet
med inriktning att 6ka mojligheterna f6r bebyggelse nira strinder,

e analysera och ta stillning till hur kommunerna kan ges en storre roll 1 frigor
som ror strandskydd,

e analysera om bestimmelserna om strandskydd hindrar en dndamalsenlig
utformning av totalférsvaret och ta stillning till om atgirder som behdvs f6r
totalforsvaret helt eller delvis bér undantas fran strandskyddstérbuden, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.

Uppdraget att 6ka mdéjligheterna att bygga nira vatten

Strandskyddet 4r utformat som ett generellt omridesskydd. Syftet med strandskydds-
bestimmelserna var ursprungligen att trygea allminhetens tillgang till platser £6r bad
och friluftsliv. Syftet utvidgades 1994 till att dven omfatta att langsiktigt bevara goda
livsvillkor f6r vixt- och djurlivet pa land och i vatten. Linsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga ett strandskyddsomrade till h6gst 300 meter fran strandlinjen
om det beh6vs f6r att sikerstilla att ndgot av strandskyddets syften uppfylls. Bestim-
melsen innebir att ett beslut om utvidgat strandskyddsomrdade behéver grundas pa
hinsyn till ber6rda omradens virden samt till nuvarande och férvintade behov av
tillgingliga strandomraden. I vissa omraden ér strandskyddet utvidgat till att gélla upp
till 300 meter fran strandlinjen. Strandskyddsbestimmelserna syftar alltsa i dag till att
langsiktigt trygea forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomriden och
bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet.

Strandskyddet har utvecklats 6ver tid och utformats med en ambition att hantera lokala
och regionala skillnader genom att i férfattning definiera ett flertal sirskilda skil och
andra omstindigheter som fir eller ska beaktas nir ett strandskyddsirende ska avgoras.
Det har lett till att regelverket dr svart att Gverblicka, och kopplingen mellan strand-
skyddets omfattning och dess syften kan manga ganger framstd som svarbegriplig. Nir
strandskyddet innebir begrinsningar som svarligen kan motiveras utifrin behovet av
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skydd, riskerar regelverket att forlora i acceptans. Strandskyddet édr i dag begrinsande
for enskilda markigares mojlighet att nyttja sina tomter och for féretag att utveckla sina
verksamheter samt har medfort simre férutsittningar for regioner och kommuner att
utveckla attraktiva bostadsomriden.

Strandskyddet ska vara férutsdgbart, litt att tillimpa och inte mer omfattande 4n vad
som 4r motiverat utifrdn dess syften. Det finns behov av en tydligare och mer
lattillimplig lagstiftning som sikerstiller att enskilda och andra allmidnna intressen
tillvaratas. Det reformerade strandskyddet ska méjligetra generella littnader, och
fastighetsagare bor ha storre frihet att utféra atgirder pa sin fastighet néra vatten.

I omraden dir exploateringstrycket bedéms som exceptionellt hégt eller det finns
synnerliga skil ska ett oférindrat strandskydd gilla.

Dagens regler innebir att lokala och regionala férhéllanden och behov i manga fall inte
far tillrdckligt genomslag i enskilda strandskyddsirenden. En grundregel £6r strand-
skyddsbestimmelserna bor vara att en fastighetsigare ska ha stor frihet att utféra
atgirder pd sin mark. Om en tinkt atgérd till exempel endast riskerar att paverka de
virden som strandskyddet syftar till att bevara i liten grad, samtidigt som inskrink-
ningen i fastighetsigarens radighet dr stor om atgirden inte tilldts, 4r lagstiftningen inte
dndamailsenlig.

Strandskydd giller vid havet samt vid insj6ar och vattendrag. Ett anlagt vatten kan
under vissa forutsattningar utgdra en insjo eller ett vattendrag. Frin och med den 1 juli
2025 giller strandskydd inte vid strickor av ett vattendrag vars bredd vid normalt
medelvattenstind 4r tvd meter eller smalare. Strandskydd giller inte heller vid insjoar
eller vattendrag som har anlagts efter den 30 juni 1975. Det kan dock inte uteslutas att
det trots de nya reglerna finns diken som ér bredare 4n tvd meter och som har anlagts
tére den 30 juni 1975 som omfattas av strandskydd eftersom de bedéms utgdra vatten-
drag. Strandskydd bér dock inte gilla vid diken, dven om de anses vara vattendrag i
strandskyddshidnseende.

Utredaren ska darfor

e fOresld hur regelverket bor utformas f6r att ytterligare reformera strandskyddet
med inriktning att 6ka méjligheterna f6r bebyggelse nira strinder,

e analysera om det behovs ytterligare littnader i strandskyddsbestimmelserna f6r
att sikerstilla att strandskydd inte ska gilla vid diken, och

e limna nédvindiga férfattningstorslag.
Det ska bli enklare att uppfora, ersitta eller 4ndra byggnader, anliggningar och
anordningar inom och i anslutning till tomtplats

I ett beslut om att ge dispens fran strandskyddet ska det anges i vilken utstrickning
mark far tas 1 ansprak som tomt eller annars anvindas f6r det avsedda dndamalet, s.k.
tomtplatsbestimning (7 kap. 18 f § miljébalken). Tomtplatsbestimningen syftar till att
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bestimma grinsen mellan det omrdde inom vilket fastighetsdgaren kan hidvda en privat
zon, den s.k. hemfridszonen, och det omrade som allmidnheten har méjlighet att nyttja.
Omrédet inom den bestimda tomtplatsen anses ha tagits 1 ansprak.

Eftersom allminheten som utgangspunkt inte har ritt att firdas fritt inom en lagligen
avgrinsad tomtplats aktualiseras normalt sett inte strandskyddsférbuden nir nidgon vill
vidta dtgirder inom sin tomtplats. Gillande regelverk innebir t.ex. att man inom ett
strandskyddsomride inte fir dndra byggnader eller byggnaders anvindning eller utféra
andra anldggningar eller anordningar, om atgirden hindrar eller avhaller allminheten
fran att betridda ett omride dir den annars skulle ha fatt fardas fritt (7 kap. 15 § 2 milj6-
balken). Det kan dock vara otillatet att utféra anliggningar och anordningar pé befintlig
tomt om dessa utfors 1 nirheten av tomtgrinsen, eftersom tomtplatsen dirmed kan
anses utvidgas eller i vart fall ge intryck av att ha utvidgats.

Det dr rimligt att man inom lagligen avgrinsade tomtplatser som ir beldgna inom
strandskyddade omraden ska ha stor frihet att bygga eller att vidta andra atgirder. Man
bor exempelvis med storre frihet 4n 1 dag att pa tomtplatsen, utan hinder av strand-
skyddet, fa uppféra komplementbyggnader, sdsom f6rrdd, uthus och bastu, och dndra,
ersitta eller bygga ut befintliga byggnader, anliggningar och anordningar. Man bor dven
utanfor tomtplatser ha storre mojligheter att bygga eller vidta andra dtgirder.

Byggnader, anldggningar och anordningar f6r samma dndamdl som en befintlig eller
nyligen avligsnad byggnad kan vara skil for dispens fran strandskyddet enligt 7 kap.

18 ¢ § forsta stycket 1 miljébalken. For att det ska vara friga om en ersittningsbyggnad
krivs enligt praxis att inte alltfér ling tid passerat frin det att den tidigare byggnaden
forsvann till dess att strandskyddsdispens f6r den nya byggnaden soks. I praxis har en
period om drygt fem ar mellan det att en byggnad brann ned och att dispens soktes
ansetts vara for ling tid f6r att dispens skulle kunna ges f6r en ersittningsbygenad. 1
det aktuella fallet bedémdes byggnadsresten vara sa f6rstérd att omradet inte lingre
kunde anses vara taget 1 ansprak. Domstolen hinvisade i avgorandet till uttalanden i
forarbetena till miljobalken om att en tidsfrist om ett ar kan tjdna som utgangspunkt f6r
bedémningen av om det passerat alltfor lang tid fran det att den tidigare byggnaden
forsvann till dess att strandskyddsdispens f6r den nya byggnaden soks (se Svea
hovritts, Mark- och miljé6verdomstolen, avgoérande den 30 augusti 2023 i mal nr

M 364223).

Det dr naturligt att det kan uppstd brister 1 underhéll av savil tomter som byggnader,
t.ex. med anledning av arvskifte eller sjukdom. Om skétseln blir eftersatt under lingre
tid kan byggnaderna hinna forfalla och tomten vixa igen. I praxis finns exempel pa
byggnader som bedémts vara sa férfallna och Gvergivna att de inte lingre kunde anses
ha nagon etablerad hemfridszon och dirfér kunde det strandskyddade omradet inte
lingre betraktas som att det hade tagits i ansprak i den mening som avses 1 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket 1 miljobalken. Det har dirfor i dessa fall ansetts saknas sirskilda skil att
meddela strandskyddsdispens f6r uppférande av nya bostadshus pd samma plats.
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Nuvarande praxis om inom vilken tid strandskyddsdispens for en ersittningsbyggnad
ska sOkas kan framstd som omotiverad i férhallande till den dganderittsinskrinkning
den innebir, och dven 1 férhéllande till paverkan pd de virden som strandskyddet syftar
till att bevara. Stérre hinsyn behdver tas till det enskilda intresset. Det kan dérfor
finnas skil att ge fastighetsigare storre mojligheter dn i dag att ersitta befintliga
byggnader, exempelvis efter att en byggnad har brunnit ned, helt eller delvis forfallit
eller pa annat sitt blivit obrukbar.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur littnader i strandskyddet kan inf6ras i syfte att underlitta f6r
ny-, om- och tillbyggnader, dndrad anvindning av byggnader, utférande av
anldggningar och anordningar eller f6r vidtagande av andra atgérder inom och i
anslutning till en tomtplats,

e ta stillning till hur méjligheten att ersitta nedbrunna eller forfallna byggnader,
anldggningar och anordningar kan utdkas, och

e limna nédvindiga f6rfattningstorslag.

Det ska bli enklare att uppfora, ersitta eller dindra byggnader, anliggningar och
anordningar som behdéver ligga vid eller i vatten

Det finns i dag méjlighet att £a dispens fran strandskyddstérbuden £6r att uppfora
byggnader, anldggningar och anordningar som for sin funktion maste ligga vid eller i
vatten, t.ex. bathus, bryggor och bastuflottar. En f6érutsittning for dispens ér att det
behov som byggnaden etc. dr tinkt att tillgodose inte kan tillgodoses utanfér omrédet.

Dispensméjligheten dr f6r snivt utformad. Som exempel kan nimnas att i de fall
behovet av en brygea kan tillgodoses pa ndgot annat sitt dn genom anliggandet av en
egen brygga, t.ex. genom en gemensam brygeanligening, saknas minga ginger grund
for dispens dven om den planerade bryggan inte har nagon paverkan pa de virden som
strandskyddet syftar till att bevara eller en sidan péaverkan dr liten eller obetydlig.
Eftersom strandskyddet inte ska vara mer omfattande dn vad som dr motiverat i
forhallande till dess syften och enskilda och andra allmidnna intressen behéver viga
tyngre dn 1 dag, bor det bli enklare att uppfora, ersitta eller dndra byggnader,
anliggningar och anordningar som behover ligga vid vatten.

Byggnader, anldggningar och anordningar som f6r sin funktion behéver ligga vid eller i
vatten kan dven péd grund av férdndrad landniva sd smaningom komma att hamna pa
land eller pa ett annat avstand fran vattenlinjen. For att det ska gi att fortsitta att
anvianda dem pd avsett sitt kan de behéva flyttas, dndras eller ersittas. Det dr rimligt att
dessa byggnader, anldggningar och anordningar ska kunna fortsitta anvindas pd avsett
sitt, aven om de skulle behova flyttas, dndras eller ersittas.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur 6kade méjligheter till dispens frin strandskyddet f6r att fa
uppfora, ersitta eller dndra byggnader, anliggningar eller anordningar som f6r
sin funktion behover ligea vid eller i vatten kan dstadkommas,

e ta stillning till om, och i s fall hur, littnader eller fortydliganden i strand-
skyddsbestimmelserna bor goras for att kunna flytta, dndra eller ersitta
byggnader, anlidggningar och anordningar som har paverkats av férindrad
landniva, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Bor atgirder for totalférsvaret undantas fran strandskyddsférbuden?

Vissa dtgirder har explicit undantagits fran att omfattas av strandskyddsférbuden. Det
giller bl.a. vissa byggnader, anldggningar, anordningar eller atgirder, om de behdvs f6r

de areella niringarna och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom ett strand-

skyddsomrade (7 kap. 16 § miljébalken).

I fraga om forsvaret giller att linsstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att upphiva
strandskyddet i ett omride, om omrédet avses att omfattas av en detaljplan och behévs
tor byggande av en forsvarsanliggning (7 kap. 18 § miljébalken). Byggande av en
torsvarsanldgening utgdr dven ett sirskilt skil for dispens fran strandskyddet (7 kap.

18 a § miljobalken). Férsvaret omfattas saledes inte av lika omfattande undantag fran
strandskyddet som de areella ndringarna.

1 ljuset av det férsimrade sdkerhetspolitiska liget 1 Sveriges nirhet med anledning av

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och vikten av att totalfGrsvarets verksamhet
inte hindras mer 4n nédvindigt kan det finnas férdelar om atgirder f6r totalférsvaret
helt eller i delar undantas frin strandskyddsférbuden.

Utredaren ska darfor

e analysera om bestimmelserna om strandskydd hindrar en indamalsenlig
utformning av totalférsvaret,

e ta stillning till om, och i sd fall hur, dtgirder som beh&vs f6r totalférsvaret helt
eller delvis bor undantas fran strandskyddsférbuden, och

e limna nédvindiga férfattningstorslag.

Det finns behov av en preskriptionstid for atgirder som vidtagits i strid med
strandskyddet

Den som bryter mot strandskyddsbestimmelserna kan av tillsyns-myndigheten f&re-
ldggas att vidta rittelse. Mer ingripande atgirder 4n vad som beh6vs 1 det enskilda fallet
tar dock inte tillgripas. Om det ér en tidigare fastighetsdgare som har gjort sig skyldig
till en 6vertridelse, kan nuvarande fastighetsdgare dnda féreldgeas att vidta rittelse,
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men bara om det ir skiligt. Ndgon preskriptionsregel finns dock inte. En fastig-

hetsigare kan alltsa, dven lang tid efter 6vertridelsen, foreliggas att vidta rittelse.

Strandskyddsbestimmelserna skiljer sig ndr det giller preskription fran plan- och bygg-
lagen (2010:900) som innehdller en preskriptionstid f6r Gvertridelser. Kommunen far
som huvudregel inte besluta om ett s.k. rittelseféreliggande om det har férflutit mer dn
tio ar fran Overtridelsen (11 kap. 20 § plan- och bygglagen). Det behévs en preskrip-
tionsregel liknande den i plan- och bygglagen dven f6r dtgirder som har utforts 1 strid
med strandskyddsbestimmelserna. Det 4r viktigt att en sidan regel tar hinsyn till
tillsynsmyndigheternas méjligheter att bedriva en effektiv tillsyn.

Utredaren ska darfor

e fOresld en preskriptionstid fOr atgdrder som har utforts i strid med strand-
skyddsbestimmelserna, och

e limna nédvindiga f6rfattningsforslag.

Bor det inforas littnader i strandskyddet f6r att gynna friluftslivet och forbattra
forutsattningarna f6r vixt- och djutlivet?

Anldggningar och anordningar f6r allméinhetens friluftsliv, sisom vindskydd och grill-
platser, dr viktiga fOr att underlitta f6r manniskor att vistas i naturen. En strandnira
lokalisering av sddana anliggningar och anordningar kan géra ett strandomriade mer
attraktivt och dven anvindas for att kanalisera bes6kare till omriaden som dr limpliga
for att ta emot besékare. Aven om sidana anliggningar och anordningar kan férsimra
livsvillkoren f6r djur- eller vixtlivet kan det finnas Svervigande skil f6r att uppfora
dem.

For att uppna syftet med natur- och kulturreservat och andra skyddade naturomraden
och kulturmilj6er enligt 7 kap. miljébalken finns ofta skal att uppféra anldggningar och
anordningar for att gynna friluftslivet. Det kan ocksd beh6va vidtas atgirder for att f61-
bittra livsvillkoren f6r djur- eller vixtlivet. Saval dtgirder f6r att gynna friluftslivet som
atgirder for att gynna djur- och vixtlivet kan dock ha vissa negativa konsekvenser pa
andra delar av friluftslivet eller djur- och vixtlivet. Sddana mélkonflikter hanteras i
beslutet om skydd och nédvindiga avvigningar har dd redan gjorts mellan dessa
intressen. Det dr dirfor inte rimligt att den som férvaltar ett skyddat omrade ska
behova soka dispens fran strandskyddsbestimmelserna 6 atgirder inom ett sidant
omrade om atgirden syftar till att gynna friluftslivet eller djur- och vixtlivet.

Aven utanfér natur- och kulturreservat och andra formellt skyddade naturomraden och
kulturmiljéer kan det finnas behov av anldggningar, anordningar eller andra dtgirder f6r
att forbattra forutsittningarna for allmianhetens friluftsliv eller f6r att gynna livs-
villkoren f6r djur- eller vixtlivet. Det giller dven om det i vissa fall kan finnas mal-

konflikter, exempelvis mellan friluftslivets och djur- och vixtlivets intressen. Inte heller
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for sadana anliggningar, anordningar och atgirder 4r det rimligt att det ska krivas
dispens fran strandskyddet.

Utredaren ska darfor

e fOresla littnader i strandskyddet fOr att underlitta en effektiv férvaltning av
natur- och kulturreservat samt andra skyddade naturomraden och kultur-
milj6er,

e  fOresld littnader i strandskyddet for att gbra det littare att uppfora anlige-
ningar och anordningar eller vidta andra atgirder for att gynna allminhetens
friluftsliv eller forbattra livsvillkoren f6r djur- eller vaxtliv utanfér formellt
skyddade naturomraden och kulturmiljéer, och

e limna nddvindiga férfattningsforslag.

Det ska bli littare att anordna tillfilliga arrangemang och bedriva
sidsongsbetonade forviarvsverksamheter

Strinder ér attraktiva milj6er, inte minst £6r olika typer av tillfilliga arrangemang sdsom
brollop, konserter, festivaler, liger och idrottstivlingar. I vissa fall kan bygenader,
anliggningar eller anordningar beh6éva uppforas tillfilligt eller tillfilliga atgirder vidtas
for att sadana arrangemang ska kunna genomféras pa ett indamadlsenligt sitt. Arrange-
mang som dr begrinsade i tid till ndgra dagar eller nagra veckor paverkar i normalfallet
inte de virden som strandskyddet syftar till att bevara negativt, atminstone inte om
omradet vid behov aterstills efter arrangemanget. Det finns darfor goda skil for att
gOra det lttare att genomfora tillfilliga arrangemang inom strandskyddade omraden.

Strander édr ocksa attraktiva for friluftslivet och sirskilt sommartid 4r manga strinder
vilutnyttjade av minniskor {6t sol, bad, fiske och andra aktiviteter. En vilbesokt strand
blir f6r manga bes6kare mer attraktiv om det finns méjlighet att t.ex. kdpa mat, dryck
eller glass pa stranden. Byggnader eller anldggningar, exempelvis kiosker eller enklare
serveringar, som placeras pd en plats under ett antal veckor eller ndgra manader per ar
paverkar i normalfallet inte de virden som strandskyddet syftar till att bevara negativt,
och kan stirka det lokala niringslivet genom att t.ex. bidra till att skapa lokala arbets-
tillfillen. Det bor darfor bli littare att inom strandskyddat omrade tillfalligt placera t.ex.
kiosker, toaletter, serveringar, bryggor eller vindskydd om de behévs £6r en sdsongs-
betonad forvirvsverksamhet, sisom servering samt jakt- eller fisketurism.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilka ldttnader 1 strandskyddet som ska inforas fOr att underlitta
for tillfilliga arrangemang och sisongsbetonade férvirvsverksamheter och
under vilka forutsittningar det kan ske, och

e limna nédvindiga f6rfattningstorslag.
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Uppdraget att forbéttra méjligheterna att utveckla mindre samhillen lings
kusten och pa dar

Kommunerna har i sin 6versiktsplan méjlighet att redovisa omriden f6r landsbygds-
utveckling i strandnira ldgen, s.k. LIS-omraden. Inom sidana omriden giller littnader i
strandskyddet f6r byggnader, verksamheter, anldggningar eller atgirder, om ett strand-
nira ldge bidrar till utvecklingen av landsbygden. Samma littnader giller f6r enstaka en-
och tvabostadshus med tillh6rande komplementbyggnader som placeras i anslutning till
ett befintligt bostadshus. LIS-bestimmelserna dr dock begrinsade pa sd sitt att vissa
omraden inte kan utgéra LIS-omraden. Det giller bl.a. samtliga kust- eller kustskér-
girdsomriden frin grinsen mot Norge till Forsmark, utmed Olands kust eller i
Angermanland frin Klockestrand vid Angermanilven till Skataudden vid Niskefjirden.

Mindre samhillen lings kusten och pa Gar i hela landet har stor betydelse for
minniskors méjlighet att bo och verka lings kusterna. For att mindre samhillen lings
kusten och pa 6ar ska kunna utvecklas och inte bara vara vilbes6kta under sommar-
miénaderna maste det vara mojligt att i betydligt stOrre omfattning dn som tilldts i dag
uppféra nya bostadshus och andra byggnader dven i de delar av kustsamhillenas och
Oarnas samlade bebyggelse som ligger inom strandskydd.

Samtidigt kan byggande och annan exploatering inskrinka den allemansrittsliga till-
gangen till strandomraden och paverka livsvillkoren f6r djur- och vixtliv negativt.
Allminhetens, féreningslivets och andras tillgang till dessa omraden kan vara viktig att
virna och bevara. I omriden pa 6ar och i kustsamhillen dir exploateringstrycket dr
som allra h6gst kan virdet av att de kvarvarande oexploaterade ytorna utanfor samlad
bebyggelse forblir obebyggda vara sd hogt att ytorna bor skyddas fréin ytterligare explo-
atering. I omrdden dir exploateringstrycket bedéms som exceptionellt hogt eller dér det
finns synnerliga skil ska darfor ett oférindrat strandskydd gilla. Detta bor dock inte
hindra att strandskyddet differentieras sa att det som huvudregel blir ldttare 4n i dag att
bygga i mindre samhillen lings kusten och pa Gar, inte minst de som 4r till exempel
populira beséksmal. I omraden dér exploateringstrycket bedoms som exceptionellt
hégt eller det annars finns synnerliga skil ska ett oférindrat strandskydd gilla.

Utredaren ska darfor

e kartligga pd vilket sitt strandskyddslagstiftningen paverkar forutsittningar f6r
mindre samhillen lings kusten och pé Gar att kunna utvecklas,

e fOresla kriterier f6r utpekande av mindre samhillen lings kusten och pa Gar dir
det bor bli littare 4n i dag att bygga samt foresld vad som ska gilla i fraga om
strandskydd f6r dem, och

e limna nédvindiga férfattningstorslag.
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Uppdraget att analysera hur kommunerna kan ges en stérre roll i frigor som rér

strandskydd

Mainga kommuner, savil storstadskommuner som blandade kommuner och lands-
bygdskommuner, har betydande utmaningar nir det giller bostadsbyggande. Bostider 1
strandnira ldgen dr attraktiva och de ekonomiska férutsittningarna for att genomféra
bostadsprojekt i sidana ligen dr ofta goda. En strandnira lokalisering kan ocksa vara
mest effektiv, t.ex. ur ett miljo- eller infrastrukturperspektiv. Bebyggelseutveckling i
strandndra omraden kan dven bidra till att stidrka en kommuns attraktionskraft. Under-
s6kningar visar att god tillgdng till friluftsomraden Okar attraktionskraften. Utifran
dessa perspektiv finns det anledning att reformera strandskyddet med inriktning att ge
kommunerna storre inflytande i frigor som ror strandskydd.

Kommunen har god kunskap om lokala férhallanden, exempelvis vilka omraden som
vid en exploatering 4r mest sarbara utifran strandskyddets syften och vilka omraden
som dr limpliga att bebygga. Kommunen pekar ut vilka omriden som bor exploateras
och gbr sammanvigda bedémningar om vilka som inte bor exploateras i den
kommunala planeringen. Kommunen behéver 1 sina analyser beakta olika perspektiv.

Kommuner har i sin 6versiktsplan méjlighet att i vissa delar av landet redovisa
omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen, s.k. LIS-omraden. Inom dessa
omraden kan det sirskilda skilet f6r landsbygdsutveckling anvindas nir man provar
dispenser och upphiver strandskyddet.

Kommunerna har dven mojlighet att upphiva strandskyddet i en detaljplan under
forutsittning att det finns sirskilda skal f6r det samt att intresset av att ta omradet i
ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset.
Utanfor detaljplanelagt omrade dr det linsstyrelsen som beslutar om upphivande av
strandskydd.

For att upphidva strandskyddet i en detaljplan krivs att det finns sérskilda skil. De
sarskilda skl som far beaktas dr de som anges i 7 kap. 18 ¢-18 g §§ miljébalken. Om ett
strandskyddat omrade dr obebyggt och inte vil avskilt fran stranden av en vig eller
jairnvig, bebyggelse eller annan exploatering, krivs det t.ex. ofta att kommunen kan visa
att det angeldgna allminna intresset av att bostiderna byggs inte kan tillgodoses utanfor
omradet for att dispens ska kunna ges. Eftersom undantag fran strandskydds-
bestimmelserna ska tillimpas restriktivt kan det innebéra svarigheter att lokalisera
bostider pa platser som dr limpliga frin infrastruktur- eller klimatsynpunkt och att
vidta dtgirder som syftar till att strandomriden som ir svartillgingliga f6r allmdnheten
gbrs mer tillgdngliga.

Kommunernas méjligheter att tillita ny bebyggelse inom strandskyddat omrade ér

begrinsade. Kommunerna behover dirfor £ en storre roll och 6kade méjligheter att
tillata att bostidder byggs i strandnira omraden. Det kan t.ex. beh6vas fler dispens-

26 (28)



grunder eller en méjlighet att anséka om att upphiva strandskyddet med hinvisning till
ett lokalt behov av att bygga bostider. P4 sd sitt skapas bittre forutsittningar fOr att ta
tillvara den lokala kunskapen om strandomridenas betydelse for strandskyddets syften
och sikra en dndamalsenlig avgrinsning av skyddet. Nya dispensgrunder eller méjlig-
heter till ansdkan bor vara breda, tydliga och férutsigbara i syfte att regelverket ska vara
béde littbegripligt och 6verblickbart. Det dr vidare centralt att sikerstilla att det finns
en tydlig ansvarsfordelning mellan kommuner och berérda myndigheter.

Ytterligare ett sitt att dstadkomma 6kad beslutanderitt f6r kommunerna ir att infora
en helt ny modell f6r reglering av strandskydd. Genom den nya modellen ska
kommunerna kunna besluta vid vilka kuststrickor, sjéar och vattendrag strandskydd
helt eller delvis ska gilla. I omraden dir exploateringstrycket bedéms som exceptionellt
hogt eller det annars finns synnerliga skil ska ett oférindrat strandskydd gilla. Det dr
viktigt att dven en sidan modell 4r tydlig och férutsdgbar, inte minst f6r den enskilde,
och att det ddrmed inte rider ndgon osiakerhet om var strandskydd giller.

Strandskyddets syften ska ligga fast vid utformningen av den nya modellen.

Utredaren ska darfor

e  fOresld nya méjligheter £6r kommuner att upphiva strandskyddet eller ge
dispens fran strandskyddet med hinvisning till ett lokalt behov av att bygga
bostider, och redogora f6r under vilka férutsittningar det i sa fall 4r limpligt,

e f{Oresld en ny modell som innebir att kommunen i fraga om kuststrickor,
insjOar och vattendrag, fir besluta i vilken utstrickning strandskydd ska gilla,

e fOresla kriterier for att identifiera sdvil omrdden med exceptionellt hogt
bebyggelsetryck som omriden dir det finns andra synnerliga skil for att ett
oférindrat strandskydd ska gilla, och

e limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensutredning

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av sina férslag i enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Som en del av konsekvensutredningen ska
utredaren redovisa forslagens konsekvenser f6r angelidgna allmidnna och enskilda
intressen. Konsekvenserna fo6r biologisk mangfald, friluftslivet och allemansritten av
att en ge kommunen en stérre roll 1 frigor som r6r strandskydd vid kuststrickor ska
sirskilt bedémas och vigas in vid utformning av forslaget. De offentligfinansiella
effekterna for staten, kommuner och regioner samt andra relevanta samhills-
ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag ska beriknas och vigas in vid
utformning av forslagen. Utredaren ska redogéra f6r hur eventuellt 6kade kostnader
bér finansieras i enlighet med 15 § kommittéférordningen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren ha en nira dialog med Boverket,
Naturvardsverket, linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner. Utredaren
ska dven vid behov inhdmta synpunkter fran 6vriga berérda myndigheter, regionerna,
kommuner och andra intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)

28 (28)



	Till statsrådet Johan Britz
	Sammanfattning
	Nuvarande strandskyddsreglering
	Lagstiftningen
	Prövningen av strandskyddsfrågor

	Utgångpunkter för reformen
	Strandskyddets syften bör behållas
	Bedömning
	Kommentar

	Ett tydligare och mer flexibelt regelverk
	Bedömning
	Kommentar

	Utvidgat strandskydd
	Bedömning
	Kommentar


	Strandlovsprövningen
	Strandlov i stället för strandskyddsdispens
	Bedömning
	Kommentar

	Länsstyrelsens överprövning
	Bedömning
	Kommentar


	En reell intresseavvägning
	Bedömning
	Kommentar

	Strandskydd i samhällsplaneringen
	Redovisning av strandskydd i översiktsplanen
	Bedömning
	Kommentar

	LIS-områden tas bort
	Bedömning
	Kommentar


	Nya undantag från kravet på strandlov
	Kompletteringsåtgärder
	Bedömning
	Kommentar

	Ersättningsbyggnader
	Bedömning
	Kommentar


	En ny preskriptionsregel
	Bedömning
	Kommentar

	Bilaga 1 Kommittédirektiv (2025:59) Ett reformerat strandskydd

