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Betankande av Utredningen om

Areella naringar vid vatten, SOU 2023:103 dndamalsenliga undantag frén strandskyddet
for de areella naringarna (M 2022:01)




Undantagsbestammelsen

Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga
allmanhetens tillgang till strandomraden och bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.

Inom ett strandskyddat omrade ar det forbjudet att
bland annat uppfdra nya byggnader.

Byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder
(ej bostader) som behovs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskotseln ar under vissa
forutsattningar undantagna fran detta forbud. Vi
kallar har dessa verksamheter for de areella
naringarna.

Undantaget fran strandskyddet finnsi 7 kap. 16 § 1
miljobalken (undantagsbestammelsen).



Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att foresla andringar
av undantaget for de areella naringarna.

Andringarna ska innebéra att undantaget
moderniseras och fortydligas.

Syftet ar att se till att regelverket tar tillracklig
hansyn till de varierande forutsattningar som galler
for olika naringsidkare inom de areella naringarna.

Syftet ar ocksa att forbattra forutsattningarna for
naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga
lantbrukare.

Forslagen ska aven bidra till att uppna livsmedels-
strategins mal om okad livsmedelsproduktion och
hallbar utveckling i hela landet.



Utredningens forslag

Undantagsbestammelsens omfattning

Utredningen foreslar att vattenbruket, men inga
ytterligare verksamheter, ska laggas till i
upprakningen av verksamheter i
undantagsbestammelsen.

Vattenbruket ar en framtidsnaring. Den producerar
nyttig och hallbar mat och kan skapa sysselsattning
och tillvaxt, sarskilt i landsbygdsomraden.

Om forslaget inférs kommer det, forutsatt att kraven
i undantagsbestammelsen ar uppfyllda, inte langre
att kravas dispens fran strandskyddet for atgarder
som behdvs for vattenbruket.



Utredningens forslag

En ny dispensgrund

Utredningen foreslar att det infors en ny grund for
dispens fran strandskyddet for byggnader,
anlaggningar, anordningar och atgarder som behovs
for smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden. Atgdrderna med mera ska inte vara
avsedda att tillgodose bostadsandamal.

Syftet med forslaget ar att framja langsiktig
sysselsattning pa landsbygden.

Exempel pa verksamheter som kan omfattas av
forslaget ar gardsbaserade fisketurismverksamheter
och naturturismverksamheter.



Utredningens forslag

Omsattningskravet

Omsattningskravet ar ett krav pa minsta inkomst som
galler for att en bisyssla ska omfattas av
undantagsbestammelsen.

Utredningen konstaterar att omsattningskravet ar
onodigt hogt stallt och krangligt formulerat.

Vi foreslar darfor en andring av kravet som innebar
att flera inom de areella naringarna kan anvanda
undantaget, dock inte de som enbart bedriver
hobbyverksamhet.

Det justerade kravet ar ocksa battre anpassat for
nystartad verksamhet och verksamhet med
oregelbundna inkomster.

Utredningen foreslar vidare att det i lagtexten infors
ett varaktighetskrav, som redan galler i rattspraxis,
for att kravet ska bli mer forutsebart.



Utredningens forslag

Det funktionella kravet

Det funktionella kravet innebar att anlaggningen eller
atgarden for sin funktion maste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomradet.

Utredningen anser att det ar rimligt att det funktionella
kravet finns kvar. Vi bedomer dock att det behovs en
justering av lagtexten for att forenkla tolkningen och
forhindra att kravet tolkas for strikt.

Utredningen foreslar darfor att det funktionella kravet
kompletteras med det alternativa kravet att det ska finnas
ett funktionellt samband — ett uttryck som aterfinns i
rattspraxis.

Genom att lyfta in gallande rattspraxis i lagtexten
forbattras ocksa forutsattningar fér en enhetlig
tillampning.



Syftena med forslagen

De areella naringarna ar viktiga for Sverige. De ar
oumbarliga for livsmedelsproduktionen och
betydelsefulla for den grona omstallningen.

Vi lamnar forslag for att modernisera och forbattra
forutsattningarna for de areella naringarnas
utveckling, 6ka férutsebarheten och framja langsiktig
sysselsattning pa landsbygden, samtidigt som
strandskyddets syften varnas.



Strandskyddets syften

» Det generella strandskyddet infordes 1975 for att trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden

» Strandskyddet utvidgades 1994 for att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten
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Strandskyddet behover reformeras

* For de som ager hus och andra lokaler nara vatten kan
strandskyddet innebara stora begransningar.

« Svar avvagning att utforma en lagstiftning med noga hansyn till alla
berorda intressen. Regeringen avser darfor att reformera
strandskyddet i flera steg.
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Reformeringen av strandskyddet

* Proposition som innehaller tidigare utredningsforslag fran betankandet
"Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd”

» Beredning av forslagen i utredningen som presenterats idag

« Naturvardsverket kommer i december presentera en digital redovisning
av strandskyddade omraden i respektive lan.

* En utredning kommer att tillsattas for att ytterligare reformera strand-
skyddet. Den ska bland annat utreda kommunernas moijlighet att ta en
storre roll i fragor som ror strandskydd, for att beslutsfattandet ska ske
narmre de som berors.
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