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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen nya mal for den nationella
filmpolitiken. Med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen ska
den nationella filmpolitiken bidra till att ett brett filmutbud av hog kvalitet
skapas och visas i hela landet, att svensk film lockar en stor publik
nationellt och internationellt samt att filmarvet bevaras och anvénds.

I propositionen redovisas vidare ett antal beddmningar nér det géller
politikens innehall och styrning. En ny filmpolitik bor bl.a. utformas i syfte
att fa fler att vilja se svensk film, oavsett visningsfonster, och med
utgadngspunkt i var statens stdd kan gora mest nytta. Den framtida
finansieringen av svensk film bor innefatta ett 6kat samspel mellan privat
och offentlig finansiering. Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor fortsatt
vara en stiftelse, samtidigt som det bor finnas tydliga ramar for
statsbidraget till film. Den statliga stddgivningen bor frimja innehall pa
svenska och de nationella minoritetsspraken. Vidare bor Filminstitutet
ansvara for stod till produktion av audiovisuella verk (produktions-
incitamentet) och det bor inforas en ny forutsebar ordning for fordelningen
av stodet.

Regeringen foreslar ddrutdver att en ny dverklagandebestdmmelse infors
i lagen (1992:318) om oOverlamnande av fOrvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomréde. Dessutom foreslas édndringar i
syfte att uppdatera inaktuella uppgifter om enskilda organ som utfor
forvaltningsuppgifter med stod av lagen.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:1046) om overldimnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomréade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1992:318) om &verlimnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

. Riksdagen godkinner regeringens forslag till nya mél for den

nationella filmpolitiken (avsnitt 6.2).



2 Lagtext Prop. 2025/26:287

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:1046)
om Overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomréde

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1976:1046) om o&verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade' ska upphéra att gilla vid utgngen av december 2026.

! Lagen omtryckt 1990:232.
Senaste lydelse av 3 § 1992:317. 5



Prop. 2025/26:287 2 2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:318)

om Overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:318) om &verldmnande av

forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomréde
dels att 5,9 och 12 §§ ska upphora att gilla,

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 18 och 19 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3!

Foreningen Bildkonst Upphovs-
ratt i Sverige (BUS) provar fragor
om individuell fordelning av
statliga medel till bild- och
formkonstnérer for att deras verk i
offentliga institutioners &go visas
for allménheten eller anvinds pa
nagot annat allménnyttigt sétt.

Foreningen Bildupphovsrdtt i
Sverige  provar  frdgor om
individuell fordelning av statliga
medel till bild- och formkonstnirer
for att deras verk i offentliga
institutioners  dgo  visas  for
allménheten eller anvinds pa nagot
annat allminnyttigt satt.

18§

Stiftelsen Svenska Filminstitutets
beslut i drenden som hor till
verksamhet som avses i 7§ far
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.  Vid ~ over-
klagande ska Stiftelsen Svenska
Filminstitutet vara den enskildes
motpart.

Prévningstillstand ~ krdivs
overklagande till kammarriitten.

vid

19§

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att vissa beslut i
drenden som hor till verksamhet
som avses i 7 § inte far dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 1996:1595.



23 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

Prop. 2025/26:287



Prop. 2025/26:287

Bilaga'

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns
nedan i den mdn handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Frokontrollen Mellansverige Aktie-
bolag

Foreningen Bildkonst Upphovsrditt i
Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Verksamhet
certifiering av utsdde (SFS
2000:1330)

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnirer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utdvande konstnérer pa
musikomradet for utlaning genom

det allminna biblioteksvédsendet
av verk som de har medverkat i
(SFS 1992:318)

Lénsbildningsforbunden statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

Musikaliska akademien statligt stod till utbildnings- och

utgivningsverksamhet

(SFS 1976:1046 och 1992:318)

Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

Posten Aktiebolag medverkan  vid val  (SFS

1993:1689 och 1993:1690), folk-

omrostning (SFS  1993:1696),
tullkontroll (SFS  1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handlédggning av
flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)

! Senaste lydelse 2025:805.



Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB och SBAB,
Statens Bostadslaneaktiebolag samt
det av staten dgda bolag som
Overtar ansvaret for de statligt
finansierade bostadslénen

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen  Svensk-norska samar-
betsfonden

Stiftelserna  Stockholms inter-
nationella  fredsforskningsinstitut
(SIPRI) och Tekniska museet

Svenska institutet i Rom

Svenska  kyrkan  och

organisatoriska delar

Svenskt Friluftsliv

drenden om radio- och TV-

avgifter (SF'S 1989:41)

forvaltning av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
andrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt l&n enligt forordningen
(1989:858) om ersittningsléan for
bostadsdandamal, i1 den man
handlingarna  inkommit  eller
uppréttats fore den 1 januari 1997,
och for tiden darefter sddana
handlingar i lanedrenden enligt
forordningen (1983:1021) om
tilldggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som 6verldmnas
av Boverket samt handlingar i

drenden om icke utbetalda
bostadslan  till ny-  eller
ombyggnad enligt

nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostdder eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostiader

all verksamhet

statligt stéd i form av stipendier
(SES 1992:318)

provning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstillning
hos stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvéndning
av den statliga ersittning som
Svenska kyrkan erhaller enligt 4
kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

fordelning av
friluftsorganisationer
2010:1539)

statsbidrag till
(SFS

Prop. 2025/26:287
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Féreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska det som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos en
myndighet i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos ndgot av de organ
som anges i tabellen, om handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av

vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Frokontrollen Mellansverige Aktie-
bolag

Foreningen Bildupphovsriditt i
Sverige

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Lénsbildningsforbunden

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Verksamhet
certifiering av utsdde (SFS
2000:1330)

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnédrer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utdvande konstnérer pa
musikomradet for utldning genom
det allmidnna biblioteksvésendet
av verk som de har medverkat i
(SFS 1992:318)

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

medverkan  vid val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-

omrostning (SFS  1993:1696),
tullkontroll (SFS  1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handlédggning av
flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)

forvaltning av de 1dn som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
andrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt 1an enligt forordningen
(1989:858) om erséttningslan for
bostadsdndamal, i den méan
handlingarna inkommit eller



Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelserna  Stockholms inter-
nationella  fredsforskningsinstitut
(SIPRI) och Tekniska museet

Svenska institutet i Rom

Svenska  kyrkan  och

organisatoriska delar

Svenskt Friluftsliv

upprattats fore den 1 januari
1997, och for tiden dérefter
sadana handlingar i lanedrenden
enligt forordningen (1983:1021)
om tilldggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som
overlamnas av Boverket samt
handlingar i drenden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostiader eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostiader

all verksamhet

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra fragor
som ror statligt reglerad
anstéllning hos stiftelsen (SFS
1992:318)

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen  (1990:1144)
samt fordelning och anvindning
av den statliga ersittning som
Svenska kyrkan erhaller enligt 4
kap. 16 § kulturmiljolagen
(1988:950)

fordelning av
friluftsorganisationer
2010:1539)

statsbidrag till
(SEFS

Prop. 2025/26:287
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gbra en 6versyn av den nationella filmpolitiken (dir. 2024:10).
Utredningen, som tog namnet Filmutredningen, éverlimnade den 4 mars
2025 delbetinkandet Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga pd regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Kulturdepartementet (Ku2025/00320).

Stiftelsen Svensk-norska samarbetsfonden, Foreningen Bildupphovsrétt
i Sverige och Kungliga Musikaliska akademien har i olika drenden
uppméirksammat Kulturdepartementet pa att uppgifter om dem i lagen
(1992:318) om overlimnande av  fOrvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets ~ verksamhetsomrade (6verlimnandelagen) é&r
inaktuella (Ku2019/01710, Ku2024/00553, Ku2024/00952). Mot denna
bakgrund har Kulturdepartementet gjort en dversyn av dverlamnande-
lagen, varvid det konstaterats att d&ven andra uppgifter r inaktuella.

I denna proposition behandlas Filmutredningens forslag till nya mal for
den nationella filmpolitiken och &ndringar i &verlimnandelagen.
Dessutom behandlas ytterligare forslag till andringar som foranletts av den
ndmnda dversynen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 maj 2026 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 5. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran. I férhallande till lagradsremissen har endast
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Ett filmland 1 fordandring

Sedan en ny filmpolitik inférdes 2017 har film- och medielandskapet
genomgatt en total fordndring avseende teknisk utveckling, publikvanor,
konsumtion och finansiering, samt en samhéllsomvélvande pandemi, ett
sikerhetspolitiskt skifte och en hért pressad global ekonomi.

Dessa fordndringar har medfort att filmpolitiken behdver anpassas efter
ett nytt rddande ldge pé filmomradet. Regeringen tillsatte mot denna
bakgrund ar 2024 en filmpolitisk utredning for att géra en genomgripande
oversyn av filmpolitiken med utgangspunkt i en analys av nuvarande
forutsittningar inom filmomrédet.

Filmutredningens kartldggning av filmbranschens forutséttningar utgor
ett viktigt underlag for stéllningstaganden om hur en ny filmpolitisk
inriktning och de offentliga insatserna bor utformas framdver.

I detta avsnitt beskrivs hur centrala delar av filmomrédet har utvecklats
och fordndrats, vilka utmaningar som svensk film stir infor och vilka



insatser regeringen genomfort under mandatperioden for att mota dessa  Prop. 2025/26:287
utmaningar.

4.1 Aktuellt 1dge for svensk film: utveckling och
utmaningar

4.1.1 Publikens forindrade vanor och beteende

Tiden vi ldgger pa mediekonsumtion har stadigt 6kat over tid och dven
accelererat de senaste aren, inte minst under pandemin. Av alla olika
medieslag var rorlig bild det som allra flest tog del av under 2024. En
genomsnittlig dag tittade hela 96 procent av befolkningen (9-85 ar) pa
rorlig bild i ndgon form. Det inkluderar tablalagd och strommad tv, webb-
tv och videoklipp samt dvd eller annat rorligt innehéll via internet eller
webb-tv. Serier och kortare videoformat utgdér en stor del av
konsumtionen.

Hushéllens val av medieteknik har ocksd fordndrats. Tillgangen till
smarta telefoner och mediaspelare, abonnemang och stromningstjénster
for rorlig bild har 6kat stort. Under 2024 hade 98 procent av befolkningen
tillgéng till smarta telefoner, vilket innebdr att det &r den mest spridda
medietekniken i Sverige, fore bade tv och béarbar dator. Tre fjardedelar av
Sveriges befolkning hade 2024 tillgang till abonnerad stromningstjénst for
tv. Skillnaderna mellan yngre och dldres medickonsumtion ar fortfarande
stora, bade i total tid och typen av konsumtion (Mediebarometern 2024,
Nordicom Go6teborgs Universitet).

Konsumtion av film: mer serier och kortare klipp

Inom filmomrédet ses inte samma overgripande 6kande trend som for den
generella mediekonsumtionen. Trenden é&r att en stor del av konsumtionen
ror serier eller det kortare videoformatet, inte de mer traditionella formaten
som t.ex. lang spelfilm.

Det totala filmtittandet &r relativt stabilt 6ver tid, &ven om det minskat
nagot under de senaste aren, och framfor allt 4r det visningsfonstren som
har skiftat. Unga mellan 15 och 29 ar &4r den aldersgrupp som ser flest
filmer pé biograf. Méan och kvinnor ser, oavsett aldersgrupp, ungefar lika
mycket film, ddremot skiljer det sig i intresse for olika genrer. Ett relativt
stort skifte har skett fran traditionell tablalagd tv till strommad film. Den
tydligaste 6vergangen till bestéll-tv syns hos de dldre aldersgrupperna (for
de yngre har detta skifte redan skett). Totalt sett stod bestdll-tv for 64
procent av allt filmtittande 2023 och trenden har fortsatt. Enligt
utredningen har kulturvanorna sannolikt &ndrats dnnu mer &n vad
statistiken féngar upp, sérskilt hos de yngre. De korta videoklippen
dominerar deras floden och filmen, i synnerhet langfilm, &r mindre central.
Youtube dr enligt Mediemyndigheten den mest populdra
stromningstjansten bland de yngre (Mediekonsumtion 2025).

13
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Enligt Stiftelsen Svenska Filminstitutets rapport Filméret i siffror hade
Sverige 446 registrerade biografer och 867 salonger ar 2025. Siffrorna har
varit relativt stabila dver tid.

De storsta marknadsaktorerna dr Filmstaden AB och HB Svenska Bio
som tillsammans har en marknadsandel pa &ver 80 procent sett till
biljettintdkterna. Det finns dven flera mindre biogratkedjor och ett antal
som drivs med stod av en riksorganisation som t.ex. Folkets Bio, Folkets
Hus och Parker, Vara Gardar och Bygdegardarnas Riksforbund.

Den svenska biografmarknaden har inte aterhdmtat sig fullt ut sedan
pandemin, och har utvecklats simre 4n i andra ldnder i en nordisk eller
europeisk jamforelse. Mellan 1996-2019 ldg de genomsnittliga
biobesdken i Sverige pd ca 16 miljoner sdlda biobiljetter per ar. Under
pandemins restriktioner gick besdken 2020-2021 ned med i genomsnitt 65
procent i jimforelse med 2019. Ar 2025 var antalet besokare 9,8 miljoner
medan genomsnittet fore pandemin var 16,4 miljoner (2017-2019).

Under 2025 hade totalt 334 ldnga spelfilmer och langa dokumentérer
biografpremiér i Sverige. Av dessa var 55 svenska, vilket var en 6kning
med 2 filmer fran foregdende &r. Totalt sett under en tiodrsperiod 2016—
2025, och bortsett fran variationer exempelvis under pandemin, har antalet
premidrer legat stabilt. Vid en jaimforelse mellan aren 2016 och 2025,
innebér detta en 6kning med ca 12 procent. Totalt antal salda biljetter till
svenska filmer 2025 var enligt Filminstitutet 1,2 miljoner, vilket innebar
ca 12 procent av de totala biobesoken. Biobesoken pa inhemsk film har
minskat kraftigt, mellan 2016-2025 fran 2,7 till 1,2 miljoner. Trenden &r
mer pétaglig i Sverige, men ses dven i dvriga nordiska lénder, vilket d4ven
géller antalet biobesdk per capita.

De totala biljettintékterna 14g fore pandemin pé 1,8—1,9 miljarder kronor
per &r och direfter har intéikterna inte Aterkommit till samma nivaer. Ar
2025 uppgick de totala biljettintikterna till ca 1,3 miljarder varav svensk
film stod for cirka 135 miljoner av dessa.

Biljettpriserna har okat patagligt, det reala priset 2023 har 6kat med
drygt 30 procent i en jamforelse med 2001 enligt uppgifter i utredningen.

Utredningen lyfter fler olika faktorer som kan ha péaverkat den svenska
utvecklingen — 6kade biljettpriser, obalans mellan utbud och publikens
efterfragan, 6kad konkurrens om visningstider pa biograferna, begransade
budgetar for produktion och marknadsforing — men papekar att det inte
finns nagot enkelt svar eller nagon enskild orsak.

Film i andra visningsfonster

Det mesta tittandet sker under filmernas forsta ar efter premiér, men
filmerna har enligt utredningens undersokningar en relativt 1ang livsldngd
dven senare, inte minst i tablalagd tv och pa olika playtjanster. De 34
svenska filmer som fatt stdd av Filminstitutet och som hade biopremiér
2014 hade fram till 2024 haft 4,6 miljoner tittare i Sverige och utomlands
pa biograf och minst 23 miljoner tittare i andra visningsfonster (tv, bestill-
tv, dvd/bluray, SVT Play och TV4 Play+). Aven om underlagen till
undersdkningen inte &r fullstindiga, och det framfor allt saknas uppgifter
frén globala stromningstjanster, sa visar siffrorna att det 4r viktigt att se pa
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genomslaget.

Stromningstjansternas betydelse for spridning av film fortsitter att oka.
Enligt utredningen stod prenumerationsbaserad bestdll-tv 2023 for 39
procent av det totala filmtittandet i Sverige, varav Netflix stod for drygt
hélften. De svenska filmer som sldpps hos de internationella
stromningstjansterna far mojlighet till en betydligt storre marknad och
publik.

4.1.2 Nya investeringsmonster i svensk film

Film- och tv-branschens utveckling

Filmnéringens kedja gar hela vdgen fran idé och utveckling till
finansiering, produktion, distribution och till slutlig konsument.
Produktionsledet bestar av ménga sma produktionsbolag och ett fatal
mycket stora som stér for huvuddelen av omsittningen. Producentledet har
forandrats och konsoliderats, bade globalt och lokalt, under senare ar. Nar
det giller distributionsledet sa kdnnetecknas det av att det finns ett stort
antal aktorer, men nagra fa riktigt stora.

Globalt sett har investeringar i film och tv varit pa historiskt hoga nivéer
det senaste decenniet, allra storst inom produktion av dramaserier. Lokalt
innehéll pd det egna spréket och kulturella referenser har wvarit ett
framgangsrikt koncept. Efter en period av stark tillvixt har dock
investeringarna i svensk film och tv sjunkit markant de senaste &ren.
Streamingaktorer har dragit ned sina satsningar, kostnaderna har dkat pa
grund av inflation och hdgre réintor, tillvixten av nya abonnenter har
avstannat globalt. Ar 2022 var ett rekordar med ca 2,1 miljarder kronor
investerade i svenska dramaserier. Ar 2023 sjonk investeringarna kraftigt
— uppskattningsvis till ungefdr halften av toppnivan. Nar det géller
investeringar i svensk film och dokumentérer uppskattade Filminstitutet
att dessa var cirka 1,2 miljarder kronor 2022 och néstan lika mycket 2023
(1,1 miljarder kronor). Vidare framgér av utredningen att det under 2019—
2023 investerades i genomsnitt knappt 900 miljoner kronor arligen i
svensk langfilm.

Hur finansieras svensk film i dag?

Finansieringen av en svensk langfilm bestar ofta av ménga olika
finansieringskallor, villkor och intressen som ska samordnas. Offentlig
finansiering ar néstan alltid nodviandig for att kunna genomfdra en
langfilmsproduktion 1 Sverige, liksom 1 jamforbara ldnder och
sprakomraden. Det offentliga stodet &r inte avsett att pd egen hand técka
behoven, utan fungerar ofta som en hévstang for att kunna attrahera mer
privat kapital. Arligen produceras dven ett antal filmer helt utan stod fran
Filminstitutet. Av de 19 svenska langfilmer som hade biopremidr 2025
producerades sex utan produktionsstdd fran Filminstitutet.

Storre investerare i svensk film dr typiskt sett distributdrer, tv-kanaler,
offentliga regionala fonder samt &ven produktionsbolagen sjélva. Dessa
raknas som filmens samproducenter och fér ofta en dgarandel i forhallande
till sitt investerade kapital. Forutom den direkta avkastningen kan det
finnas andra skél till investering, som att utoka eller komplettera sin
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innehéllskatalog med ett visst innehall eller ursprung. Producenten kan
ocksa gora forsiljningar av licenser, dvs. kommande visningsréttigheter
till svenska och utlindska tv-kanaler. Dessutom bidrar ofta
produktionsbolaget till helhetskalkylen, vanligast i form av eget arbete i
projektet.

Den nationella offentliga finansieringen motsvarar ca 30 procent av en
genomsnittlig produktionsbudget. Enligt Filméret i siffror, som visar
finansieringen av de filmer som fatt produktionsstod under perioden 202 1—
2025, har filmer med hég budget (mer &n 30 miljoner kronor) i storre
utstrickning finansierats av kommersiella aktérer medan lagbudgetfilmer
(uppemot 20 miljoner) i storre utstrackning finansierats av Filminstitutet,
Sveriges Television (SVT) och fonder.

Med nytillkomna finansiérer i det svenska systemet sa finns i dag andra
finansiella 16sningar, t.ex. att stromningsforetag tecknar avtal direkt med
producenten och fullfinansierar en produktion.

Internationella samproduktioner spelar en viktig roll for nationella
aktorer, inte minst fran sma sprdkomraden, som kan dra nytta av varandras
resurser och kompetenser vid produktionen. Det dr ocksa ett sitt att dela
risken och mojliggora tillgdng till marknader med okad rickvidd.
Internationella samproduktioner far generellt sett ett storre publikt
genomslag, fler biobesok och har storre totalbudgetar én de som enbart ar
nationellt finansierade.

Nordiska och europeiska stddprogram eller fonder bidrar ocksé till
svensk films utveckling, produktion och visning. Eurimages
(Europaradet), Media-delen inom EU:s program Kreativa Europa, samt
Nordisk Film & TV Fond (samarbete mellan Nordiska ministerradet, de
nordiska filminstituten samt nordiska tv-kanaler) 4r de mest
betydelsefulla.

Konsekvenser av olika finansieringsmodeller

Den traditionella samproduktionsmodellen innebar att en rad
samproducenter tillsammans bidrar till den fulla finansieringen av en
produktion och dessa blir deldgare i proportion till investeringen. Denna
finansieringsmodell innefattar nistan alltid offentliga medel.

For langa spelfilmer med biografpremiir, som finansierats genom en
sddan modell, dr intdkter fran forsdljning av biobiljetter generellt sett
fortfarande den enskilt viktigaste inkomstkéllan for producenten. Utdver
biografintékterna kan dven Filminstitutets publikrelaterade efterhandsstod
tillkomma och intdkter via digitala kop eller uthyrning. I det fall visning i
andra fonster dr reglerade i licensavtal som en del av filmens finansiering
sa tillfaller intdkter i dessa delar inte producenten.

Till nackdelarna med den traditionella finansieringsmodellen hor & ena
sidan svarigheten att fa alla pusselbitar att fogas samman till en full
finansiering. Modellen kan & andra sidan sdgas ge producenten en
betydande kreativ frihet eftersom det dé ar svart for en enskild investerare
att dominera med sina villkor.

Som ovan beskrivits forekommer numera dven att svenskt innehall,
framst dramaserier, bestills och ofta helfinansieras av strdmningstjanster.
Det innebér en betydligt enklare process for att sédkra finansieringen av
filmprojekt, och producenten far ofta betalt direkt, men eventuell rétt till



framtida intdkter och rattigheter beror pé avtalsvillkoren. Inte sillan kan
dessa avtal innebéra forhandsforséljning av langa exklusiva licenser som i
princip  betyder att filmen enbart finns tillgénglig pa
stromningsplattformen.

4.1.3 Villkor for yrkesverksamma inom filmbranschen

Precis som manga andra delar av kulturomrédet préglas film- och tv-
branschen av en hog andel tidsbegransade anstéllningar och frilansare. Det
kan bade vara en utmaning och en mdjlighet. For en arbetsgivare ger det
tillgéng till arbetskraft med varierande kompetenser och erfarenhet som
kan hjédlpa till att utféra engdngsuppgifter och for arbetstagare en mojlighet
att vilja de projekt som bést passar deras fardigheter och intressen.

Dessa forutsdttningar kan samtidigt innebdra en risk for att
yrkesverksamma i filmbranschen fastnar i en oséker ekonomisk situation
Aven forutsittningarna inom bland annat trygghetssystemen kan paverkas.
Projektanstéllda eller frilansare omfattas vidare sdllan av den allménna
principen pad arbetsmarknaden att kompetensutvecklingen av
yrkesverksamma &ar arbetsgivarens ansvar. Al och den tekniska
utvecklingen kan dven antas fi en betydande inverkan pé arbetsmarknaden
for film- och tv-arbetare och bidra till snabba foréndringar inom
filmbranschen framéver.

Regeringen foljer utvecklingen av villkoren for yrkesverksamma inom
filmbranschen.

4.1.4 Filmarvet

Den tekniska utvecklingen har skapat bade nya mdjligheter och problem
niar det giller att bevara och tillgingliggora filmarvet. Utdver
Filminstitutet paverkar fordndringarna ett antal olika myndigheter och
institutioner som Kungl. biblioteket, Riksarkivet, SVT, samt dven andra
aktorer, som muséer och ideella féreningar.

Digitaliseringen har gett nya mdjligheter att sprida och visa dldre film,
bade i hemmilj6 och pa biograf. Den ger ocksa nya méjligheter att soka i
och att dteranvénda éldre material i nya produktioner, vilket inte minst kan
vara viktigt i dokumentérfilmsproduktion och i tv-sammanhang. Det
ramaterial som arkiven rymmer kan &ven framover forvéntas vara av stort
véarde, inte bara kulturhistoriskt utan i vissa fall &ven ekonomiskt, da det
t.ex. kan anvéndas i nyproduktion eller for att trina generativa Al-system.

Det digitala teknikskiftet under de senaste 15 aren har dven medfort en
stor 0kning av film och annat material, vilket vicker nya frdgor kring
bevarande, urvalsprinciper och leder till tekniska och réttsliga utmaningar.
Inte minst géller det pliktmateriallagstiftningen, som reglerar skyldigheten
for exempelvis utgivare av material i skrift eller producent av film att
leverera exemplar av offentliggjort material till Kungl. biblioteket och
andra bibliotek. Syftet med lagstiftningen &r att bevara det svenska
kulturarvet for framtida forskning. En central fraga pa filmomradet &r vilka
krav pa teknisk kvalitet som 1 fortséttningen bdr stillas pa de audiovisuella
pliktexemplar som ldmnas till Kungl. biblioteket. Sedan biografvisningen
digitaliserats har de bestimmelser i lagen (1993:1392) om pliktexemplar
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av dokument som avsett biograffilm blivit obsoleta eftersom de inte tréffar
digitalt distribuerad film.

Bevarandet av det analoga filmarvet kréaver specifika lokaler som klarar
av att hantera det kénsliga materialet. Utover krisberedskap kopplad till
véderlek eller klimat har d&ven militéra hot eller krig kommit hdgt upp pa
dagordningen under senare tid. Kompetensforsorjning och tillgang till
utrustning for att hantera bevarande och visning dr andra utmaningar for
det analoga filmarvet. Det saknas personer med relevant kunskap och den
tekniska utrustningen har blivit bade svar att fa tag pa och att underhélla i
takt med att den kommersiella marknaden forsvunnit.

4.2 Viktiga insatser under mandatperioden for att
mota branschens utmaningar

Breddad finansiering for att stirka kulturlivets potential

Regeringen har beslutat direktiv till en utredning om breddad
kulturfinansiering (Ku 2025:01). Utredningen har i betinkandet Ett
investeringsprogram for kultur (SOU 2026:31) ldmnat forslag om
skattereduktion for gavor till kulturverksamhet och offentlig matchning av
privata gavor. Betidnkandet har remitterats.

Utredningen om skatteincitament for juridiska personers gavor till ideell
verksamhet (Fi 2023:07) redovisade sitt slutbetinkande Utvidgad
avdragsritt for sponsring m.m. (SOU 2026:5) i januari 2026. I betinkandet
foreslas att en skatteldttnad for sponsring ska inforas for att underlitta
finansiering till exempelvis kultur och idrott. De nya reglerna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2027. Betdnkandet har remitterats.

Vidare har Konstnirsndmnden i sitt regleringsbrev for 2026 fatt ett
aterrapporteringskrav att redovisa insatser for att utveckla den del av det
sirskilda  beslutsorganet ~ Kulturbryggan  som  stddjer  nya
finansieringsmodeller, t.ex. for att mojliggora motesplatser och
kompetensutveckling for kultursektorns aktdrer och néringslivet kring
fragor om breddad finansiering. Tre miljoner kronor har avsatts till
Kulturbryggan for 2026 for att oka kontaktytor mellan kultur och
ndringsliv och motsvarande belopp avses att avsittas for 2027.
Léansstyrelserna i Vistra Gotalands, Vésternorrlands och Kalmar 1dn har i
regleringsbrev  for 2026 fatt i uppdrag att i samverkan med
Konstnarsndmnden skapa motesplatser mellan néringsliv och kultursektor
med det langsiktiga syftet att bredda finansieringen av kulturlivet.

Film — en viktig del av de kulturella och kreativa branscherna

Regeringen dverlamnade 2024 skrivelsen Strategi for foretag i kulturella
och kreativa branscher (skr. 2023/24:111) till riksdagen. Med strategin vill
regeringen bidra till en helhetssyn for att frigéra de kulturella och kreativa
foretagens potential for tillvixt, sysselsdttning, innovation, export samt
digital och gron omstillning. Att frdmja forutsdttningarna och
utvecklingen for foretagande inom kulturella och kreativa branscher
gynnar ocksd den fria kulturen, d& de flesta professionella utdvare och
kreatorer inom sektorn dr organiserade som foretag. Regeringen slar ocksa
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basndring 1 Sverige, som inte bara skapar arbetstillfdllen i de berdrda
branscherna utan dven tillvdxt och innovation i andra sektorer.

En strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala
konkurrenskraft

Regeringen beslutade i november 2023 om en strategi for Sveriges utrikes-
handel, investeringar och globala konkurrenskraft (UD2023/01758). Med
strategin avser regeringen att ge svenska fOretag bésta mojliga
forutsdttningar att hantera framvéxande utmaningar och ta vara pa de
affairsmojligheter som uppstdr genom den grona och digitala
omstéllningen. Av strategin framgér bl.a. att ett hogkvalitativt frimjande
av foretag inom kulturella och kreativa branscher, t.ex. dataspel, musik,
design och form samt innehéllsproduktion, bidrar béade till en 6kad svensk
export och till att sprida kdinnedom om Sverige och varumaérket Sverige.

Hela Sverige ska fungera — insatser for en stirkt regional utveckling

I propositionen Hela Sverige ska fungera — politik for starkare landsbygder
(prop. 2025/26:158) gor regeringen bedomningen att foretag i de kulturella
och kreativa branscherna bidrar till attraktiva héllbara livsmiljoer och till
ett diversifierat och konkurrenskraftigt néringsliv i landsbygderna.
Regeringen gor d&ven bedoémningen att ett levande kulturutbud och levande
kulturarv samt tillgdnglighet till kulturverksamhet i vardagen bidrar till att
stirka forutsittningarna for kompetensforsorjning, inflyttning och
foretagande.

Av skrivelsen Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) framgar att kultur och
fritidsaktiviteter som 4r tillgdngliga for alla &r en fOrutsdttning for en
héllbar regional utveckling i hela landet. Insatser inom den regionala
utvecklingspolitiken bidrar till att goda forutséttningar skapas for
foretagande och verksamheter i hela landet, att stirka den lokala och
regionala konkurrenskraften och ta tillvara potentialen i olika territoriella
forutséttningarna. Det finns hir synergier mellan film-, regional- och
kulturpolitiska mal.

Det pagar en utredning (dir. 2024:69) om hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas.
Betinkande planeras till den 1 juli 2026.

Kultur och kulturarv i hindelse av hojd beredskap eller krig

Det utmanande sdkerhetspolitiska ldget som préiglat den innevarande
mandatperioden har 6kat medvetenheten om behovet av beredskap for
skydd av kulturarv och for uppritthdllande av verksamhet inom
kultursektorn 1 hindelse av hdjd beredskap eller krig. Regeringen har
genomfort ett flertal insatser som exempelvis ror undanforsel av foremaél
och sikra transporter. Ett rdd for skydd av kulturarv har inrdttats pa
myndighetsniva for att bidra till effektiv beredskapsplanering for skydd av
samlingar av kulturarv och kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och
miljoer 1 Sverige. Regeringen har ocksa bidragit till ett nirmare
internationellt samarbete, inte minst med Norden och Baltikum, kring
beredskapsfragor pa kulturomradet.

19



Prop. 2025/26:287

20

Digitisering och digitalisering av samlingarna i centrala offentliga
verksamheter for att langsiktigt bevara och tillgdngliggora det
gemensamma kulturarvet dr angeldget ur ett beredskapsperspektiv. Det
géller i synnerhet digitisering av handlingar och féremal som i dag endast
finns i fysiska handlingar, ofta unika. Arbetet med att digitisera det svenska
filmarvet dr dérfor ocksa en viktig beredskapsinsats.

I budgetpropositionen for 2023 gjordes en forstirkning med 1 miljon
kronor per ar 2024-2026 till Filminstitutet for digitisering, foljt av
ytterligare en fOrstdrkning p& 2,3 miljoner kronor under 2025 i
vardndringsbudgeten. I budgetpropositionen for 2026 forlangdes
satsningen dven med 1 miljon kronor per ar 2026-2027.

5 Centrala aktorer for de filmpolitiska
insatserna

Med filmpolitik avses hér alla offentliga insatser for att frimja
filmskapande och spridning av film i Sverige. De offentliga insatserna pa
filmomradet genomfors av en rad olika aktorer och innefattar insatser pa
bade statlig, regional och kommunal niva.

Centrala aktorer for de statliga filmpolitiska insatserna dr Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Konstndrsndmnden, Statens kulturrdd och
Tillvixtverket. Aven andra aktdrer som Sveriges Television (SVT) och
regionala produktionscentrum genomfor viktiga insatser for att stodja
svensk film och bidrar till att filmpolitiken far genomslag. Nedan redogors
kort for filmpolitikens centrala aktdrer, deras uppdrag och insatser for
svensk film.

5.1 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Filminstitutet har sedan 1960-talet férdelat stod till svensk film. Enligt
stiftelseférordnandet ar syftet att fraimja vérdefull svensk filmproduktion,
spridning och visning av virdefull film och bevarandet av filmer och
material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for
internationellt samarbete i dessa avseenden.

Centralt for Filminstitutets verksamhet dr det regelverk for stod till
filmomradet som finns i férordningen (2016:989) om statsbidrag till film
(filmférordningen). Med utgangspunkt i denna forordning har
Filminstitutet utformat ett mer detaljerat system av stdd till utveckling,
produktion, spridning och visning av film samt stdd till filmkulturella
dndamal som filmpedagogik, skolbio och talangutveckling. Regeringen
finansierar Filminstitutets verksamhet i huvudsak via anslag 9:1 Filmstod,
ca 551 miljoner kronor totalt for 2026.

Stod till utveckling och produktion

Statsbidrag far enligt filmférordningen ldmnas for produktion av svensk
film, i olika tekniker och for olika visningsfonster. Svensk film definieras
som film som har en svensk producent och déar den svenska insatsen av



artistiska medarbetare ér av péataglig betydelse eller, om filmen inte har en
svensk producent, uppfyller de krav som framgér av den europeiska
konventionen av den 2 oktober 1992 for samproduktion av filmverk.

Stod kan ges till lang spelfilm, kortfilm, dokumentérfilm och barn- och
ungdomsfilm. Statsbidrag far i begransad omfattning dven limnas for att
producera serier. Stod far endast lamnas till en producent som har film-
och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet.

Stod far ges till utveckling av enskilda projekt inom film, serier eller
rorlig bild, som kontinuitetsstod for att stirka producenter, och som
kompetensstod for att stirka utvecklingen av konstndrskap och
yrkeskompetenser hos producenter eller professionellt verksamma som
arbetar med film- och tv-produktion. Utvecklingsstod far dven gé till
nyskapande projekt inom omradet rorlig bild som inte &r att betrakta som
film eller serier.

Produktionsstdd ldmnas innan en film fardigstills utifrén en beddmning
av kvalitativa kriterier. Till forhandsstodet dr d&ven knutet ett krav om att
producenten ska redovisa en plan for hur filmen langsiktigt ska
tillgéngliggéras for allminheten och for personer med olika
funktionsformagor. For att fa statsbidrag krivs dven att filmen kan visas
med svensk text.

Fordelning av stdd sker efter beddmning av sex filmkonsulenter
uppdelade inom ladng spelfilm och nya format, dokumentérfilm, film for
barn och unga samt kortfilm. Konsulenterna anstélls efter Sppet
ansokningsforfarande for en mandatperiod pé tre ar med mdjlighet till en
begransad forlangning. Konsulenterna lamnar rekommendation till beslut
till Filminstitutets vd, som 1 stor utstrickning foljer forslaget.
Konsulentsystemet dr inte reglerat i nagon forfattning férutom att det stills
krav pa att Filminstitutet ska ge den som soker producentstod mojlighet
till en andra kvalitativ bedémning av sin ansékan.

Publikrelaterat efterhandsstod

Filminstitutet fordelar d&ven sedan lang tid tillbaka ett publikrelaterat
efterhandsstod (PRS) till svenska langfilmer. Stodet ges efter att filmen
fardigstéllts, utifrin  kvantitativa matt baserat pa filmens
bruttobiljettintdkter vid 6ppna visningar pa svenska biografer under sex
manader efter premidr. Syftet med stodet &r att underlatta finansiering av
ny svensk film.

Stod till spridning och visning
Statsbidrag far enligt filmforordningen ldmnas for att sprida och visa
svensk film i alla visningsfonster i hela landet, svensk film utomlands och
utldndsk film i Sverige, samt for att stirka biografverksamhet i hela landet.
Vidare finns bestdimmelser om att statsbidrag far lamnas for att oka
tillgédngligheten till svensk film for personer som dr synskadade, dova,
horselskadade eller for personer med ldssvarigheter, oka tillgdngligheten
till film pé de nationella minoritetsspraken, texta svensk film till sprék som
talas av storre grupper av nyanldnda invandrare, och texta svensk film som
inte har tagit emot produktionsstod till svenska.

Dessa statsbidrag far, generellt sett, ldamnas till producent, distributor,
biografagare, visningsorganisation, festivalarrangdr eller annan aktér som
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sprider och visar film offentligt. Nér det géller enskilda filmer finns stod
till lansering av svensk langfilm samt stod till distribution av utldndsk
vérdefull langfilm.

Stod till biografidgare fokuserar sérskilt pd behoven hos biografer pa
landsbygden och i mindre och medelstora orter samt pa biografer som
kompletterar &vriga biografers utbud. Filminstitutet fordelar ocksa stod
som bidrar till utbildning, upprustning, publikarbete eller inrdttandet av
nya biografer.

Stad till internationellt arbete

Filminstitutet fordelar stdd till internationell lansering och stdd till
internationell distribution. For de filmer som blir uttagna pa de ledande
festivalerna beviljas lanseringsstéd. Genom framjande insatser arbetar
Filminstitutet med att marknadsfora, informera om och sprida svensk film
utomlands.

Fran Filminstitutets anslag gar dven avgifter till Sveriges deltagande i
Europarédets filmfond Eurimages, Nordisk Film & TV Fond samt till
samordningsinsatser kopplade till MEDIA-delen av EU-programmet
Kreativa Europa 2021-2027.

Stad till filmpedagogiskt arbete

P& detta omrade far Filminstitutet [dmna stod enligt filmforordningen for
bl.a. utveckling av filmpedagogisk verksamhet, kompetensutveckling av
personal som arbetar med filmpedagogisk verksamhet, filmvisning, eller
andra insatser som frimjar eget skapande och kunskaper om filmarvet.

Stod far lamnas till regioner och kommuner med ansvar inom det
regionala tillvaxtarbetet, eller till andra aktdrer som pa uppdrag av en
region eller en kommun med ansvar inom det regionala tillvaxtarbetet
anordnar filmkulturell verksamhet, samt till huvudmaén inom skolvésendet.
Stod far ocksé lamnas for regional filmverksambhet i syfte att ge invanare i
hela landet mojlighet till filmupplevelser och till eget skapande.

Vid fordelning av stdd inom dessa omraden prioriteras insatser som
bidrar till att barn och unga i hela landet ges mdjlighet till kvalitativa
filmupplevelser och till fordjupade kunskaper om rorlig bild samt till att
stimulera deras kreativitet.

Filminstitutet arbetar ocksa med dialog mellan olika aktdrer pd omradet
och tar dven fram eget material, som exempelvis filmhandledningar eller
undervisningsmaterial i filmhistoria, i syfte att frimja filmpedagogisk
verksambhet i skolor.

Stod till talangutveckling

Filminstitutet arbetar med talangutveckling genom sérskilda filmstod,
medfinansiering av filmpriser, talangprogram, talangtriaffar, workshops
samt samverkan med regioner och filmfestivaler.

Tillsammans med SVT har Filminstitutet under flera &r finansierat
programmet Moving Sweden for att stimulera férnyelsen av svensk film
samt stirka atervéxten av filmskapare.

Stod till regionala aktorer for talangutveckling i hela landet eller till
sirskilda grupper av filmaktorer, t.ex. nyexaminerade personer,



forekommer ocksd. Filminstitutet fordelar d&ven kortfilmsstod for att stotta  Prop. 2025/26:287
nya filmskapare.

Filmarvet

Filminstitutet har ett av vérldens &ldsta filmarkiv, med en analog samling
bestdende av nédstan 70 000 objekt (2025) och en stor médngd annat
filmrelaterat material, exempelvis affischer, kostymer samt person- och
bolagsarkiv. Till allra storsta delen utgérs de analoga filmsamlingarna av
svenska och utldndska filmer som visats pa biograf i Sverige. Merparten
av filmerna &r depositioner och donationer fran produktions- och
distributionsbolag, men manga har ocksé inforlivats i samlingarna genom
aktiva forvdrv och material har ockséd tillkommit som ett resultat av
restaureringar. Filmerna bevaras i klimatkontrollerade magasin och lanas
ut till rattighetshavare och for visning pa cinematek och filmfestivaler 6ver
hela vérlden.

Filminstitutets arbete med att digitalt bevara och tillgédngliggora det
svenska filmarvet inleddes 2013. Regeringen avsatte 2014-2018 ungefér
40 miljoner kronor i en sérskild satsning och senare hdjdes stiftelsens
grundanslag med 10 miljoner kronor per ar i samma syfte. Regeringen har
dérefter i budgetpropositionen for 2024 gjort en tredrig forstiarkning
motsvarande 1 miljon kronor per &r for digitisering av filmarvet. |
budgetpropositionen for 2026 forlangdes satsningen tva ar framat. |
samband med vardndringsbudgeten for 2025 forstarktes dessutom arbetet
med 2,3 miljoner kronor under innevarande ar. For att 6ka tillgdngligheten
till det digitalt reproducerade filmarvet bedriver Filminstitutet dven en
distributionsverksamhet for biografvisning runt om i landet. I katalogen
finns nistan 400 svenska filmer (2025). Filminstitutet tillgéngliggor ocksa
det digitiserade filmarvet via den egna visningsverksamheten
Cinemateket.

5.2 Tillvaxtverket

I syfte att behalla lokala film- och tv produktioner som annars skulle ha
spelats in pa annat hall och attrahera internationella produktioner har olika
former av produktionsincitament for film- och tv-branschen under de
senaste aren blivit mycket utbrett, bade globalt och i Europa.

For att fa ta del av produktionsincitament maste film- eller tv-
produktionen vanligtvis uppfylla vissa sdrskilda kriterier, t.ex. angaende
budgetens storlek, inspelningsplats, inspelningsteamet eller att filmen
speglar det aktuella landets kultur, natur eller historia. Dessa filmstdd
kallas ofta for automatstdd i och med att produktionsbolagen pé férhand
vet vad som krdvs for att fa stod.

Produktionsincitament infordes 2022 i Sverige och fordelas i dag av
Tillvixtverket enligt forordningen (2022:1386) om statligt stod till
produktion av audiovisuella verk. Med ett audiovisuellt verk avses i
forordningen spelfilm, dokumentérfilm, dramaserie och dokumentirserie,
oavsett vilken teknik som anvints. Stod far ges till foretag som har
produktion av audiovisuella verk som sin huvudsakliga verksamhet. Stod
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uppkommer i Sverige och forst efter att dessa har uppstatt.

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor per &r for detta stod
(inklusive kostnader for administration). Under 2025-2027 beréknas dock
en tillfdllig neddragning pa cirka 13 miljoner kronor per ar.

53 Konstniarsndmnden

Konstnirsndmnden har till uppgift att frimja konstnérers mojligheter att
utveckla sitt konstnérskap och verka for konstnérlig utveckling genom att
fordela statliga bidrag och erséttningar samt genom andra frémjande
atgirder. Myndigheten ska &ven analysera och sprida kunskap om
konstnérernas ekonomiska och sociala villkor och f6lja upp och sprida
information om villkoren for konstnarernas foretagande i de kulturella och
kreativa branscherna.

Konstndrsndmndens stod till enskildas konstnérliga verksamhet,
exempelvis langtidsstipendier, resebidrag och projektbidrag, omfattar
dven filmskapare. Under 2025 tilldelades filmomradet 14,4 miljoner
kronor. I syfte att mdjliggora fler langa stipendier har medlen till bidrag
och erséttningar till konstnirer forstirkts 2023-2025. Satsningen har
forlangts 2026, med en 6kning om 30 miljoner kronor. For 2027 och 2028
beréknas anslaget 6ka med motsvarande belopp. Det finns &ven ett riktat
filmstod (for nédrvarande ca 4,3 miljoner kr) som Konstndrsndmnden
fordelar for att stodja produktion av kortfilm, dokumentdr och animation,
samt till Stiftelsen Filmform.

54 Statens kulturrad

Statens kulturrad fordelar medel inom ramen for
kultursamverkansmodellen till regionerna, som i sin tur férdelar medlen
vidare till verksamhet inom sju utpekade konst- och kulturomréaden, bl.a.
filmkulturell verksamhet. Kultursamverkansmodellen bygger pé dialog
och samverkan mellan stat och region samt mellan region, kommun,
civilsamhélle och det fria kulturlivet i respektive ldn. Medlen fordelas
enligt forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet, med utgdngspunkt i regionala kulturplaner och
i samrdd med andra kulturmyndigheter och organisationer. Anslaget gér
framfor allt till bidrag till regionala och lokala institutioner, t.ex.
lansmuseer och linsteatrar, och sérskilt till verksamhet for barn och unga.
Utdver verksamhetsbidrag beviljas dven tidsbegrinsade utvecklingsbidrag
till projekt av nationellt kulturpolitiskt intresse.

I modellen ingar samtliga regioner utom Region Stockholm, som i stéllet
far stod till regional filmverksamhet via Filminstitutet enligt forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

For 2026 ér det statliga bidraget till kultursamverkansmodellen néstan
1,7 miljarder kronor. I genomsnitt har ungefar 1 procent (ca 15 miljoner
kronor) av det totala statsbidraget i kultursamverkansmodellen hittills
fordelats till filmkulturell verksamhet. Framfor allt bedrivs verksamheten



av regionala eller lokala filmkonsulenter som har en stddjande roll
gentemot filmskapare, visningsarrangorer och pedagoger i ldnet. De flesta
regioner arbetar bade med stdd till visning och spridning av film och med
talangutveckling. Alla arbetar i ndgon utstrackning med filmpedagogik for
barn och unga.

5.5 Stiftelsen Bergmancenter pa Faro

Stiftelsen Bergmancenter pa Faro bildades 2009 av Gotlands kommun och
Foreningen Fé&r6 Framtid. Sedan 2011 bedriver Bergmancenter
verksamhet pa Faro i syfte att forvalta och utveckla den publika delen av
arvet efter Ingmar Bergman genom konstnérlig aktivitet och
utstillningsverksamhet. Den arliga Bergmanveckan ér stiftelsens framsta
evenemang, dir bade svenska och internationella gister samlas med
Ingmar Bergmans konstnirskap i fokus. Bergmancenter far sedan flera ar
bidrag fran staten (1,5 miljoner kronor 2026).

5.6 Svenska institutet

Svenska institutets (SI) uppdrag &r att sprida kunskap om Sverige, frimja
svenska intressen internationellt och stirka langsiktiga relationer mellan
Sverige och andra ldnder. I detta ingar att frimja ett brett och héllbart
internationellt kultursamarbete genom samarbete med aktérer inom
kultursektorn i Sverige och utomlands. SI har dven i uppdrag att bidra till
att svenska foretag Okar sin export och ndrvaro pa internationella
marknader, inklusive insatser for att frimja de kulturella och kreativa
branscherna (KKB).

P& filmomradet tar myndigheten bla. fram informations- och
utstdllningsmaterial som lyfter svenska filmer och dramaserier samt
Sverige som inspelningsplats. Bestéllare av materialet &r svenska
ambassader och konsulat som genomfor lokala evenemang tillsammans
med SI och svenska aktorer for att marknadsfora Sverige gentemot
internationell filmbransch. Utlandsmyndigheterna kan &ven soka
ekonomiskt stod fran SI for tryckning av material och for att bjuda in
svenska talare och bolag. Inom ramen for myndighetens KKB-uppdrag
genomfor SI exportframjande insatser for bade film- och tv-branschen I
samarbete med Filminstitutet sammanstélls arligen ett kvalitetsurval av
svenska aktuella langfilmer och dokumentérer, the Swedish Film
Selection, som ska kunna visas av svenska ambassader och konsulat vid
lokala filmfestivaler, kulturinstitutioner och andra relaterade evenemang.
Det dvergripandet syftet med samarbetet &r att 6ka kdinnedom och kunskap
om svensk film och att formedla beréttelser om Sverige.

5.7 Sveriges Television

SVT har sedan lang tid tillbaka ett ansvar for att bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Ansvaret for svensk film regleras i
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sdndningstillstindet som en del av kulturuppdraget. SVT é&r en viktig
samproducent av svensk film och koper dven visningsritter for betydande
belopp varje ar.

Enligt SVT:s public service-redovisning for 2025 har 100 miljoner
kronor varje ar under tillstandsperioden 2020-2025 investerats i
langfilmer, inklusive barn- och familjefilm, dokumentérfilmer,
kulturdokumentérer, kortfilm samt utveckling av nya talanger. SVT:s
satsning fortsdtter med 100 miljoner kronor ocksé under 2026, samt med
90 miljoner kronor per &r under perioden 2027-2029.

Enligt regeringens beddmning i propositionen En lag om public service
och riktlinjer for verksamheten (prop. 2024/25:166) bor SVT éven i
fortsittningen bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion samt
redovisa omfattningen och formerna for foretagets engagemang och
redogora for i vilken utstrackning foretaget avser att satsa pa svensk
filmproduktion. Detta framgar dven av villkor i beslutet om public service-
uppdrag for SVT for 2026-2033 (Ku2025/01143).

SVT har ocksa ett stort kdllmaterial i sitt arkiv, som under senare ar har
digitaliserats i en kvalitet som riacker for tv-sandning och internt bruk.

5.8 Regional och lokal filmproduktion

Utover den regionala och lokala filmkulturella verksamheten inom ramen
for kultursamverkansmodellen, som beskrivs i avsnitt 5.4, arbetar flera av
regionerna i Sverige med filmproduktion. Forutsittningarna ser dock olika
ut beroende pé regionens storlek, hur verksamheten finansieras, antal
verksamma filmare och vilket uppdrag respektive filmverksamheter har
fran sina huvudmaén.

Fyra regioner har sedan 1990-talet byggt upp stdérre regionala
produktionscentrum: Filmpool Nord, Film i Skane, Film i Vist och Film
Stockholm. Investeringarna fran de regionala produktionscentrumen avser
bade svensk och internationell lang spelfilm, dramaserier, dokumentérer
och kortfilm samt i vissa fall &ven talangutvecklingsprojekt. Enligt
utredningen planerade dessa fyra produktionscentrum investeringar pé ca
155 miljoner kronor i film och dramaserier under 2025. Den storsta
budgeten for 2025 hade Film i Vést, ca 100 miljoner kronor. Film i Skane
hade en budget pa ca 19,5 miljoner kronor, Film Stockholm ca 19 miljoner
kronor och Filmpool Nord ca 17 miljoner kronor. Ytterligare nagra
regioner producerar eller samproducerar film pa olika nivéer och det finns
dven fonder som bildats efter samarbeten mellan flera regioner.

De resurser som de regionala produktionscentrumen investerar i filmer
skiljer sig fran de “mjuka” pengar — medel utan atf6ljande krav pa
rittigheter i produktionen — som fordelas pa nationell niva. De regionala
produktionscentrumen gar i stillet in med “harda” pengar, dvs. agerar som
andra samproducenter och koper rittigheter i produktionerna. Att
regionerna inte fordelar mjuka pengar har bl.a. att géra med bedémningen
att kommunallagen (2017:725) inte medger denna typ av stdd till enskilda
nédringsidkare. For att vara med som finansidrer krdver de regionala
produktionscentrumen ocksa att delar av filmproduktionen ska ske i den
egna regionen och att lokala foretag och filmarbetare ska engageras.



I landet finns dven ett antal kommuner som &r med och finansierar
filmproduktion, exempelvis genom avtal om medfinansiering av filmer
eller investering/medfinansiering i sjdlva fonden, alternativt genom en helt
kommunalt finansierad fond.

6 Filmpolitikens inriktning

Filmen ar en av vara populéraste konstarter. I princip alla tar del av film
och rorlig bild i form av spelfilmer, dokumentérer, dramaserier och
animation. Sérskilt framgangsrika verk i dessa format blir inte séllan
gemensamma referenspunkter och viktiga tidsdokument. Det behdvs en
livaktig svensk filmproduktion som kan formedla berittelser som &r
angeldgna for manga. Inte minst dr detta av betydelse for ett litet
sprakomrade, som véart. Det dr avgorande att verkligt breda konstnérliga
uttryck, som film, dven fortsatt kan spegla svenska erfarenheter, miljoer
och sprak.

Det senaste decenniets tekniska innovationer har pa ett grundldggande
satt bade fordndrat forutsittningarna for att gora film och paverkat
publikménster. Det dr dérfor angelédget att filmpolitiken speglar hur svensk
film produceras, distribueras och konsumeras i dag for att det &ven
framdver ska produceras kvalitativ svensk film som ar angeldgen for
manga.

Film ar en konstform som finns pa en kommersiell marknad. Det leder
till ett samspel mellan det rent kommersiella och offentliga insatser for
produktion, spridning och visning av film. Det samspelet géller i Sverige
liksom i ménga andra lander, sérskilt inom sma sprakomraden. Filmen &r
ocksé en av de konstarter som kraver mest i termer av produktionsresurser.
Offentliga stod har syftat till att ldngsiktigt upprétthilla en inhemsk
produktion och distribution av en mangfald av filmer — for biografer, tv
eller stromningstjénster. For den framtida filmpolitiken ar det viktigt och
angelaget att erbjuda goda forutsittningar for ett gott samspel mellan
offentliga stod till film fran stat, regioner och kommuner och privat
finansiering samt att rikta de nationella insatserna dit de gor storst nytta.
Regeringens strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher utgér
dartill ocksa en viktig utgangspunkt for framtidens filmpolitik.

Med detta som utgdngspunkt lamnar regeringen i foljande avsnitt sin
beddémning av filmpolitikens inriktning framdver, samt forslag till nya
filmpolitiska mal.
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6.1 Fokus for den nationella filmpolitiken

Regeringens bedomning

En ny filmpolitik bor utformas i syfte att fa fler att vilja se svensk film,
oavsett visningsfonster, och med utgangspunkt i var statens stod kan
gora mest nytta. De statliga insatserna bor tydligt fokusera pa
filmpolitikens kdrnuppgifter utifran de nationella filmpolitiska malen,
samt pa de uppgifter som hor till den nationella nivan. Inriktningen bor
vara Okat kommersiellt genomslag, att sikra konstnirlig frihet och
kvalitet, samt att minska politisk detaljstyrning.

Film bor vara huvudfokus for de filmpolitiska insatserna. Stérkt
samverkan mellan staten och filmbranschen bor prioriteras, inklusive
arbete med att frimja breddad finansiering. Filmpolitiska insatser bor
utformas med beaktande av den snabba tekniska utvecklingen.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning dverensstaimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

I stort ar remissinstanserna positiva till utredningens bedémning i fraga
om filmpolitikens inriktning och den lidgesbeskrivning som gors i
betdnkandet. Négra instanser, t.ex. Region Stockholm, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Stockholms kommun, som i grunden stiller sig positiva
till forslaget att fortsatt ha filmen i fokus, lyfter samtidigt vikten av att
filmpolitiken dven forhaller sig till dramaserier, frimst inom ramen for
produktionsincitament. Dataspelsbranschen anser att dataspel och
spelskapande inte bor behandlas som en del av audiovisuell politik
tillsammans med film. Stiftelsen Filmform saknar ett fokus pa
experimentell film och videokonst vid sidan om den kommersiella
biografvisade fiktionsfilmen i léngfilmsformat. Dramatikerférbundet,
Konstnédrsndmnden och Sveriges filmregissorer betonar vikten av att
filmpolitiken beaktar den snabba Al-utvecklingen, inte minst i forhallande
till upphovsrittsliga fragor. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Fackférbundet
Scen & Film, Filmpool Nord och Goteborgs kommun, efterlyser mer
branschinflytande med bred representation.

Skiilen for regeringens bedomning

Filmpolitiken bor ha ett starkt publikfokus. Dagens mediekonsumenter
stdlls infor ett utbud av bade film, dramaserier och annan rorlig bild som
har oOkat kraftigt under det senaste decenniet. Det géller for
upphovspersoner och branschaktérer att kunna tringa igenom
informationsbruset, och att leva upp till de hogt stéllda forvantningar som
manga konsumenter numera har vad géller bade kvalitativt innehall och
ambitionsnivd. For att inhemska produktioner ska fa rimliga
forutséttningar att uppnd den kvalitet som krévs for att konkurrera med
internationella storproduktioner kan det i vissa fall 4ven vara nddvandigt
att resurserna pa nationell niva koncentreras till farre filmer. Arbetet for att



svensk film ska na en stor publik oavsett visningsfonster bor intensifieras.
Biograferna spelar dven fortséttningsvis en viktig roll for en levande
filmkultur i Sverige.

En ny filmpolitik bor vidare utformas med utgangspunkt i var statens
stod kan gora mest nytta. De statliga insatserna bor tydligt fokusera pa
filmpolitikens kérnuppgifter utifran de filmpolitiska malen och de
uppgifter som hor till den nationella nivan. Filmpolitikens styrning bor ha
forenkling och tydlighet som malséttning. Principen om konstnérlig frihet
och armlangds avstand frén politisk styrning bor vara grundldggande inom
all offentlig stodgivning pé kulturomradet. Politiska eller administrativa
bedomningar bor inte direkt péverka de konstndrliga eller kreativa
processerna. Filmpolitiken bor anpassas efter utvecklingen p&d omradet,
med ambitionen att bidra till okat kommersiellt genomslag, sékra
konstnérlig frihet och kvalitet, samt minska politisk detaljstyrning,

Film bor dven vara huvudfokus for de filmpolitiska insatserna, och det
ar 1 nuldget inte aktuellt med en breddad audiovisuell politik, dar t.ex.
dataspel kan omfattas, nagot som ocksd far st6d i remissvar fran
exempelvis Dataspelsbranschen. Néar de offentliga resurserna &r
begrinsade bor de omrdden som har svarare att hitta finansiering
prioriteras. Som Region Stockholm, Filminstitutet och Stockholms
kommun framhaller behover filmpolitiken dnda forhélla sig till produktion
av dramaserier. Regeringens bedomning &r att de filmpolitiska insatserna
for  detta format primirt bor begrinsas till stod  frén
produktionsincitamentet.

Samtidigt dr det viktigt att beakta fler typer av rorlig bild inom
filmpolitiken av bade konstnérliga och kommersiella skl for att behalla
en Oppenhet infor den snabba utveckling som sker. Arbetsmarknaden for
kreatérer och filmarbetare visar ocksd en rorlighet mellan olika format
inom en storre audiovisuell sektor. Regeringen beddmer dérfor att
exempelvis analysuppdrag, branschfrimjande insatser  och
kulturarvsarbetet i mojligaste mén bor vidgas och omfatta hela den for
sammanhanget relevanta marknaden for rorlig bild.

Langsiktighet och stabila villkor &r avgorande for filmomradet, men det
finns ocksd behov av flexibilitet och nytinkande infor den tekniska
utvecklingen. Regeringen ser, 1 linje med det som tex.
Dramatikerforbundet, Konstndrsndmnden och Sveriges filmregissérer
framhaéller, att filmpolitiska insatser behdver anpassas till den snabba Al-
utvecklingen, den successiva overgangen till en allt hogre grad av virtuell
produktion och andra typer av digitala verktyg och processer.

Regeringen anser, liksom remissinstanser som Fackférbundet Scen &
Film, Filmpool Nord och Géteborgs kommun, att det dven &r viktigt att
starka samverkan mellan staten och filmbranschen, inklusive arbetet med
att frimja breddad finansiering.

Prop. 2025/26:287
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6.2 Mal for den nationella filmpolitiken

Regeringens forslag

Nuvarande mal for den nationella filmpolitiken ska upphéra att gélla
och erséttas av foljande nya mal for den nationella filmpolitiken:

Med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen ska den
nationella filmpolitiken bidra till att
1. ett brett filmutbud av hog kvalitet skapas och visas 1 hela landet,
2. svensk film lockar en stor publik nationellt och internationellt, och
3. filmarvet bevaras och anvénds.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar fyra mal for den nationella filmpolitiken, samt en
delvis annan spréklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Av de drygt 50 remissinstanser som har kommenterat utredningens forslag
om tydligare nationella filmpolitiska mal tillstyrker ungefér hilften
utredningens forslag. Sérskilt positiva dr aktorer 1 de delar av
filmbranschen som har ett uttalat publikfokus, t.ex. Filmstaden AB,
Féreningen  Filmdistributérerna, MT Cinema Group, Sveriges
Biografdgareforbund, Sveriges Filmuthyrareférening U.PA, Sveriges
Television (SVT) och TV4. Flera av dem efterfrigar mer métbara
publikmal, exempelvis att svensk marknadsandel ska né en viss procent
eller om antal biobesok per ar.

Forslagets fokus pa ”stor publik” problematiseras av nagra aktorer, bl.a.
Foreningen Filmdistributdrerna, Konstndrsnimnden, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS), Stockholms universitet
och Vistra Gétalandsregionen. Forutom att efterfriga en tydligare
definition av “’stor” publik lyfter dessa remissinstanser att begreppet kan
riskera att tringa undan smalare och mer nischade filmproduktioner som
har stor konstndrlig och kulturell betydelse. Det péapekas ocksa att
publikmatt som tittarsiffror inte bor dvervirderas, och att publikframgang
bor mitas brett och langsiktigt, som en av flera indikatorer i en samlad
beddmning.

Ett flertal instanser kritiserar att malet om barn och unga har tagits bort,
bl.a. BUFF filmfestival, Dramatikerforbundet, Film i Skdane, Filmpool
Nord, Gdéteborgs unmiversitet, Riksforeningen  Biograferna och
Filminstitutet. Aven strykningen av mélet om utveckling och produktion
av svensk film i olika delar av landet kritiseras av t.ex. Fackférbundet Scen
& Film, Foreningen Filmdistributorerna, Film i Vist, Region Stockholm
och Sveriges Filmuthyrareforening U.P.A. Ett tiotal remissinstanser,
déribland Folkets Hus och Parker, Region Norrbotten och KLYS, har
invidndningar mot att malen om jamstdlldhet, mangfald och demokrati tas
bort och befarar att frigorna kan komma i skymundan eller nedprioriteras.

Forhéllandet mellan de kulturpolitiska malen och de filmpolitiska lyfts
ocksa av flera remissinstanser. Statens kulturrdd foreslar att de nationella



kulturpolitiska mélen ska gilla i stéllet och att riktlinjebeslut och Prop.2025/26:287
bidragsforordningar kan ersétta filmpolitiska mal, eftersom uppf6ljning av
kulturpolitiken underlattas med farre mal. Fackforbundet Scen & Film kan
acceptera att mél kring jamstdlldhet, mangfald, barns rétt till kultur och
yttrandefrihet hénvisar till de 6vergripande kulturpolitiska malen, men att
det d& &r avgorande att filmpolitiska mal alltid samskrivs med och i
anslutning  till  kulturpolitikens  &vergripande  maél.  Aven
Konstndrsnimnden foreslér att de filmpolitiska maélen inleds med en
formulering om att de 4r underordnade de nationella kulturpolitiska malen
och att filmpolitiken ska bidra till kulturpolitikens mél. Statskontoret
avstyrker forslaget eftersom styrningen riskerar att bli mer otydlig om
malen renodlas sa att de kulturpolitiska malen inte ldngre &r integrerade i
de filmpolitiska malen.

Malet om filmarvet har kommenterats av nagra enstaka remissinstanser,
bl.a. Region Dalarna, Region Norrbotten och Stockholms universitet, som
alla betonar filmarvets betydelse.

Skilen for regeringens forslag

Malen for kulturpolitiken (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS, rskr.

2009/10:145) &r att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och

obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mojlighet

att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet

ska prigla samhéllets utveckling. For att uppna de kulturpolitiska malen

ska kulturpolitiken:

— frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmégor,

— frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

— frimja ett levande kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

— sérskilt uppméirksamma barns och ungas ritt till kultur.

De nationella kulturpolitiska malen utgor grunden for alla statliga insatser

pa kulturomradet, vilket inkluderar film. Tillsammans &r de nationella

kulturpolitiska malen och de nationella filmpolitiska malen utgangspunkt

for det offentligas styrning och uppfdljning pa omradet. Detta framgar bl.a.

av den senaste filmpolitiska propositionen (prop. 2015/16:132, bet.

2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). De nu géllande filmpolitiska mélen

(fran samma proposition) ar foljande:

1. Utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt
och i olika delar av landet.

2. Allt fler ser vérdefull film som sprids och visas i olika visningsformer
i hela landet.

3. Filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas.

4. Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pa filmomradet.

5. Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges

mdjligheter till eget skapande.

Jamstélldhet och méangfald praglar filmomréadet.

7. Filmen bidrar till att stdrka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

S
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De filmpolitiska mélen bor vara styrande for de statliga insatserna pa
omradet generellt. Det bor finnas en direkt koppling mellan mélen och
filmpolitikens kérnuppgifter; utveckling och produktion, spridning och
visning samt filmarvet. Som utredningen papekar bor det samtidigt
fortydligas att maélen inte ska ses som detaljmél for styrningen av
Filminstitutets verksamhet, utan som overgripande sektorsmal for de
statliga medel som gar till film.

Regeringen anser sammantaget att de nuvarande filmpolitiska malen bor
erséttas med farre och mer fokuserade mal i syfte att undvika 6verlappning
med de kulturpolitiska malen och for att fortydliga styrningen.

Malen bor diarmed vara foljande: Med utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen ska den nationella filmpolitiken bidra till att
1. ett brett filmutbud av hog kvalitet skapas och visas i hela landet,

2. svensk film lockar en stor publik nationellt och internationellt, och
3. filmarvet bevaras och anvénds.

Bland remissinstanserna, ddribland BUFF filmfestival, Dramatiker-
forbundet, Film i Skdane, Filmpool Nord, Gdteborgs universitet,
Riksforeningen Biograferna, Filminstitutet samt ett antal kommuner och
regioner, har det framforts invéndningar mot att ta bort det nuvarande
malet ”Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges
mojligheter till eget skapande”.

I likhet med vad ménga remissinstanser uttrycker, bl.a. Goteborgs
universitet, Myndigheten for Kulturanalys, Norrképings kommun och
Region Dalarna, anser regeringen att det dr av vikt att barn och unga ges
mdojligheter att ha goda kunskaper om film och rorlig bild och lér sig att
hantera film som uttrycksmedel och lir kdnna filmens konstnirliga och
kreativa mdjligheter och samtidigt utvecklar ett kritiskt forhallningsstt.
Det ar, som BUFF filmfestival understryker, ocksa av mycket stor vikt att
det skapas svensk film for barn och unga som ocksa finns tillgénglig for
visning, inte minst pa bio.

Regeringen bedomer emellertid att barnréttsperspektivet redan omfattas
av de kulturpolitiska malen att “frdmja allas mdjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande féormégor”,
samt att ”sérskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur”. Dartill
anser regeringen att vikten av utveckling och produktion av svensk film
for barn och unga ryms i mélformuleringarna om ett brett filmutbud. Det
bor i sammanhanget dven understrykas att ansvaret for att formedla
kunskap om film och rorlig bild som konstnérligt uttryck, bade historiskt
sett och 1 dagens samhille, och som del av medie- och
informationskunnighet f6ljer av olika instrument, och alltsd inte bara av
malen for kultur- och filmpolitiken. Detta dr dven en gemensam uppgift
for Mediemyndigheten, kulturinstitutionerna och inte minst Filminstitutet.

Vad géller kritiken fran en del remissinstanser som t.ex. Folkets Hus och
Parker, KLYS, Region Norrbotten och Women in Film and Television
Sverige mot forslaget att ta bort de nuvarande filmpolitiska malen om
jamstdlldhet, méangfald och yttrandefrihet, bedomer regeringen att de
filmpolitiska mélen bdr fokusera pa filmpolitikens kdrnuppgifter for att
upprétthalla principen om armlangds avstand frén politisk styrning.

Regeringen anser inte heller, till skillnad fran Statskontoret, att farre och
mer renodlade filmpolitiska mal som inte lédngre integrerar de
kulturpolitiska malen riskerar att gora regeringens styrning mer otydlig.
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tidigare etablerade malhierarkin dér de nationella kulturpolitiska malen &r
utgangspunkt for den nationella filmpolitiken.
Regeringens sammantagna beddmning ar att farre och mer fokuserade
nationella filmpolitiska mal fortydligar regeringens styrning och
underléttar utvdrderingen av filmpolitiken. Regeringen foreslar, till
skillnad fran utredningen, tre mal i stéllet for fyra, samt vissa
omformuleringar. Nedan foljer en redovisning av regeringens beddmning
av de enskilda malen.

Ett brett filmutbud av hog kvalitet skapas och visas i hela landet

Regeringen anser att det ar av grundldggande vikt att det skapas och finns
tillgéng till ett brett filmutbud som innefattar allt frén filmer med ett
populért anslag till konstnérligt experimentella filmer, film i olika format
och genrer, samt for olika malgrupper.

Svensk filmproduktion ska formedla beréttelser som ir angeldgna for
manga. Det dr motiverat att tydligt prioritera kvalitativ svensk film som
vander sig till en bred publik och dven filmer pa svenska spriket. Inte
minst dr detta av betydelse for att konsumenterna inte enbart ska moéta film
och serier pa engelska med referens till angloamerikanska erfarenheter.
Det ar avgorande att filmutbudet kan spegla svenska erfarenheter, miljoer
och sprék. Detta dr nagot som filmpolitiken maste vdrna och ligga grunden
for.

Som det har konstaterats bade i tidigare propositioner (prop. 2012/13:22
och prop. 2015/16:132) och i utredningen &r kvalitetsbegreppet komplext,
och foremal for aterkommande diskussioner — och s& bor det ocksa vara.
Det ir inte upp till regeringen eller politiken att faststilla vad som ar hog
kvalitet inom filmomradet, utan det bor formuleras av de institutioner som
fordelar stod, i dialog med filmomradets aktdrer. I dag anvénder
Filminstitutet en definition som inbegriper hantverksskicklighet,
angelidgenhetsgrad och originalitet. Angeldgenhetsgrad kombinerar
samhdllelig och samtida relevans med relevans hos publiken i stort och
hos den enskilde och bedoms utifran faktorer som upplevd mening,
igenkdnning, eskapism, samt utforskande och utvecklande av egna
upplevelser, standpunkter och varldsbild. Hogkvalitativ film i denna breda
mening kan finnas inom alla genrer och format.

Filmpolitiken ska bidra till att film, bade svensk och utldndsk, kan ses i
hela landet. Utredningen visar att teknikutvecklingen — i kombination med
den hoga digitaliseringsgraden och tillgangen till bredband med hog
overforingskapacitet i Sverige — har framjat tillgdngen till film som kan
ses pa skdrmar i1 hemmet. Stromnings- och playtjdnster — bade
kommersiella och offentligt finansierade — har kraftigt 6kat tillgangen till
innehall och biograferna har stéllts infor stora utmaningar, inte minst under
och efter pandemin.

Biograferna har stor betydelse for att uppritthalla en levande filmkultur
och mojliggdra visning av film i hela landet. Att se film pa biograf ger en
unik mojlighet till kulturupplevelser i nuet, tillsammans med andra, pa
samma sdtt som teatrar och konsertlokaler. Filmer gors ofta med
biografvisning i atanke nir det géller exempelvis format och ljud. Den

gemensamma upplevelsen framjar samtal om och uppmaérksamhet for de 33
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funktioner pa bade stérre och mindre orter for en levande stadsmiljo. Pa
mindre orter fungerar de ofta som samlingslokaler med kopplingar till
restaurang- och métesverksamhet. Med den digitala teknikens hjilp har de
ocksa kunnat bli nav for livesdnd kultur av olika slag, t.ex. opera och
konserter.

Flera remissinstanser, bl.a. Fackforbundet Scen & Film, Film i Viist,
Region Stockholm, Filminstitutet, Sveriges Filmuthyrareforening U.P.A
samt ett antal kommunala och regionala aktorer, har pépekat att
utredningens forslag saknar ett “hela landet”-perspektiv nir det géller
utveckling och produktion motsvarande det som fOreslds for visning.
Regeringen bedomer i likhet med remissinstanser att det &r ett viktigt
perspektiv att lyfta och att det kan tydliggoras ytterligare i malen.

Regeringen fOreslar dérfor en omformulering av utredningens
foreslagna mal 1 (ett brett filmutbud av hog kvalitet) och 2 (att film visas
i hela landet) till ett gemensamt mal for att frimja bade skapande samt
spridning och visning av film runt om i Sverige. Malet bor séledes vara att
ett brett filmutbud av hog kvalitet skapas och visas i hela landet.

Svensk film lockar en stor publik nationellt och internationellt

En central malséttning for filmpolitiken bor enligt regeringens bedémning
vara att svensk film lockar en stor publik nationellt. Av sprakliga och
kulturella skal &r det viktigt att det finns film som uppfattas som intressant
och angeldgen av manga i landet. Inte minst ar det viktigt att hitta végar
for att na ut till den unga publiken, och att det finns ett brett utbud av
svensk film for barn och unga tillginglig for visning. Framgangar for
svensk film i Sverige dr avgorande for hela den inhemska filmbranschens
barkraft, utveckling och dynamik.

Filmpolitiken ska dven verka for att svensk film nar ut i virlden och att
intresset for svenska filmskapare, skadespelare och filmarbetare fortsitter
att vara stort utomlands. Svenska filmers framgang pé utldndska festivaler
och marknader kan ge visentliga bidrag till en god ekonomi for
producenter, upphovspersoner och distributdrer. Att svensk film lockar
publik utomlands &r dven betydelsefullt for frimjandet av en positiv
Sverigebild associerad med kultur och kreativitet.

For att nd malet krévs ett fokuserat arbete for att na publiken. Det ar en
stor utmaning for svensk film att né ut och synas i en varld dér det konstant
lanseras nytt innehdll pa alla plattformar. Det offentliga stodet for
lansering har betydelse for att svenska filmer ska na en sa stor publik som
mdjligt, oavsett visningsfonster. Aven om biografbesdken pa svensk film
minskar &r biografvisning fortfarande viktigt for en films lansering och
visning 1 hela landet, samt for filmens fortsatta spridning till andra
visningsfonster. Statens stod till biografer bor dven framover ha ett tydligt
fokus pa ett aktivt publikarbete. Som négra remissinstanser lyfter behover
begreppet “stor publik” ses i relation till filmens format, konstnirliga
uttryck, budget och intention, men liksom kvalitetsbegreppet bor det
kontinuerligt diskuteras och formuleras av berorda aktorer. Flera
remissinstanser, t.ex. Sveriges Filmuthyrareforening U.P.A, efterfragar
mer mitbara publikmal. Regeringen bedomer dock att detta &r nagot som
Filminstitutet och branschen gemensamt bor diskutera. 1 detta



sammanhang bor ocksa vikten av tillgng till tillforlitlig och aktuell
statistik noteras.

Filmarvet bevaras och anvinds

Arbetet med att bevara och tillgéngliggora det svenska filmarvet ar en
central del av den nationella filmpolitiken och av Filminstitutets
verksamhet enligt stiftelseforordnandet. Regeringen anser att det hor till
den nationella filmpolitikens karnuppgifter att sékra det svenska filmarvet
for kommande generationer, liksom att gora det tillgdngligt for bade
forskning och en bred allménhet, varfor bevarande och anviandande av
filmarvet bor vara ett eget méal for den nationella filmpolitiken.

De fa remissinstanser som kommenterar forslaget betonar filmarvets
betydelse. Region Dalarna och Region Norrbotten anser att i mélet om
filmarvet dven bor ingd “utvecklas”, som i nuvarande mal. Regeringen
bedomer dock att skrivningen “bevaras och anvinds” &r en formulering
som dven forutsétter utveckling och anpassning efter ny teknik och nya
forhéllanden.

7 Styrning och inflytande

7.1 Den framtida finansieringen av svensk film

Regeringens bedomning

Den framtida finansieringen av svensk film bor innefatta ett Gkat
samspel mellan privat och offentlig finansiering. Staten bor inom ramen
for det okade samspelet fortsatt bidra med en stabil och langsiktig
grundfinansiering till svensk film.

En utredning bor ndrmare undersdka och foresld hur en lamplig
struktur for finansiering kan skapas i syfte att stodja den svenska
filmbranschen och frimja breddad finansiering av svensk film.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag och beddmning stdmmer delvis 6verens med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar bl.a. dven att ett nytt
beslutsorgan i Stiftelsen Svenska Filminstitutet, kallat Filmfonden, inréttas
samt en lag om avgifter for leverantdrer av medietjdnster som
tillhandahaller bestéll-tv (medfinansieringsavgifter). Utredningen foreslar
dartill att mervardesskatten pa biografforestéllningar sanks fran 25 till 6
procent samt en biografavgift for biografdgarna och avdragsritt for
avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet.

Remissinstanserna
Filmfonden

Utredningens forslag om en branschgemensam filmfond far generellt sett
ett positivt mottagande. Aktdrer som bl.a. Film i Skdne, Filmstaden AB,

Prop. 2025/26:287

35



Prop. 2025/26:287  Finlandsinstitutet, Foreningen Filmdistributorerna, Goteborgs kommun,

36

HBO Nordic, Malmé kommun, Myndigheten for kulturanalys, Region
Stockholm, Stockholms kommun och Sveriges biografigarférbund
tillstyrker eller stéller sig positiva till forslaget. Endast ett fatal aktorer,
Konkurrensverket  och  Statskontoret, avstyrker forslaget och
finansieringsmodellen. Nagra aktorer som visserligen &r positiva till
forslaget lyfter emellertid farhagor kring frdgor om representation och
branschinflytande samt fokus pa storre produktioner i fonden, bl.a.
Film&TV-Producenterna,  Géteborgs  universitet, HBO  Nordic,
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnidmnd (KLYS),
Nordisk Film, Riksféreningen biograferna, Sveriges Filmregissorer,
Sveriges Television (SVT) och TV4. Filminstitutet tillstyrker forslaget om
fonden men anser att styrningen inte kan laggas pé en fristdende styrgrupp
utan maste ligga under Filminstitutets ansvar, i enlighet med stiftelselagen.
Konstndrsnimnden anser att filmfondens organisation och styrning
behover utredas vidare.

Sdnkt mervdrdesskatt, biografavgifter och avdragsrditt

Remissinstanserna ar generellt sett positiva till utredningens forslag om
sdnkt mervérdesskatt pd biografforestdllningar och biografavgifter, t.ex.
Filmstaden AB, Filminstitutet, Folkets Hus och Park, Malmé kommun,
Myndigheten for kulturanalys och Region Halland. Manga remissinstanser
uttrycker dock tveksamhet kring om en sdnkning av mervirdesskatten
faktiskt kommer att leda till ldgre biljettpriser fér konsumenterna (bl.a.
Dramatikerforbundet, Filmstaden AB, HBO Nordic och Region
Stockholm). Ekonomistyrningsverket och Konkurrensverket avstyrker
forslaget om siAnkt mervirdesskatt och anser att biografen som
visningsfonster gynnas pa bekostnad av andra visningsfonster for film.
Flera instanser, som bl.a. Bygdegdrdarnas Riksforbund, Fackforbundet
Scen & Film, Karlstad Kommun och MT Cinema Group papekar att en
biografavgift inte far sla hart mot mindre eller ideellt drivna biografer och
foreslar undantag eller differentierade modeller. Konkurrensverket
efterfrigar i anslutning till forslaget om biografavgifter ytterligare
motivering till varfor man ska aterga till en tidigare forkastad modell.

Endast ett fatal instanser yttrar sig over forslaget om avdragsritt for
avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet. Filminstitutet
understryker att privata investeringar maste vara forenliga med stiftelsens
andamal. Myndigheten for kulturanalys ifragasitter om avdragsritt &r ett
effektivt sétt att hitta nya finansiérer.

Medfinansieringsavgifter

De drygt fyrtio aktorer som har kommenterat utredningens forslag om att
leverantorer av medietjdnster ska bidra till finansieringen av svensk film
genom att betala en medfinansieringsavgift dr i huvudsak positiva till
forslaget (bl.a.  Dramatikerforbundet,  Filminstitutet, —Goteborgs
filmfestival, Malmo kommun, Myndigheten for kulturanalys, Oberoende
Filmares Férbund, Region Stockholm och SVT). Flera instanser anser dock
att avgiften bor ligga pa minst den foreslagna nivan om 1,5 procent av
omsittningen eller foretradesvis pa en hogre niva for att motsvara nivaer i
andra lénder, bl.a. Film i Skdne, Film&TV-Producenterna, Filmpool Nord,
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Filmregissorer och Sveriges Filmuthyrareférening U.PA. Kritiken mot
forslaget framfors framfor allt av berérda leverantorer av medietjénster
som Amazon Prime, HBO Nordic, Netflix och Viaplay. En generell
synpunkt &r att forslaget bedoms brista i proportionalitet och effektivitet
och att investeringskravet &r for hogt och oridttvist mellan olika
plattformar. Konkurrensverket, Mediavision och Amazon Prime anser att
forslaget riskerar att snedvrida konkurrensen mellan foretag. Mediavision
efterfrdgar &ven en mer utvecklad konsekvensanalys. Mediemyndigheten
stiller sig fragande till att myndigheten ska ansvara foér administrationen
av avgiften.

Skilen for regeringens bedomning
Ett 6kat samspel mellan privat och offentlig finansiering

Filmens dubbla natur som kommersiell produkt & ena sidan och
kulturyttring & andra sidan gor att olika typer av finansidrer ofta &r
involverade i enskilda projekt. I Sverige, liksom i de flesta andra
jamforbara lander och sérskilt inom smé sprdkomréaden, dr offentligt stod
nistan alltid en forutséttning for att 1dnga spelfilmer 6verhuvudtaget ska
kunna bli gjorda. Enligt utredningen har Ilang spelfilm med
produktionsstdd fran Filminstitutet under perioden 2019-2023 finansierats
i genomsnitt med ca 30 procent av statliga bidrag som har fordelats av
Filminstitutet och med ca 20 procent av filmfonder, ca 15 procent av tv-
branschen, ca 15 procent av distributérer, ca 10 procent av leverantorer av
bestill-tv och med drygt 5 procent av 6vriga finansiérer.

Film &r en viktig nationell kulturell angeldgenhet som spelar stor roll for
minniskor, och det behdvs en livskraftig finansiering for att uppratthalla
en tillrdcklig kvalitet och volym i den inhemska produktionen. Den hér
malsittningen kan enligt regeringens mening inte uppnds endast genom
tillskott av statliga medel. Den genomsnittliga finansieringen av lang
spelfilm de senaste aren visar i sammanhanget vikten av olika finansiérer,
bade offentliga och privata, for svensk film. Regeringens vision om den
framtida finansieringen av svensk film innefattar darfor ett 6kat samspel
mellan privat och offentlig finansiering. Staten bor inom ramen for det
O0kade samspelet fortsatt bidra med en stabil och langsiktig
grundfinansiering till svensk film.

En finanseringsstruktur for att stirka filmbranschen behéver utredas
vidare

Regeringen ser att det dr viktigt att skapa forutsittningar for att bredda
finansieringen av svensk film och ett utdkat samarbete mellan
filmomradets aktorer. Som framgar av remissvaren géllande utredningens
forslag om en filmfond finns det en allmént positiv instéllning till en
filmfond. Samtidigt lyfter ett flertal instanser, som visserligen stéller sig
positiva till forslaget, bl.a. Film&TV-Producenterna, Riksféreningen
Biograferna, SVT och TV4, farhagor kring frdgor om representation och
maktkoncentration i fonden. Filminstitutet och Konstndrsndmnden pekar
dven pa behovet av mer analys gillande fondens konstruktion och

organisation. Regeringen, som i grunden é&r positiv till forslaget, delar
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remissinstansernas synpunkter och bedomer att det behovs ytterligare
analys i dessa fragor. Regeringen har dérfor beslutat att tillsdtta en
utredning for att undersoka och foresla hur en lamplig struktur for
finansiering kan skapas i syfte att stddja den svenska filmbranschen och
fraimja breddad finansiering av svensk film (dir. 2026:54).

Regeringen konstaterar vidare att utredningen foreslar att
biografavgifterna hanteras i filmfonden. Inférande av biografavgifter ar
dock inget som regeringen forfogar 6ver utan det &r en forhandlingsfréga
mellan Filminstitutet och biografidgarna. Samtidigt &r utredningens forslag
om sénkt mervérdesskatt pa biografbiljetter och avdragsritt, som det &r
formulerat, beroende av att ett sddant avtal om biografavgifter kommer till
stind. Mot denna bakgrund, och givet fragornas anknytning till den
foreslagna filmfonden, beddmer regeringen att dessa forslag inte kan
genomforas i nuldget.

Aktuellt forslag om medfinansieringsavgifter kan inte genomforas

Utredningens forslag innebédr att leverantdrer av medietjinster som
tillhandahaller bestéll-tv som &r etablerade i Sverige eller i ett annat EES-
land men vars tjanster riktas mot publik i Sverige ska aldggas att betala en
arlig avgift (medfinansieringsavgift) som utgor 1,5 procent av foregaende
kalenderars omsittning i Sverige. Syftet dr att dessa leverantorer ska bidra
finansiellt till svenska audiovisuella produktioner. Enligt forslaget ska
undantag fran skyldigheten goras for bl.a. leverantérer som har lag
omsittning, 1&g marknadsandel eller som investerar 10 procent av sin
omsittning i Sverige i ny svensk film eller serie.

Regeringen konstaterar att utredningens forslag om
medfinansieringsavgifter for leverantorer av medietjanster dr behéftat med
vissa problem och oklarheter. For det forsta skulle sddana avgifter kunna
betraktas som punktskatt. Eftersom budgetlagen (2011:203) inte medger
specialdestinerade skatter kan sddana avgifter inte garanteras for
filmdndamal. For det andra finns det en betydande osédkerhet kring
effektiviteten av avgiftsmodellen och vilka intikter forslaget skulle kunna
inbringa. Det beror pa att det saknas en analys av vilka leverantdrer av
medietjanster som kommer att omfattas av respektive undantas fran
skyldigheten att bidra finansiellt till svenska audiovisuella produktioner.

Vissa inslag i avgiftsmodellen bedoms dven kunna verka hammande for
leverantorernas mojligheter att bedriva verksamhet i Sverige. Det géller
inte minst det forhallandet att den avgiftsgrundande omséttningen foreslés
berdknas pa intdkter som inte &r relaterade till filmer eller serier, som t.ex.
intdkter fran sport- och nyhetsprogram. Samtidigt kan investeringar i
sadana verksamheter inte rdknas in i investeringsunderlaget, som senare
laggs till grund for en eventuell befrielse fran avgiftsskyldigheten. En
annan aspekt dr att modellen inte heller reglerar hur investeringar i
audiovisuell produktion som stracker sig over flera ar eller som gors i
koncern eller foretagsgrupp bor hanteras.

Regeringens samlade bedomning 4r dérfor att det saknas forutséttningar
for att ga vidare med @ filmutredningens  forslag om
medfinansieringsavgifter.



7.2 Stiftelsen Svenska Filminstitutet: uppdrag och
styrning

Regeringens bedomning

Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor fortsatt vara en stiftelse, samtidigt
som det bor finnas tydliga ramar for statsbidraget till film.
Filminstitutets verksamhet bor utformas med utgangspunkt i
stiftelseférordnandet, de kulturpolitiska mélen, de filmpolitiska malen,
riktlinjer for statens bidrag och de forfattningar som reglerar institutets
stodgivning.

En uppfdljande extern analys bor genomforas for att specifikt se dver
beslutsvigar och branschinflytande.

Utredningens bedomning

Utredningens bedomning stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen beddmer dven att den nuvarande skrivningen om rdd med
sakkunniga personer (branschrad) ska utga fran riktlinjerna om statens
bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Utredningen goér ocksa
bedomningen att Filminstitutet bor ges ett bredare utrednings- och
analysuppdrag én i dag och huvudansvaret for filmstatistiken.

Remissinstanserna

Det finns ett starkt stod bland remissinstanserna, bl.a. fran Fackférbundet
Scen & Film, Féreningen Filmdistributérerna, Goteborgs universitet,
Konstndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd (KLYS),
Sveriges Filmuthyrareforening U.PA, Sveriges Television (SVT), for
utredningens bedomning att Filminstitutet fortsatt bor vara en stiftelse.

Fackforbundet Scen & Film, Myndigheten for kulturanalys och SVT
tillstyrker utredningens bedémningar om styrning och tydliga ramar for
statsbidraget, samtidigt som Filminstitutets sjdlvstdndighet och flexibilitet
i stodgivningen maste behallas. Uppsala universitet betonar vikten av att
institutets verksamhet utvdrderas av utomstdende part for att undvika
jévsproblematik.

Nagra kommentarer framfors om vikten av att samrad med branschen
sker kontinuerligt och sdkras, exempelvis fran Fackforbundet Scen &
Film, KLYS, Konstndrsndmnden, Oberoende filmares forbund och
Sveriges Filmregissorer.

Stddgivningsprocesser och konsulentsystemet kommenteras av ett fatal
instanser. Exempelvis tillstyrker Konstndrsnimnden konsulentsystemet,
och Fackforbundet Scen & Film betonar att stoden ska vara selektiva och
konstnérligt motiverade. Géteborgs universitet foreslar att nuvarande
stodsystem skulle kunna kompletteras med stdd som ger bade fortroende
till och ldgger ansvaret pa upphovspersoner och oberoende producenter.
Region Dalarna oOnskar att konsulentsystemet utvecklas med regional
representation och oOkad transparens, for att spegla olika
produktionsforutséttningar och skapa en mer tillgéinglig vég in i systemet.
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nya konsulenter.

Endast ett fatal synpunkter har inkommit nér det géller forslaget om att
Filminstitutet bor ges ett bredare utrednings- och analysuppdrag an i dag
och huvudansvaret for filmstatistiken. Biografcentralen, Region
Stockholm, Statskontoret, Stockholms stad och Filminstitutet tillstyrker ett
bredare uppdrag. Uppsala universitet foreslar att uppdraget kopplas till
aktuell forskning i &mnet, men att det finns en otydlighet i exakt vad som
ska analyseras och utredas. Flera biografaktorer, som Biografcentralen
och Bygdegdrdarnas Riksforbund, vill se ytterligare satsningar pa statistik,
t.ex. Oppna besokssiffror som publiceras varje vecka. Biografcentralen,
Statskontoret och Filminstitutet tillstyrker ocksa en flytt av filmstatistik
tillbaka till Filminstitutet fran Myndigheten for Kulturanalys.
Konstnédrsndmnden, Myndigheten for kulturanalys och Statens kulturrad
avstyrker forslaget och foreslér i stéllet samverkan mellan myndigheterna.
Myndigheten for kulturanalys betonar dven att statistikansvaret bor ligga
hos en oberoende aktdér och framhaller att myndighetens statistik redan
utvecklas i dialog med branschen.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen gor beddmningen att Filminstitutet fortsatt bor vara en
stiftelse, samtidigt som det bor finnas tydliga ramar for statsbidraget.
Filminstitutets ~ verksamhet  utformas med  utgngspunkt i
stiftelseférordnandet, de kulturpolitiska och de filmpolitiska malen,
riktlinjer for statens bidrag och de forfattningar som reglerar institutets
stodgivning. Ramar for det statliga bidraget till Filminstitutet bor dven
framdver styras genom arliga anslagsbrev och riktlinjebeslut. Uppfoljning
av verksamheten bor ske genom érlig dialog och underlag fran stiftelsen.

Enligt stiftelseférordnandet ar det styrelsen som leder Filminstitutet och
ar ansvarig for verksamheten. Styrelsen bestar av hogst nio ledaméoter som
utses av regeringen for en tid av hogst tre ar. Regeringen bestimmer vem
som ska vara ordférande. Till styrelsens uppgifter hor att utse
verkstdllande direktor, som ansvarar for den 16pande forvaltningen enligt
de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

Infor 2027 avser regeringen att se over riktlinjerna for statens bidrag till
Filminstitutet. [ avsnitt 8 redovisas regeringens beddmningar nar det géller
en ny forordning om statsbidrag till film. I avsnitt 9 redovisas regeringens
beddmningar i frdga om en ny forordning om statsbidrag till produktion
av audiovisuella verk.

Malstyrning

Nir det géller forhallandet till de nya filmpolitiska malen som foreslés i
avsnitt 6.2 dr regeringens beddmning att dessa, precis som utredningen
konstaterar, dr tinkta som strdvansmal for de statliga insatserna i sin
helhet, inte endast for de anslag som gar till Filminstitutet.
Riksdagsbundna nationella mél av detta slag &r inte utformade for att vara
direkt uppfoljningsbara. Mer konkreta malsattningar for att kunna
utviardera de filmpolitiska insatserna faststills bdst pd en annan
normgivningsnivd, t.ex. genom att i riktlinjebeslut eller regleringsbrev
sdtta upp tidsbegridnsade mal eller avsitta sdrskilda medel for en specifik



uppgift. Liksom tidigare bor det i riktlinjebeslutet anges att Filminstitutet
ska redovisa hur mélen for filmpolitiken har uppnétts.

Konstndrlig frihet och armlingds avstand i beslutsfattande

Principen om konstnéarlig frihet och armlangds avstand fran politisk
styrning  dr grundldggande inom all offentlig stddgivning pé
kulturomradet. Politiska eller administrativa beddmningar ska inte direkt
paverka de konstndrliga eller kreativa processerna. Politiken ska
respektera sjélvstindiga beslutsprocesser hos Filminstitutet och den
konstnérliga friheten ska pd samma sétt respekteras i Filminstitutets
ansokningsprocesser.

I linje med detta anser regeringen att Filminstitutet 4ven framover, och
efter samrad med branschen, bor avgora vilket system som é&r lampligast
for institutets beslutsfattande. Regeringen vill samtidigt understryka
vikten av att regelbundet se dver beslutsprocesser. Valet av beslutsmodell
bor kunna varieras utifrdn vad som passar den aktuella stddformen bést.
Fragor om jav, flexibilitet, effektivitet och befintliga ekonomiska resurser
behover 6vervigas oavsett vilken modell som viéljs.

Regeringen konstaterar pa samma sétt att tydliga ramar for anvéindning
av statliga medel inte &r att betrakta som detaljstyrning eller en
inskrdnkning av principen om armldngds avstand. Tydlighet i styrningen
pa alla nivaer — fran de filmpolitiska mélen till utlysningar av stoden — ar
grundldggande for att stirka den konstnérliga friheten och minskar risken
for missforstand eller misstro mot stodgivningen hos aktérerna pa
filmomradet.

Filminstitutet dr en expertorganisation pa filmomrédet och bor enligt
regeringens bedomning &dven fortsittningsvis ha utrymme att utifrén
forordningen om statsbidrag till film utforma enskilda bidragsformer i néra
dialog med branschen. Staten bor heller inte reglera fragor som bist 16ses
av branschen sjilv. Ett exempel ar det s.k. visningsfonstersystemet, som
ger en aktor exklusiv rétt att visa filmen under en viss tid, och faststélls i
avtal mellan producenten, distributéren och de olika aktdrerna bland
visningsfonstren.

Fokus pad kirnuppgifter

Filminstitutet bor i 6kad grad fokusera pa de kdrnuppgifter som anges i
stiftelseforordnandet: att frdmja vérdefull svensk filmproduktion,
spridning och visning av vérdefull film, och bevarandet av filmer och
material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for
internationellt samarbete i dessa avseenden. Detta medfor ocksa att storre
fokus bor laggas pa uppgifter som &r av nationell betydelse, bl.a. for att
undvika dubbelarbete och otydlighet gentemot andra kulturinstitutioner
samt gentemot regional och lokal niva (se vidare under avsnitt 7.2.1).

Branschinflytande

Enligt regeringens riktlinjer ska Filminstitutet utse rad med sakkunniga
personer, s.k. branschrad, med en radgivande roll i utformningen av de
filmpolitiska stdden och i andra for rédsaktorerna relevanta fragor.
Filminstitutet faststéller vilka rdd som ska tillséttas, och det finns i dag fyra
rad: radet for filmarvsfragor, rddet for utveckling och produktion, radet for
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spridning och visning samt radet for filmpedagogiska fragor. Dessa rad
anvinds for att f4 in synpunkter pd verksamheten, men har ingen
beslutsritt.

Flera remissinstanser lyfter frigan om branschinflytande och hur det ska
sdkras beroende pé vilka stodgivningsorgan som finns pa filmomradet.
Dramatikerforbundet, KLYS, Konstndrsnimnden, Oberoende filmares
forbund och Sveriges Filmregissirer vill behélla branschraden.

Regeringen anser att branschrdden bor finnas kvar for att sdkra
samarbetet mellan Filminstitutet och branschen. Regeringen bedémer att
rdden med &ren har funnit sin roll och att de ar viktiga i ett lige dar
fordndringar av stdd och prioriteringar mellan olika uppgifter &r
nddvéndiga.

Behovet av branschkidnnedom i Filminstitutets styrelse lyfts bl.a. av
Féreningen Filmdistributorerna. Regeringen bedomer att styrelsens
framsta uppgift &r att se till hela Filminstitutets verksamhet och dérfor bor
bestd av ledamoter som genom sin respektive kunskap och bakgrund kan
bidra pé bésta sétt. Detta inbegriper bl.a. kinnedom och kompetens inom
film och filmbranschen, men styrelsens ledamoéter bor tillsdttas utifran
personlig kompetens, inte som branschrepresentanter.

Statskontoret har vid tvé tillfallen genomfort analyser av Filminstitutets
verksamhet (Scener ur ett filminstitut, 2013:89 och Frdn filmavtal till
statlig filmpolitik. En analys av verksamheten vid Svenska Filminstitutet,
2019:9). Fokus har bla. varit maluppfyllelse, styrning,
stodgivningsprocessen och branschinflytande. Sedan 2019 har olika
aspekter av stodgivningen vid Filminstitutet, liksom vid andra centrala
institutioner pa kulturomradet, varit foremal for granskning av
Riksrevisionen (Operation Réidda branschen — statens krisstod till idrott
och kultur under coronapandemin, RiR 2022:7) och av Myndigheten for
kulturanalys (Sa fri dr konsten, 2021). Regeringen bedomer att en
uppféljande analys bor genomforas for att specifikt se 6ver beslutsvigar
och branschinflytande.

Filmstatistiken

Det har under ménga ar varit svart for Filminstitutet att fa tillgéng till viss
biografstatistik och det r fortfarande i dag en utmaning att kunna beskriva
andra delar av den for filmen relevanta marknaden kvantitativt pa grund
av att ménga privata foretag av konkurrensskil inte vill ldmna ifran sig
uppgifter. For att rdda bot pa problemen med biografstatistiken gav
regeringen 2020 Myndigheten for kulturanalys i uppdrag att utveckla detta
som ett omrade for den offentliga statistiken. Filminstitutet har i sin tur,
enligt riktlinjebeslutet, ansvar for att samla in och bearbeta statistik som ar
relevant for verksamheten, bl.a. for att gora omvérldsanalyser och
uppfoljning av svensk filmproduktion och filmpolitiska insatser.
Uppdelningen har dock inte fungerat helt tillfredstillande. Filminstitutet
har visat sig ha behov av mer aktuella och specifika uppgifter for sin
verksamhet, medan Myndigheten for kulturanalys har forhallit sig till
omrédet pa en mer generell nivd och med ett annat tidsperspektiv.
Regeringens bedomning 4r, till skillnad fran utredningens, att det inte ar
aktuellt med en flytt av uppgifter eller ansvar frin Myndigheten for
kulturanalys till Filminstitutet. Som myndighet har Myndigheten for



kulturanalys ett formellt ansvar for den offentliga statistiken, bl.a. i syfte
att kunna jamfora filmomradet med andra kultur- och konstomraden.
Samtidigt har Filminstitutet ett statistikuppdrag, som enligt regeringen ar
tillrdckligt 6ppet formulerat for att kunna anpassas efter verksamhetens
behov. Myndigheten for kulturanalys och Filminstitutet bor i stéllet 6ka
sin samverkan nér det géller filmstatistiken. Liknande samarbeten finns
exempelvis redan mellan Myndigheten for kulturanalys och Statens
kulturrdd ndr det géller datainsamling fran kulturverksamheter genom
Kulturdatabasen, liksom mellan Myndigheten for kulturanalys och
Konstnirsndmnden nér det giller statistik om konstnérers inkomster.

7.2.1 Stiftelsen Svenska Filminstitutets nationella roll

Regeringens bedomning

Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor i fortsittningen ges en mer uttalad
nationell roll. Den nationella rollen bor handla om att sdkerstilla
strategisk riktning och stédja sddan verksamhet som &r av sérskild
nationell betydelse. I linje med detta bor verksamhet med tydlig lokal
eller regional anknytning i hogre grad hanteras inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Samtidigt bor Filminstitutet behélla en
samordnande funktion pa statlig, regional och kommunal niva.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen gor dock ingen beddmning om att Filminstitutet d&ven bor
behalla en samordnande funktion pa statlig, regional och kommunal niva.

Remissinstanserna

Remissinstansernas synpunkter angdende utredningens beddmning
avseende Filminstitutets nationella roll och en tydligare gransdragning
mot andra samhéllsnivaer dr framfor allt koncentrerade till fraigan om en
flytt av de filmkulturella delarna till kultursamverkansmodellen. Endast
nagra fa remissinstanser, Helsingborgs kommun, Region Halland och
Oberoende Filmares Férbund stddjer en flytt av de filmkulturella delarna
och en tydligare rollférdelning mellan stat, region och kommun.

Ett trettiotal instanser &r kritiska till en flytt av de filmkulturella delarna,
bl.a. Fackférbundet Scen & Film, Géteborgs universitet, Konstndrliga och
litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS), Konstndrsndmnden,
Riksforeningen Biograferna, Sveriges Kommuner och Regioner samt ett
antal regioner, kommuner, regionala filmproducenter och filmfestivaler.
Flera instanser anser att en Overflyttning av uppgifter utan motsvarande
resurshdjning skapar stora problem. Region Dalarna lyfter exempelvis
risken for att farre kommuner kommer att kunna starta filmkulturell
verksambhet for barn och unga om flytten genomfors. Harnosands kommun
befarar att en flytt av uppgifter som talangutveckling, filmpedagogik och
filmkulturfrimjande f6r barn och unga utan négon tydlig strategi, mandat
eller finansiering riskerar att skapa ett sirbart system. Aven frigan om
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samverkan mellan nationell och regional niva kring talangutveckling lyfts
av flera remissinstanser, bl.a. Féreningen Filmregionerna, Region
Stockholm, Region Visternorrland. Stockholms kommun framhaller
exempelvis att kommuner och regioner har ett betydande ansvar for tidig
talangutveckling, men att det samtidigt &r viktigt att insatser pa kommunal
och regional niva kan véxlas upp och samordnas med nationella stdd.
Region Skdne och Viistra Gotalandsregionen efterfragar en djupare analys
av flytten av de filmkulturella frigorna och Filminstitutets framtida roll.

Flera remissinstanser, bl.a. Filminstitutet, Konstndrsnimnden, Region
Dalarna och Region Skdne, lyfter fram Filminstitutet som en samlande
aktor och institutets avgorande roll for samarbetet mellan olika nivéer.
Gotlands kommun och Region Halland betonar vikten av att Filminstitutet
inte tappar kopplingen till niringspolitiken och de kulturella och kreativa
branscherna.

Skiilen for regeringens bedomning

Det svenska filmkulturella omradet frimjas i dag genom att bade Film-
institutet och Statens kulturrad fordelar bidrag till savil regioner som till
kommuner och fristdende verksamhet pa lokal niva. Bortsett fran stdd till
tidsbegrénsade utvecklingsprojekt ar de statliga bidragen via Statens
kulturrad till regionerna numera generella och limnas huvudsakligen inom
ramen for kultursamverkansmodellen.

Filminstitutets bidrag till filmkulturell verksamhet ldmnas bl.a. for
utveckling av filmpedagogisk verksamhet, kompetensutveckling av per-
sonal som arbetar med filmpedagogisk verksambhet, filmvisning eller andra
insatser som frimjar eget skapande och kunskaper om filmarvet. Stodgiv-
ningen riktas i huvudsak till regioner och kommuner med ansvar inom det
regionala tillvéxtarbetet. Insatser som bidrar till att barn och unga i hela
landet ges mdjlighet till kvalitativa filmupplevelser och fordjupade
kunskaper om rorlig bild samt till att stimulera deras kreativitet prioriteras
vid stédgivningen. Filminstitutet fordelar ddrmed framfor allt stod till
filmkulturella insatser f6r barn och unga (omkring 3 miljoner kronor per
ar under de senaste aren). I praktiken fordelas detta stod bade till
skolbioprojekt och motsvarande visningsinsatser och till projekt inriktade
pa eget skapande som verksamhet inom ramen for kulturskolan.

Generellt for bidragsgivningen till filmkulturell verksamhet dr darmed
att staten i viss man styr via stimulansbidrag, medan regioner respektive
kommuner, i den méan de véljer att engagera sig, sjdlvstandigt faststéller
den grundliggande verksamhetsinriktningen. Situationen aktualiserar
fragan om pa vilken niva det finns bést forutséttningar att bedoma behov
och utvecklingsmojligheter, respektive vilka uppgifter som motiverar en
nationell funktion.

Filmkulturell verksamhet som t.ex. insatser riktade till barn och unga i
form av skolbio och tidig talangutveckling, eller annan filmkulturell
verksamhet med tydlig lokal eller regional anknytning, &r av sédan
karaktdr att den bést planeras, prioriteras och genomfors néra
medborgarna. Dessa verksamheter kréaver lokal forankring, kinnedom om
malgrupper och anpassning till radande forutséttningar.

Regeringen goér mot den bakgrunden bedémningen att en tydligare
ansvarsfordelning inom ramen for radande styrmodell for verksamhet med



lokal respektive nationell forankring ar pakallad. I linje med detta bor
Filminstitutet framdéver ha en mer uttalad nationell roll som
expertinstitution och dess verksamhet bor 1 hdgre utstrackning handla om
att sakerstilla strategisk riktning och stddja insatser som &r av sdrskild
nationell betydelse. P4 motsvarande sitt bor verksamhet med tydlig lokal
eller regional anknytning, som t.ex. filmkulturell verksamhet, i
fortsdttningen 1  hdogre grad hanteras inom ramen  for
kultursamverkansmodellen (beskrivs i avsnitt 5.4). Regeringen konstaterar
att forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional  kulturverksamhet, som styr bidragsgivningen inom
kultursamverkansmodellen, ger utrymme for en s&dan hantering.
Forordningen utgér dven fran att bidragsgivningen ska frimja en god
tillgdng for lénets invénare till filmkulturell verksamhet. For Region
Stockholm, som inte ingar i kultursamverkansmodellen, bor stodgivningen
till filmkulturell verksamhet p&d samma satt dven i fortsattningen kunna ges
med stod av forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet.

Ett stort antal remissinstanser, déribland Gdteborgs universitet, KLYS,
Konstndrsnimnden, Riksforeningen Biograferna och Sveriges Kommuner
och Regioner, ar kritiska till en flytt av de filmkulturella delarna till
kultursamverkansmodellen. Regeringen anser dock att vinsterna med att
renodla Filminstitutets uppgifter 6verviger nackdelarna. Genom en séddan
ansvarsfordelning tydliggors rollerna mellan stat, region och kommun.
Regioner och kommuner ges mdjlighet att ta ett mer sammanhallet ansvar
for verksamhet med lokal anknytning, medan staten genom Filminstitutet
sdkerstiller strategisk riktning och &dgnar sig at verksamhet pa nationell
niva. Regeringen anser inte, till skillnad fran vad Region Skdane framhaller,
att det finns négot behov av ytterligare utredning kring
ansvarsfordelningen. Ddremot kan en uppféljning av utfallet behdva
genomfOras langre fram. Regeringen beddomer vidare att den aktuella
gransdragningen, som bygger pa frivilligt engagemang fran regioner och
kommuner, inte heller innebdr ndgon ny obligatorisk uppgift som
foranleder kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Som flera remissinstanser lyfter fram, déribland Filminstitutet, Konst-
niarsndmnden, Myndigheten for Kulturanalys, Norrképings kommun och
Region Dalarna, ar det av vikt att det dven i fortsdttningen finns en
infrastruktur med flernivasamverkan mellan staten, regioner och
kommuner. Filminstitutet har spelat en viktig roll for samarbetet mellan
dessa olika nivaer och varit en samlande aktor. Regeringens utgangspunkt
ar darfor att Filminstitutet bor behalla en sddan samordnande funktion pa
de olika nivderna. I linje med vad Statens kulturrdad och Region
Visternorrland anfort géllande Filminstitutets medverkan 1 det
samverkansrdd som hanterar kultursamverkansmodellen beddmer
regeringen att en samordnande funktion ger utrymme for Filminstitutets
fortsatta medverkan som expertorganisation for filmfragor i radet.

Filminstitutets roll bor sammantaget i fortsdttningen handla om att
sakerstélla strategisk riktning och stodja sddan verksamhet som ar av
sarskild nationell betydelse. I linje med detta bor verksamhet med tydlig
lokal eller regional anknytning i hogre grad hanteras inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Samtidigt bor Filminstitutet behélla en
samordnande funktion mellan staten, regioner och kommuner. Den
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en gang for alla, utan kommer att variera i takt med filmbranschens
utveckling och behov. Den nationella rollen skulle exempelvis kunna
inbegripa allt fran insatser inom talangutveckling pa nationell niva till
insatser som bidrar till att stdrka branschens betydelse som kulturell och
kreativ bransch. Det vdsentliga &r att insatserna inrymmer aspekter av
sarskild nationell betydelse. Regeringen bor i riktlinjebeslut for
Filminstitutet ~ fortsatt ange Overgripande utgéngspunkter for
Filminstitutets arliga arbete. Filminstitutets nationella roll bdr &dven
avspeglas i dess stodgivning (se avsnitt 8.2).

8 En mer dndamalsenlig filmférordning

Det har gétt snart tio &r sedan den nuvarande férordningen om statsbidrag
till film beslutades. Savél filmlandskapet som regeringens prioriteringar
har forédndrats sedan dess. Det har gjort att filmforordningen inte langre
fullt ut avspeglar de behov och prioriteringar som &r nédvéandiga for att
regeringen ska forverkliga sin filmpolitik. 1 den nuvarande
filmforordningen saknas flera inriktningar som regeringen bedémer som
viktiga. Det giller bl.a. fragor som ror det svenska spraket, de nationella
minoritetsspraken och Stiftelsen Svenska Filminstitutets nationella roll.
Forordningen behdver dven i dvrigt aktualiseras sa att filmstdden gér dit
de gor storst nytta, men ocksa sa att filmskaparna och branschen kan motas
av ett mer transparent stodsystem med tydliga och forutsdgbara
stodordningar. Det 4r med anledning av detta som regeringen bedémer att
det finns ett behov av en ny forordning om statsbidrag till film med
tydligare ramar, villkor och inriktning.

8.1 Overgripande inriktning for stddgivningen

Regeringens bedomning

En ny férordning om statsbidrag till film bor ldgga grunden for ett mer
transparent och fOrutsidgbart stodsystem med tydligare villkor for
filmstdden. Handldggningen av édrenden vid Stiftelsen Svenska
Filminstitutet bor &ven 1 fortsdttningen folja grundliggande
forvaltningsrittsliga principer. Vidare bor mdjligheten till en andra
kvalitativ bedomning av en ans6kan om produktionsstdd finnas kvar.

Utredningens bedomning

Utredningens bedomning dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen bedomer dock att mdjligheten till en andra kvalitativ
beddmning av en ansdkan bor slopas.



Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt dver utredningens beddmning
av den mera Overgripande inriktningen av en ny filmfoérordning. Négra
remissinstanser har dock ldmnat vissa synpunkter géllande utredningens
bedomning om tydligare villkor for filmstdden. HBO Nordic stiller sig
forhéllandevis positivt till virnandet av Stiftelsen Svenska Filminstitutets
sjdlvstdndighet och tydliga ramar for statsbidraget. Myndigheten for
kulturanalys framhaller det som viktigt att den forordning som styr
Filminstitutets stodgivning fortsatt &r flexibel ndr det géller institutets
mdjligheter att inrétta olika typer av stodformer. Fackforbundet Scen &
Film anser att stoden ska vara selektiva och konstnérligt motiverade.
Svenska Filmakademin betonar mojligheten for Filminstitutet att anpassa
stod efter behov.

Skiilen for regeringens bedomning
DBydligare villkor for filmstod

Centralt for den statliga stodgivningen ar det regelverk for stod till
filmomradet som anges i férordningen (2016:989) om statsbidrag till film
(filmférordningen). Med utgédngspunkt i denna f6rordning har
Filminstitutet utformat ett mer detaljerat system av stod till exempelvis
utveckling, produktion, spridning och visning av film. Filmférordningen
ar emellertid forhallandevis generellt inriktad och ger Filminstitutet en
flexibilitet att inrdtta, avsluta och fordndra stod utifrdn egna beddmningar
av fordndringar pé filmomradet.

Regeringen anser att det i grunden &r bra med ett flexibelt stodsystem
som mdjliggdr anpassningar av filmstdden utifrén rddande lage, det visar
inte minst erfarenheterna fran de senaste drens pandemi och utvecklingen
av teknologi och marknad. Samtidigt medfor flexibiliteten mindre
transparens och forutsdgbarhet kring vilka stod som ar aktuella fran tid till
annan. Som utredningen pépekar har en forhallandevis stor mingd
stodformer skapat mycket administration med olika ans6kningsomgangar,
formuldr, beslutsordningar och redovisningar. Den direkta relationen
mellan férordningen och de stod som faktiskt inrdttats av Filminstitutet &r
inte tydlig, och det tycks dven vara svart att vigleda de sokande rétt bland
alla stod.

Regeringen ser ddrmed ett behov av att skapa ett mer transparent och
forutsdgbart system for filmstdden. Det behdvs storre tydlighet pa
forordningsniva betrdffande vilka stéd som finns, vad de kallas och vilka
syften de &r ténkta att fylla. En sddan ordning &r avsedd att minska behovet
av icke-bindande styrdokument, som t.ex. utfyllande riktlinjer. Detta ar
sarskilt viktigt da Filminstitutet i egenskap av privatrittsligt organ inte kan
bemyndigas av regeringen att meddela verkstéllighetsforeskrifter till en
viss forordning. Det bor dock dven fortsatt finnas visst utrymme for
Filminstitutet att utifran fordndringar i filmlandskapet och i samrad med
filmbranschen kunna anpassa stoden inom ramen for filmférordningen.
Det bor samtidigt understrykas vikten av att stodsystemet halls
overskadligt.

Enligt regeringens mening bor det forhallandet att stodsystemet
utformas med tydligare ramar for anvdndning av statliga medel inte
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konstnérlig frihet och armldngds avstand. Ett sddant system syftar snarare
till att ka transparensen och forutsdgbarheten for de branschaktdrer som
soker stod och alltsa inte till att styra deras kreativa frihet.

Utifrén de forslag och bedomningar som regeringen lamnat i avsnitt 6.2
bor det dvergripande dndamalet for den statliga stodgivningen strdva mot
och forhélla sig till sdvil de nationella kulturpolitiska mélen som till mélen
for den nationella filmpolitiken.

Vikten av forvaltningsrdttsliga principer och en andra kvalitativ
bedomning av en ansékan

Filminstitutet dr en stiftelse och ddrmed ett privatréttsligt organ. Den
statliga stodgivningen som handhas av Filminstitutet har stod i 7 § lagen
(1992:318) om overldmnande av  forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade. Enligt den bestimmelsen
provar Filminstitutet frdgor om fordelning av statliga medel inom
stiftelsens verksamhetsomrade. I 16 § samma lag anges att for utovande
av forvaltningsuppgift enligt lagen géller de foreskrifter som meddelats av
regeringen eller av den myndighet som regeringen utser.

Den nuvarande filmférordningen foreskriver att vid handldggningen av
drenden enligt forordningen géller bestimmelserna 1 forvaltningslagen
(2017:900) om bl.a. legalitet, objektivitet och proportionalitet,
kommunikation, dokumentation av beslut och motivering av beslut. For
att garantera grundlidggande principer vid handldggningen av drenden vid
Filminstitutet bedomer regeringen att en ny forordning om statsbidrag till
film dven i fortsdttningen bor hinvisa till dessa grundlidggande
forvaltningsrittsliga principer i forvaltningslagen. Tillsammans utgdr
dessa principer grundliggande rittssikerhetskrav for de enskilda
sokandena och bidrar till att stirka allménhetens tilltro till
beslutsprocesserna. I synnerhet dr motiveringsskyldigheten av stor vikt for
den enskilde sokandens mojligheter att forstd beslutet. Endast den
omstidndigheten att det forekommer skonsmaéssiga inslag i bedomningen
bor 1 sig inte vara tillrickligt for att gora avsteg fran
motiveringsskyldigheten (prop. 2016/17:180 s. 196).

Som regeringen bedémt ovan bor utformningen av beslutssystemet
normalt vara en frdga for Filminstitutet att avgdra efter samrad med
branschen. Eftersom beslut om produktionsstdd i huvudsak &r konstnérligt
motiverade bedomer regeringen dock att det 4r av stor vikt att enskilda
parter fortsatt ges mojlighet till en andra kvalitativ beddmning av sin
ansokan. Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran utredningen, att
mojligheten till en andra kvalitativ beddmning av en ansdkan om
produktionsstdd bor finnas kvar i en ny férordning om statsbidrag till film.

Stodgivning till filmdndamal bor utformas i enlighet med EU:s regelverk
for statsstod

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) ar statligt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna visst foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget
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forenligt med den inre marknaden om det inte paverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Centralt for bedomningen av ett filmstods forenlighet med EUF-
fordraget &r kommissionens meddelande frén den 15 november 2013 om
statligt stod till filmer och andra audiovisuella verk (2013/C 332/01).
Vidare kan filmstdd som ges under de forutsiattningar som anges i artikel
54 1 den s.k. allmidnna gruppundantagsférordningen (GBER), anses
forenlig med den inre marknaden och genomfdras utan kommissionens
godkdnnande (forordning [EU] nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, GBER).

Den statliga stodgivningen ar en viktig grundpelare i finansieringen av
filmprojekt. All finansiering av filmprojekt som kommer frén offentliga
medel bor ges inom ramen for EU:s statsstodsregelverk. En ny férordning
om statsbidrag till film bor darfor utformas pa ett sétt som faller inom
ramen for GBER och kommissionens meddelande om statligt stod till
filmer och andra audiovisuella verk.

I sammanhanget bor nimnas att Filminstitutet uppmérksammat behovet
av en definition av begreppet smala audiovisuella verk for att oka
forutsédgbarheten kring vilka typer av audiovisuella verk som kan ges stod
med upp till 100 procent av kostnaderna med stod av artikel 54 i GBER
(Ku2026/00404). Enligt artikel 54.6 i GBER far stodnivén for produktion
av audiovisuella verk inte dverskrida 50 procent av de stodberittigade
kostnaderna. Enligt artikel 54.7 b kan stodnivan dock hojas till 100 procent
av de stodberédttigade kostnaderna for bl.a. smala audiovisuella verk.

Regeringen konstaterar att GBER 0Overléter till medlemsstaterna att
definiera vilka typer av verk som faller inom begreppet smala
audiovisuella verk (se artikel 2.140). I Sverige har dock ingen definition
av smala audiovisuella verk tagits fram. For att sédkerstéilla att
stodgivningen &r forenlig med GBER beddmer regeringen att det ar
nddvindigt att ta fram en definition av begreppet smala audiovisuella verk.

Regeringens foreskrifter ska alltid meddelas genom forordning (8 kap.
1 § regeringsformen). En definition av begreppet smala audiovisuella verk
beddms komma att utgéra bindande foreskrifter for stodnivd over 50
procent av kostnaderna. Sddana foreskrifter av betydelse for allmdnheten
bor dven som utgangspunkt meddelas i forfattning. Regeringen bedomer
darfor att en definition av begreppet smala audiovisuella verk bér komma
till uttryck i en ny forordning om statsbidrag till film. Fragan bor beredas
i Regeringskansliet i dialog med Filminstitutet och relevanta aktorer.
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Regeringens bedomning

I en ny forordning om statsbidrag till film bor stodgivningen riktas till
film, snarare dn andra audiovisuella uttryck. Stodgivningen bor vidare
framja innehall pa svenska och de nationella minoritetsspraken samt
anpassas efter Stiftelsen Svenska Filminstitutets nationella roll.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig 6ver utredningens beddmning om
att en kommande filmférordning bor riktas till film. Dataspelbranschen,
Region Stockholm och Stockholms kommun ser exempelvis positivt pa att
Filminstitutets uppdrag fortsatt &r att prioritera filmen. Sveriges
Filmuthyrareforening U.PA anser att Filminstitutets fokus ska vara
langfilm for bio, och langsiktiga insatser snarare dn kortsiktig finansiering.

Utredningens bedomning om att starka svenska spréket och de nationella
minoritetssprakens stéllning i en ny filmforordning far ett positivt
bemotande av Finlandsinstitutet, Institutet for sprdak- och folkminnen,
Karlstads kommun, Mednmaa, Svenska tornedalingars riksforbund och
Sverigefinlindarnas delegation. Aven Sametinget ser positivt pa forslaget
och understryker vikten av att inkludera och stirka filmer p& samiska.
Aktorer som Konstndrsndmnden, Myndigheten for kulturanalys,
Oberoende Filmares Férbund, Region Halland och Sveriges Kommuner
och Regioner framfor dock kritik mot utredningens beddmning om sprak
och anser att utfallet kan bli exkluderande eller styra innehallet.
Konstnarsnamnden ifragasétter om inriktningen &r forenlig med vérnandet
av konstndrlig frihet och de nationella kulturpolitiska maélen och
understryker vikten av att det finns en ppning for att ge stod till film pa
andra sprdk. Oberoende Filmares Forbund anser att utredningens
beddmning kan riskera att bli ett innehallsvillkor i strid mot principen om
armléngds avstand.

Remissinstansernas synpunkter om utredningens bedémning géillande
Filminstitutets nationella roll behandlas i avsnitt 7.2.1.

Skiilen for regeringens bedomning
Stodgivningen bor fortsdttningsvis riktas till film

Som tidigare konstaterats dr regeringens beddmning att stddgivningen i en
kommande filmforordning bor riktas till film, snarare 4n andra
audivisuella uttryck (se avsnitt 6.1). Ett stirkt fokus pd film i en ny
forordning om statsbidrag till film motiverar enligt regeringen att
stodgivningen i huvudsak gar till insatser inom utveckling och produktion
samt spridning och visning av film. Genom att fokusera stodgivningen till
dessa omrdden skapas bittre fOrutsittningar for att forverkliga de
nationella filmpolitiska mélen om ett brett filmutbud av hog kvalitet som
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nationellt och internationellt (se avsnitt 6.2). Ett stirkt fokus pa film
innebér dven att biografstddet bor utvecklas pa forordningsniva samt att
stodgivningen till serieproduktion i stdllet bor ges inom ramen for
produktionsincitament (se avsnitt 9).

Sdrskilt om sprdk

Historiskt har det varit en sjdlvklarhet att den film som fér offentliga stod
i Sverige ar pa svenska och fragan om sprak har inte fétt sa stort utrymme
i tidigare filmutredningar och propositioner. Internationella medietjénster
med framst anglosaxiskt utbud har dock under senare ar alltmer kommit
att utmana innehall pa svenska och manga filmer och serier gors i dag pa
andra sprak dn svenska, dven av svenska upphovspersoner. Detta &r en
delvis ny verklighet som understryker betydelsen av att sdrskilt framja
produktion pé svenska — och de nationella minoritetsspraken i Sverige — i
en global kontext.

Spraklagen (2009:600) syftar till att virna svenskan och den sprékliga
mangfalden i Sverige. I spraklagen tydliggors att svenska &r huvudsprak i
Sverige. Som huvudsprdk ir svenskan samhéllets gemensamma sprak,
som alla som é&r bosatta i landet ska ha tillgang till och som ska kunna
anvédndas inom alla samhéllsomraden. De nationella minoritetsspraken &r
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska. I spraklagen anges
att det allminna har ett sérskilt ansvar for att svenskan anvénds och
utvecklas samt for att skydda och frdmja bl.a. de nationella
minoritetsspraken. Detta ar ett perspektiv som dven bor f& genomslag i
filmpolitiken.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr motiverat att i en ny
forordning om statsbidrag till film frdmja innehall pa svenska och de
nationella minoritetsspradken. Som flera aktorer patalar, déribland
Konstndrsndmnden, bor ett frimjande av innehall pa svenska eller de
nationella minoritetsspraken forhalla sig till virnandet av den konstnirliga
friheten och de kulturpolitiska malen om mangfald av uttryck och
konstnérlig kvalitet. 1 linje med detta, och som Oberoende Filmares
Férbund framhaller, dr det enligt regeringens mening av vikt att en sddan
inriktning inte utformas som ett innehallsvillkor som kan komma att styra
konstnirliga uttryck. Det bor dven i fortsdttningen vara majligt att ge stod
till film pé andra sprék om det &r sdrskilt motiverat, t.ex. i samband med
internationella samproduktioner.

Stod till projekt av nationellt intresse

Regeringen har i tidigare avsnitt bedomt att Filminstitutets nationella roll
bor handla om att sdkerstdlla strategisk riktning och stodja sadan
verksamhet som &r av sérskild nationell betydelse (se avsnitt 7.2.1). Pa
forordningsniva bor stodgivningen utformas pa ett sitt som dven ger
uttryck for Filminstitutets nationella roll, exempelvis i form av stod till
projekt av nationellt intresse.
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Ett reformerat produktionsincitament

Regeringens bedomning

Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor ansvara for produktions-
incitamentet. En ny forordning som reglerar Filminstitutets hantering
av produktionsincitamentet bor tas fram. Utgangspunkter for den nya
forordningen bor vara att stddet ska fordelas utifran en forutsebar
ordning som inte baseras pd nidr ansokningar limnas in och som
samtidigt mojliggdr att flera samt olika typer av produktioner kan
omfattas. Dessutom bor produktioner baserade pa ett manus eller en
litterdr forlaga som ursprungligen dr pa svenska eller ett nationellt
minoritetssprak prioriteras sdrskilt inom ramen for stodet.

Utredningens bedéomning

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. 1 utredningen fOreslds dock att ansvaret for
produktionsincitamentet flyttas fran Tillvaxtverket till den filmfond som
foreslas inrittas i Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Remissinstanserna

Sa gott som alla remissinstanser som kommenterar utredningens forslag
instimmer i att det nuvarande produktionsincitamentet bor utvecklas.
Utover onskemal om utdkad budget lyfts ett antal synpunkter fram
angéende flytten samt utformningen av stodet.

Instanser som Konstndrsnimnden, Region Stockholm, Tillvixtverket,
Svenska Filmakademin, Filminstitutet och Vistra Gotalandsregionen ar
helt eller delvis positiva till forslaget om att flytta stodet. Instanser som
bla. Amazon Prime Video, Dramatikerforbundet, Film&TV-
producenterna, Netflix, Sveriges Filmuthyrareforening U.PA, TV4 och
Sveriges Television (SVT) stéller sig ddremot helt eller delvis emot en flytt.

Vad giller utformningen av stddet rdder en stor enighet bland
remissinstanserna om att avskaffa den s.k. forst till kvarn-principen.
Diremot uttrycker ett antal instanser viss oro eller kritik mot att den
foreslagna bestdimmelsen om att prioritera ansokningar utifrén storst
bidragsberittigade kostnader riskerar att leda till att stod endast fordelas
till enstaka produktioner och da frimst serieproduktioner som ofta har
storre budgetar. Till dessa hor bl.a. Film&TV-producenterna, Filmpool
Nord, Filmstaden AB, Foreningen Filmdistributorerna, HBO Nordic,
Myndigheten for kulturanalys, Netflix, Oberoende Filmares Forbund,
Filminstitutet, SVT, Tillvixtverket och TV4. Ett antal av instanserna
foreslar darfor att ett beloppstak per produktion infors, alternativt att
oronmédrkning av medel gors for respektive format. Vidare sd finns
onskemal fran bl.a. Film i Vist, Sveriges Kommuner och Regioner samt
Konstnarsndmnden om att sérskild hdnsyn dven bor tas till exempelvis
spridning i landet, konstnarlig frihet och de kulturpolitiska malen vid
fordelning av stod.



Skilen for regeringens bedéomning
En flytt av ansvaret for stodet

I syfte att behélla lokala film- och tv produktioner som annars skulle ha
spelats in pé annat hall och attrahera internationella produktioner har olika
former av produktionsincitament for film- och tv-branschen under de
senaste aren blivit mycket utbrett, badde globalt och i Europa. Dessa
filmstod kallas ofta for automatstdd 1 och med att produktionsbolagen pa
forhand vet vad som krévs for att fa stod.

Produktionsincitament inférdes 2022 i Sverige och fordelas av
Tillviaxtverket enligt forordningen (2022:1386) om statligt stod till
produktion av audiovisuella verk. Nir stodet infordes beddmdes
Tillviaxtverket vara den myndighet som var bést 1dmpad att ansvara for
stodet, bl.a. eftersom myndigheten hade en lang erfarenhet av att hantera
foretagsstod. Regeringen avser att noga folja utvecklingen i syfte att stodet
dven i fortsdttningen har ett tydligt naringsperspektiv.

Niar det gdller fragan om vilken myndighet som ska ansvara for
fordelningen av produktionsincitament anser regeringen att en flytt av
ansvaret fran Tillvaxtverket till Filminstitutet skulle medfora virdefulla
samordningsvinster. Filminstitutet har med sin expertis, kunskap om
branschen och erfarenhet av att handldgga stod inom filmomradet goda
forutséttningar for att hantera stodet pa ett effektivt sétt. Enligt den
forvaltningspolitiska ~ propositionen  (prop.  2009/10:175)  bor
myndighetsformen vara huvudregel for statlig verksamhet. Sedan en lang
tid tillbaka provar Filminstitutet frdgor om fordelning av statliga medel
inom stiftelsens verksamhetsomrdde med stod av lagen (1992:318) om
Overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade. En flytt av ansvaret for produktionsincitamentet
kréver ingen dndring av lagen och dr ddrmed fortsatt inom ramen for det
undantag som Filminstitutet fatt genom lagen.

Ett antal remissinstanser har yttrat sig om var ansvaret for
produktionsincitamentet borde ligga. Exempelvis uttrycker sig
Filminstitutet och Tillvixtverket positiva till en flytt till Filminstitutet,
medan bl.a. Film&TV-producenterna, SVT, TV4 och Netflix framhaller att
stodet 1 forsta hand bor ses som ett naringspolitiskt verktyg och att det
darfor dven fortséttningsvis bor fordelas av Tillviaxtverket. Flera av dessa
instanser uttrycker &ven att det &r positivc med flera olika
finansieringskaéllor.

Filmbranschen é&r en viktig del av de kulturella och kreativa branscherna
och ska enligt regeringens strategi for foretag i kulturella och kreativa
branscher  (skr. 2023/24:111)  bidra till ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet. Det &r angeldget for regeringen
att f0lja hur statliga insatser och stdd, inklusive produktionsincitament,
medverkar till att uppnd malsdttningarna i strategin. Regeringen anser
darfor att en flytt av stodet inte innebér att niringsperspektivet blir mindre
viktigt.

Regeringen instimmer i remissinstansernas bedémning att det generellt
ar positivt med flera olika finansieringskéllor och konstaterar att det kan
finnas risker med att ansvaret for stddgivning inom filmomradet samlas
hos en aktor. I det hér fallet innebér stodets automatiska karaktir dock att
det finns ett begransat utrymme for skonsméssiga beddmningar. En flytt
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negativt sitt.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen darfor att
Filminstitutet bor ansvara for produktionsincitamentet till dess att fragan
om en finansieringsstruktur for att stirka filmbranschen har utretts
ytterligare. Regeringen har den 28 maj 2026 gett Tillvixtverket och
Filminstitutet i uppdrag att &verfora respektive Overta ansvaret for
produktionsincitamentet. Filminstitutet ska inordna stodet fran
Tillvaxtverket den 1 januari 2027 (Ku2026/00520, Ku2026/00521).
Regeringen avser dven att besluta om en ny forordning som ska reglera
Filminstitutets hantering av produktionsincitamentet.

En mer forutsebar fordelning av stodet

Den s.k. forst till kvarn-principen, dvs. att ansékningar ska provas i den
ordning de inkommer till myndigheten, har inte fungerat 4ndamalsenligt
med hénsyn till den begransande budgeten for stodet. Stodet har tagit slut
inom négra f4 minuter nér det utlysts och har gétt till den som snabbast
lyckats 1&dmna in sin ansdkan. Regeringen anser darfor att fordelningen av
stodet bor bygga pa en annan princip. Utredningens forslag att den
produktion som har storst bidragsberittigade kostnader ska erbjudas
bidrag forst innebér enligt regeringen en mer forutsebar ordning an forst
till kvarn-principen.

Remissinstanserna &r i stort sett eniga om att forst till kvarn-principen
bor avskaffas. Flera av dem, ddribland Film&TV-producenterna och
Filmpool Nord papekar dock att bestimmelsen som utredningen foresléar
riskerar att leda till att stod endast fordelas till enstaka produktioner och
da framst serieproduktioner som ofta har storre budgetar. Flera av
instanserna lyfter darfor behovet av ett beloppstak eller ronmérkning av
medel for film respektive serier for att mdjliggora att flera samt olika typer
av produktioner kan ta del av stod.

Regeringen anser att det med hinsyn till de begrédnsade medlen &r viktigt
att garantera att stodet inte endast gar till ett fatal mottagare. Det bor déarfor
inforas ett beloppstak for varje mottagare. Pa sa sétt kan fler produktioner
fa stod och ddrmed oka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras i Sverige i enlighet med syftet i forordningen.

Det &r angelédget att den nya ordningen kan borja tillimpas sé snart som
mojligt. Regeringen har darfor den 28 maj 2026 beslutat om &ndringar i
forordningen om statligt stod till produktion av audiovisuella verk.
Tillvaxtverket kan ddrmed fordela stodet utifran storst bidragsberittigade
kostnader under innevarande ar samtidigt som myndigheten forbereder
och genomfor en flytt av ansvaret for stodet. Regeringen beddmer att dven
den nya forordning som ska gélla for Filminstitutets hantering av stodet
bor sdkerstélla att stodet fordelas utifran en forutsebar ordning som inte
baseras pa ndr ansokningar ldimnas in och som samtidigt mojliggér att
savil flertalet samt olika typer av produktioner kan omfattas av stodet.

Sérskilda prioriteringar inom stédet

Ett av skélen till att produktionsincitamentet inférdes var att Sverige hade
missgynnats i konkurrensen om inspelningsplatser for internationella
produktioner, samtidigt som att allt fler svenska produktioner flyttade



utomlands till foljd av att ménga stater i Europa inforde liknande Prop.2025/26:287

incitament. Regeringen anser att det inte finns forutsittningar for Sverige
att konkurrera med stdd pé internationell niva och att fokus i stéllet bor
vara att behalla s& méanga produktioner som mojligt i landet. Dels for att
vidmakthélla infrastruktur och kunnande i den svenska branschen, dels for
att 6ka sannolikheten for att verken speglar svenska miljoer.

Regeringen bedomer darfor att en utgdngspunkt for den nya
forordningen som reglerar Filminstitutets hantering av stddet bor vara att
produktioner som bygger pa ett manus eller en litterdr forlaga som
ursprungligen &r skriven pa svenska eller ett nationellt minoritetssprak bor
prioriteras sérskilt inom ramen for stodet framover. Att infora ytterligare
prioriteringar riskerar ddremot att motverka en effektiv och andamalsenlig
hantering av stodet. Samtidigt &r det viktigt att folja hur
produktionsincitament och ovriga filmstdd medverkar till exempelvis att
film skapas och visas i hela landet.

10  Atgirder mot illegal ip-tv behdver
analyseras och utredas

Regeringens bedomning

Det behovs ytterligare analys och utredning av atgérder for att forhindra
distribution av illegal ip-tv och for att skdrpa lagstiftningen som riktas
mot de aktorer som tillhandahéller dessa tjanster.

Skilen for regeringens bedomning

Antalet personer och hushall som tar del av innehéll via s.k. illegal ip-tv
okar. Hanteringen av illegal ip-tv kan liknas vid en pyramid dér kriminella
niatverk med internationella forgreningar 1 toppen stjil och
vidareféormedlar innehéll, vilket sedan siljs vidare av &terforséljare pa
lagre nivéder. Verksamheten genererar stora inkomster till kriminella i
Sverige och i méinga fall dven till grédnsoverskridande organiserad
brottslighet med forgreningar till bdde droghandel och finansiering av
terror.

Den tekniska utvecklingen har medfort att tjénsteleverantdrer och
rattighetshavare har ett otillrdckligt skydd mot att deras innehéll stjéls och
vidareférmedlas genom illegal ip-tv. Illegal ip-tv skadar rittighetshavarnas
intressen och utgdr ett hot mot finansieringsmodeller géllande savil
filmproduktion som idrott. Den illegala formedlingen av sportsdndningar
minskar rattigheternas marknadsvérde. Det slar t.ex. direkt mot alla
idrottsklubbar som finansierar stora delar av sin verksamhet denna vig.
Om filmer och serier olovligen tillgdngliggoérs i stor skala minskar
intdkterna for sddana produktioner och viljan att investera i sektorn
sjunker. Den illegala verksamheten kostar tjansteleverantorer, kultur- och
filmskapare, den svenska idrottsrorelsen och samhéllet stora belopp
arligen.
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Att en betydande andel av svenska hushall fir sina tv-sdndningar via
illegal ip-tv utgdr ocksa ett sékerhetshot och ett beredskapsproblem. Den
snabba utvecklingen av Al-tjanster gor att innehdll i exempelvis
nyhetssdndningar kan dndras i realtid. Det innebér allvarliga risker om
sddana dndrade sdndningar sprids via tjanster som levereras av kriminella
och distribueras fran andra lédnder.

Regeringen anser att det dr angelédget att vidta atgérder for att motverka
illegal ip-tv. Att kriminella nétverk ofta levererar stulet innehdll fran
kéllservrar i utlandet gor sjdlva tillgingliggdrandet mycket svart att
komma &t for svenska réttsvardande myndigheter. Eftersom den olovliga
distributionen av ip-tv sker via internet och med hjélp av adresser och
distributionsnitverk som ocksd anvinds for legala tjdnster kan sjélva
stromningen vara svar att hindra utan att de legala tjdnsterna riskerar att
traffas.

Distribution av illegal ip-tv kan i dag blockeras efter foreliggande av
domstol. I Sverige har domstolar utfardat sédana foreldgganden som gjort
att internetleverantorer blivit dlagda att blockera domdnnamnsadresser
som anvands for att tillhandahalla illegal ip-tv. Processen tar dock tid och
det ar betungande for rdttighetshavarna att driva &drendena. De
foreldgganden som utfdardas omfattar dessutom enbart de parter som stamts
i maélet. Det saknas en gemensam linje inom branschen dér dven
internetleverantérer som inte varit part i malet foljer ett foreldaggande om
att blockera en tjénst. Det dr ocksé tveksamt om det i dag finns mojlighet
att ingripa sa snabbt att tjdnster som sitts upp specifikt for att olovligen
vidaresinda t.ex. populéra idrottsevenemang hinner blockeras. Exempel i
andra lénder visar att det varit nddvéndigt att g& vidare med ytterligare
insatser for att stdvja tillhandahallande av t.ex. livesdnd sport. Det pagar
ett arbete pa EU-nivd i olika fragor som avser att motverka olovlig
distribution av innehall och tjénster. Kommissionen arbetar bl.a. med att
folja upp en rekommendation om atgdrder for att forhindra illegal
streaming av livesdndningar utifrdn befintligt regelverk. Arbetet ar inte
specifikt inriktat mot illegal ip-tv, men en frdga som behandlas dr behovet
av nya atgirder 1 forhallande till Dblockeringsforeligganden.
Kommissionen har ocksé nyligen lanserat en konsultation om behov av
uppdateringar av det upphovsrittsliga regelverket som bl.a. tar sikte pa
atgirder mot illegal streaming av liveséinda evenemang.

Filmutredningen foreslar i betinkandet Atgirder mot illegal ip-tv
(SOU 2025:100) flera atgérder for att motverka illegal ip-tv. Enligt
utredningen bor bl.a. de rittsliga och praktiska forutsdttningarna for att
kunna genomfdra s.k. liveblockering utredas vidare. Regeringen delar
utredningens bedomning att ytterligare analys behovs av fragan om skarpt
lagstiftning som riktas mot dem som tillhandahaller illegala ip-tv-tjénster.
Det ar dessa aktdrer som &r ytterst ansvariga for den kriminella
verksamheten. Regeringen avser dérfor att utreda frdgor om utokade
mdjligheter for blockering och kommer ocksé i1 dvrigt att aterkomma med
forslag om étgérder mot illegal ip-tv.



11 Filmarvet bevaras och anvinds

Regeringens bedomning

Inom ramen for arbetet med att bevara och tillgéngliggora det svenska
filmarvet bor frdgan om hur det nationella filmarvet hanteras och sékras
for framtiden analyseras ytterligare. En moderniserad och 1dngsiktigt
hallbar pliktlagstiftning dr angeléget, bl.a. for att bevara filmarvet.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning stimmer delvis &verens med
regeringens beddmning. Utredningen beddémer att de forslag om en ny
teknikneutral pliktlagstiftning som tidigare ldmnats till regeringen
skyndsamt ska genomforas.

Remissinstanserna

Det finns ett brett stdd bland remissinstanserna for att filmarvet lyfts fram
som en central uppgift fér den nationella filmpolitiken som bor prioriteras
bade i mél och verksamhet. Region Halland, Stockholms universitet,
Sveriges filmregissorer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Television (SVT), Virnamo Filmhistoriska festival, m.fl. betonar dven
vikten av att filmarvet blir tillgdngligt i hela landet samt att det finns behov
av att stirka det publika perspektivet pa kulturarvet — inte bara som
bevarande, utan som en aktiv tillgang i utbildning, forskning och offentlig
visning. Dessa aktdrer podngterar ocksd att filmarvet inkluderar hela
filmens ekosystem: inte bara filmer utan d4ven manus, fotografi, kostymer
och relaterade dokument, samt olika genrer.

Nationellt filmarvscentrum

Forslaget om ett nationellt filmarvscentrum tillstyrks av i princip alla som
kommenterat forslaget. En del mer specifika synpunkter har 1amnats, bl.a.
kring rattighetsfragor och tekniska hinder, finansiering och lokalisering.

De nédrmast berdrda aktorerna, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Kungl.
biblioteket och SVT, tillstyrker forslaget. Forslaget avstyrks av en aktor,
Statskontoret, som anser att utredningen inte utrett alternativa, mer
kostnadseffektiva 16sningar, samt att nyttan med ett centrum ar oklar.
Statskontoret foreslar i stillet att ett samordnande uppdrag ges till en
central statlig aktor.

Reformerad pliktlagstifining

Forslaget om en reformerad och teknikneutral pliktmateriallagstiftning for
att sdkra bevarandet av film och serier som enbart distribueras pa
stromningstjanster kommenteras bl.a. av Film i Skane, Kungl. biblioteket,
Lunds universitet och Filminstitutet. De flesta av remissinstanserna som
kommenterar forslaget understryker vikten av att regeringen péskyndar
arbetet med den nya pliktmateriallagstiftning som foreslés i betankandet
Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kéllmaterial
(SOU 2021:32). Nagra synpunkter ldmnas kring mojliga konsekvenser av
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administrativ borda, samt att det sedan 2021 skett digitala och réttsliga
fordndringar som kan behdva beaktas.

Skiilen for regeringens bedomning

Ett samhélles kulturarv utgdr ett fundament for gemenskap, historia och
bildning. Det 4r av storsta vikt att det &r tillgdngligt for samtiden och
bevarat for framtiden. Att bevara, anvdnda och utveckla det svenska
kulturarvet ar en av statens kulturpolitiska karnuppgifter. Bevarandet av
filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse ar ett av
Filminstitutets huvudsyften enligt stiftelseférordnandet. Filmarvet hor
dérmed till ett av de prioriterade omradena for den nationella filmpolitiken
och for Filminstitutet. Det finns &ven ett brett stod bland remissinstanserna
for att bevarandet av filmarvet bor vara en central uppgift for den
nationella filmpolitiken och bor prioriteras bade i mél och verksamhet.

Regeringens prioriterade arbete med att stirka beredskapsarbetet har
ytterligare synliggjort behovet av att kulturarvet finns digitalt tillgéangligt.
Regeringen anser, liksom remissinstanser som Fackforbundet Scen & Film
och Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS),
att arbetet med filmarvet maste ses som en del av en stirkt beredskap. Den
digitala dokumentationen kan bl.a. mojliggéra restaurering av skadade
foremal och oka sparbarheten och ddrmed kontrollen och kunskapen om
vilka typer av foremdl och material som samlingarna innehéller. Som
utredningen konstaterar dr dven lokalfridgan central ur ett risk- och
sarbarhetsperspektiv.

Som remissinstanserna, bl.a. Film i Skdne, Sveriges Kommuner och
Regioner och Virnamo Filmhistoriska festival, lyfter fram &r filmarvet
mer dn en frdga om bevarande, exempelvis ar tillgdnglighet mycket
betydelsefullt. Regeringen instimmer dven i vikten av att filmarvet
anvands, dvs. att det ar tillgdngligt bade for forskning och for publik, visas
brett bade nationellt och internationellt, samt att de olika intressenterna pa
omrédet samarbetar.

Filminstitutets arbete med att bevara filmarvet gér ut pa att samla in,
katalogisera, bevara, restaurera och tillgédngliggéra den del av vart
gemensamma kulturarv som bestar av film och filmrelaterat material.
Under de senaste tjugo &ren har flera statliga satsningar genomforts och
verksamheterna vid Filminstitutet har gjort stora framsteg for att bevara
och tillgéngliggora filmarvet.

I propositionen En lag om public service och riktlinjer for verksamheten
2026-2033 (prop. 2024/25:166) gor regeringen beddmningen att public
service-foretagen har ett fortsatt stort ansvar for att bevara och
tillgéngliggdra sina arkiv. Det saknades dock beredningsunderlag for att
ge foretagen ett tydligare arkivuppdrag. Vidare bedomer regeringen att
public service-foretagen bor soka samarbeten med andra aktdrer med
kompetens inom omradet i syfte att frimja en resurseffektiv hantering av
arkiven.

Ett nidra samarbete mellan de centrala kulturarvsaktdrerna pa det
audiovisuella omradet (Filminstitutet, Kungl. biblioteket, SVT m.fl.) ar
avgorande, och samarbetet bor ocksa omfatta andra aktorer, som foretag i
film- och tv-branschen samt museer och enskilda samlingar runt om i



landet. Detta bade for att skapa Overblick over det méngfacetterade
material som dr en del av filmarvet i vid mening och for att kunna samla
teknik, kompetens och resurser i syfte att bygga standardiserade och
verkningsfulla rutiner for bevarande.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet utreder férslag om ett nationellt
filmarvscentrum

Regeringen bedomer att fragan om hur det nationella filmarvet hanteras
och sdkras for framtiden bor analyseras for att bl.a. se dver om resurser
kan samlas och nyttjas mer effektivt &n i dag.

Regeringen har i riktlinjerna for statens bidrag till Filminstitutet
budgetéret 2026 (Ku2025/01251) gett Filminstitutet i uppdrag att lamna
ett kostnadsberdknat forslag pa ett nationellt filmarvscentrum med
andamalsenliga lokaler, teknik och personal for bevarande och digitisering
av analog film frdn relevanta samlingar. I uppgiften ingar att foresla
finansiering av centrumet med utgangspunkt i ansvaret for de berorda
samlingarna. Synpunkter ska inhdmtas fran Kungl. biblioteket och SVT
samt andra relevanta aktdrer. En redovisning ska ldmnas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 30 oktober 2026.

Pliktlagstiftningen behéver moderniseras

Nér det giller behovet av en ny teknikneutral pliktlagstifining (se avsnitt
4.1.4) gor regeringen bedomningen att det dr angeldget med ett nytt,
rattssakert och  langsiktigt  hallbart regelverk. Ett  effektivt
tillhandahallande av publicerat material och en moderniserad
pliktinsamling — som &r fullt ut anpassad till den digitala utvecklingen och
det forandrade medielandskapet — ar av stor vikt bade for svensk forskning
och for demokratin. Det insamlade materialet utgor ocksé en del av vart
gemensamma kulturarv och dr en resurs for allmdnheten. Betdnkandet
Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat killmaterial
(SOU 2021:32) har ldmnat forslag pa hur pliktinsamlingen av material kan
utformas s att den blir medie-, teknik- och formatoberoende. Fragan
bereds inom Regeringskansliet.

Prop. 2025/26:287

59



Prop. 2025/26:287 1) Internationellt program pa filmomradet

60

Regeringens bedomning

Forutsdttningarna for att etablera ett internationellt program pé
filmomradet bor analyseras i syfte att frdmja konstnérlig utveckling,
stirka filmskaparnas internationella nétverk samt bidra till en langsiktig
kompetensutveckling inom branschen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna

Tretton remissinstanser, bl.a. Fackforbundet Scen & Film, Géteborgs
universitet, Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd
(KLYS), Konstndrsndmnden, Sveriges Kommuner och Regioner, Stiftelsen
Filmform och Uppsala universitet, kommenterar utredningens forslag om
ett internationellt program pa Konstnarsndmnden och samtliga tillstyrker.
Konstndrsndmnden uppger att de omgéende kan borja arbeta med ett
internationellt program inom film utifrdin myndighetens modell och
erfarenheter och ser dérfor inte behov av att utreda fragan vidare.

Skilen for regeringens bedomning

Internationella kontakter, utbyten och samarbeten ar en forutsittning for
ett vitalt kulturliv och ddrmed for en framvixt av kulturella och kreativa
foretag. Ett kulturliv som har upparbetade internationella kontakter skapar
forutsittningar for fler svenska konstnérer, artister och kulturskapare att
synas och verka utomlands. Detta skapar ocksa breddade marknader och
darmed forbéattrade forutséttningar for foretag inom de kulturella och
kreativa branscherna.

En av malsdttningarna i regeringens strategi for foretag i kulturella och
kreativa branscher (skr. 2023/24:111) &r att svenska kulturella och kreativa
branscher ska ha ett stort och véxande internationellt genomslag och att
exporten ska oOka. Kulturlivets mdjligheter till internationella
kultursamarbeten och utbyten samt nérvaro i internationella ssmmanhang
ska vara goda.

I strategin for foretag i kulturella och kreativa branscher finns dven en
maélsdttning om att det ska finnas en god kompetensforsorjning inom
kulturella och kreativa branscher. Det géller ocksa inom filmomréadet.
Enskilda som dr verksamma i kulturella och kreativa branscher ska ha
goda mojligheter till livslangt 1drande och kompetensutveckling for att
stirka sin stéllning pa arbetsmarknaden.

Mgjligheten att dokumentera relevanta kompetenser och férdigheter for
verksamma inom de kulturella och kreativa branscherna ska vara god. For
att adressera frdgan om kompetensforsorjning har aktdrer inom den
audiovisuella sektorn gatt samman och bildat Yrkesndmnden for film och
TV (YNFT). Syftet ar att verka for branschens kompetensforsorjning
nationellt genom att frimja yrkesutbildning, fortbildning och rekrytering



inom film- och tv-produktion. Enligt YNFT har branschen i dag otydliga Prop. 2025/26:287
yrkesingangar och prédglas av en informell rekryteringsstruktur.

Regeringen ser positivt pa initiativet och anser att det ar viktigt att folja

hur kompetensforsdrjningen inom branschen sikras langsiktigt.

Konstnirsndmnden har sedan 1996 ett internationellt program for bild
och form (IASPIS), sedan 2009 ett internationellt program fér dans och
sedan 2012 ett internationellt program for musik. Ar 2022 fick
myndigheten i uppdrag att utveckla internationella program for teater och
for cirkus. Uppdraget for de internationella programmen ar att fraimja
konstnérlig utveckling genom att stirka konstnérernas internationella
nitverk och genom att oOka tillgéngligheten till en internationell
arbetsmarknad. Verksamheten bedrivs bl.a. genom residens i Sverige och
iutlandet, internationella samverkansprojekt tillsammans med aktorer runt
om i landet, samt olika former av program- och informationsverksamhet.

Film &r det enda konstomréde som inte har ett internationellt program
hos Konstnédrsndmnden, samtidigt som det finns en hog efterfragan pa t.ex.
residens for filmkonstnérer och 6nskemal fran festivaler om att fa battre
mdjligheter att bjuda in intressanta konstnérer till Sverige for utbyten med
svenska filmare och filmbransch.

Konstndrsndmnden uppger i sitt remissvar angdende inrittandet av ett
internationellt program inom film att ett sddant arbete kan pébdrjas
omgéende. Regeringen ser dock, i linje med utredningens forslag, behov
av ytterligare underlag i fridgan innan ett arbete kan paborjas. Det giller
inte minst frigan om samverkansmojligheter med befintlig filmrelaterad
verksamhet och véxelverkan av ett siddant program med
Konstnarsndmndens nuvarande stodgivning.

Regeringen bedomer forutséttningarna for att etablera ett internationellt
program pa filmomréadet bor analyseras. Konstnarsndmnden bor darfor ges
ett sadant uppdrag i syfte att frimja konstnarlig utveckling, stdrka
filmskaparnas internationella ndtverk samt bidra till en langsiktig
kompetensutveckling inom branschen. Inom ramen for ett sddant uppdrag
bor Konstndrsndmnden beakta mojligheten att samverka med befintlig
filmrelaterad verksamhet runt om 1 landet, som t.ex. Stiftelsen
Bergmangérdarna pa Féro, vid etableringen av samarbeten och residens.
Vidare bor Konstndrsndmnden redogdra for hur ett sddant program kan
samverka med  Konstndrsndmndens  nuvarande  stodgivning.
Utgangspunkten for arbetet bor vara att internationella kontakter, utbyten
och samarbeten dr en forutsittning for ett vitalt kulturliv och en framviaxt
av kulturella och kreativa foretag.

61



Prop. 2025/26:287 13

62

Overklagande av Stiftelsen Svenska
Filminstitutets beslut om bidrag och
andra frigor om enskilda organ

13.1 Overklagande av beslut

Regeringens forslag

Beslut av Stiftelsen Svenska Filminstitutet om bidrag inom stiftelsens
verksamhetsomréde ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Vid ett 6verklagande ska Filminstitutet vara motpart till den enskilde.
Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarratten.

Det ska upplysas om att regeringen med stdd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa beslut om bidrag
inom Filminstitutets verksamhetsomréde inte far 6verklagas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens. Liksom
utredningen anser regeringen att den ordning som géller enligt 40 §
forvaltningslagen (2017:900) for dverklagande av en myndighets beslut
bor gilla dven for Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Det innebér att sddana
beslut ska kunna oOverklagas till allmén fOrvaltningsdomstol och att
provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

Till skillnad frdn utredningen foreslar regeringen dock inte en
hénvisning till 40§ forvaltningslagen utan en sjilvstdndig
overklagandebestimmelse 1 lagen (1992:318) om overlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade
(6verlamnandelagen). Regeringen foreslar dven att Filminstitutet ska vara
den klagandes motpart under handlédggningen i domstol och att det ska
inféras en upplysning om att regeringen med stdd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa beslut om bidrag
inom Filminstitutets verksamhetsomrade inte far 6verklagas.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna har ndgra synpunkter pa utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag

Inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade har forvaltningsuppgifter
overlamnats till vissa enskilda organ. Detta regleras i 6verlimnandelagen.
Filminstitutet &r ett enskilt organ och har enligt 7 § 6verlamnandelagen i
uppgift att prova fragor om fordelning av statliga medel inom sitt
verksamhetsomréade.

Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen ska bestimmelser om rétteging
meddelas i lag. Till det hor fragor om dverklagande till hogre rétt (prop.
1973:90 s. 388). Regeringen anser att Filminstitutets beslut om bidrag bor
kunna  o6verklagas till allmédn  forvaltningsdomstol och att
provningstillstind ska krédvas vid 6verklagande till kammarritten. En



bestimmelse som reglerar detta bor dérfor foras in i dverlamnandelagen.
Det bor dven foras in en bestimmelse om att Filminstitutet ska vara den
klagandes motpart under handldggningen i domstol eftersom 7a§
forvaltningsprocesslagen (1971:291), som reglerar partsstéllningen, inte

giéller ndr det 6verklagade beslutet har fattats av en enskild.

Lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter géller vid &verklaganden av beslut av
enskilda organ om det inte finns avvikande bestimmelser i annan lag eller
forfattning (1 §). Lagen, som alltsd kommer att gélla vid 6verklagande av
Filminstitutets beslut, innehaller bl.a. bestimmelser om hur och inom
vilken tid ett beslut dverklagas, till vem ett 6verklagande ska ges in och

vem som ska prova om Sverklagandet har kommit in 1 rétt tid.

Det kan finnas behov av att ndrmare reglera vilka beslut som far
overklagas. Exempelvis anges i 30§ forordningen (2016:989) om
statsbidrag till film att vissa beslut inte far 6verklagas. Regeringen anser
darfor att det bor inféras en upplysning om att regeringen med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen (den s.k. restkompetensen) kan meddela
foreskrifter om att vissa beslut om bidrag inom Filminstitutets

verksamhetsomréde inte far 6verklagas.

13.2  Ovriga frigor om enskilda organ som utfor
forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Regeringens forslag

Namnet Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS) ska édndras till
Bildupphovsrdtt i Sverige 1 lagen om Overlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade
samt i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Overlimnandet av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade till Kungliga Musikaliska akademien, Stiftelsen
Svensk-norska samarbetsfonden och Svenska gruvforeningen ska
upphora att gilla.

Overlimnandet av  forvaltningsuppgifter inom  Utbildnings-
departementets  verksamhetsomrade till Kungliga Musikaliska
akademien ska upphora att gélla.

I bilagan till offentlighets- och sekretesslagen ska den angivna
forfattningsrubriken lagen om kulturminnen m.m. ersdttas med
kulturmiljolagen. Dessutom ska det som anges om Stiftelsen Svensk-
norska samarbetsfonden, Musikaliska akademien och Radiotjénst
Kiruna Aktiebolag samt de verksamheter som hor till organen tas bort
fran bilagan.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens. Utdver
forslaget om en ny bestimmelse om ordningen for &verklagande av
Stiftelsen Svenska Filminstitutets beslut 1dmnas inga ytterligare forslag till
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andringar i lagen (1992:318) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade (6verlimnandelagen).
Utredningen ldmnar inte heller ndgra forslag om &dndringar i lagen
(1976:1046) om oOverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets  verksamhetsomrdde eller bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Oversyn av uppgifierna i éverldmnandelagen

Det ér inte bara Filminstitutet, utan flera andra enskilda organ som har fatt
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade
overlamnade till sig enligt dverlamnandelagen. I de flesta fall har det dven
beslutats att handlingsoffentlighet ska gélla for handlingarna som tillhor
den Overlamnade verksamheten, vilket har skett genom att det berérda
organet tagits in i bilagan till OSL. Som framgér av 2 kap. 4 § OSL ska
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om vars och ens ritt att ta
del av allminna handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar 4ven gélla
hos de organ som anges i bilagan till OSL. Vid tillimpning av OSL ska
organen i fraga jimstillas med myndigheter.

Vid en 6versyn av 6verlimnandelagen har det uppmérksammats att flera
uppgifter &r inaktuella. Det finns darfér behov av édndringar i
overlimnandelagen och OSL.

Bildupphovsriitt i Sverige

Enligt 3 § 6verlimnandelagen har forvaltningsuppgifter 6verlimnats till
den ekonomiska foreningen Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS).
Foreningen har dock bytt foretagsnamn till Bildupphovsrétt i Sverige och
anvinder inte ldngre forkortningen BUS (Ku2024/00553). Med anledning
av namnidndringen anser regeringen att é&ndringar bor goras i
overlamnandelagen och bilagan till OSL s4 att ritt namn anges.

Kungliga Musikaliska akademien

Enligt 3 § lagen (1976:1046) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter
inom  Utbildningsdepartementets  verksamhetsomrdde och 5§
overlamnandelagen har forvaltningsuppgifter 6verldmnats till det enskilda
organet Kungliga Musikaliska akademien. Akademien har dock inte utfort
dessa uppgifter pa mycket lang tid och de allmédnna handlingar som r6r
verksamheten har Overldmnats till Statens musikverk (Ku2024/00952).
Regeringen anser dérfor att de aktuella paragraferna bor upphora att gélla
och att akademien inte langre ska rdknas upp i bilagan till OSL.

Stiftelsen Svensk-norska samarbetsfonden

Med stod av 9§ Overlimnandelagen provade det enskilda organet
Stiftelsen Svensk-norska samarbetsfonden fram till 2009 frdgor om
statliga stipendier till nationalgédvan Voksendsen utanfor Oslo. Déarefter har



stiftelsen inte mottagit nagot anslag och stipendier har dérfor inte delats ut.
Stiftelsen har inte heller kvar nagra allmédnna handlingar med koppling till
den verksamheten (Ku2019/01710).

Det é&r alltsd inte ldngre aktuellt att Stiftelsen Svensk-norska
samarbetsfonden finns med i dverldmnandelagen och bilagan till OSL.
Regeringen bedomer darfor att 9 § overlamnandelagen bor upphora att
gélla och att stiftelsen bor tas bort fran bilagan till OSL.

Svenska gruvfoéreningen

Svenska gruvforeningen har genom 12 § dverldmnandelagen anfortrotts
uppgiften att utse och entlediga en ledamot i Ndmnden for isotopgeologi
vid Naturhistoriska riksmuseet. Ndmnden har inte existerat pd manga ar,
vilket gor bestimmelsen obsolet. Regeringen anser dérfor att 12 §
overlamnandelagen bor upphora att gilla.

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag

I bilagan till OSL réknas Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag upp som ett
organ vars drenden om radio- och tv-avgift omfattas av
handlingsoffentligheten. I propositionen Langsiktig finansiering och stérkt
oberoende for public service (prop. 2017/18:261) beddmer regeringen att
bolaget inte bor tas bort ur bilagan forrén det har avvecklats och att drenden
om radio- och tv-avgifter ska Overldmnas till Kammarkollegiet efter
avvecklingen (s. 54 och 55). Bolaget avvecklades den 31 december 2019.
Regeringen bedomer dérfor att bolaget inte ldngre bor finnas kvar i bilagan
till OSL.

Rittelse av en felaktig forfattningsrubrik i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen

En av verksamheterna som réknas upp i bilagan till OSL &r den statliga
ersittning som Svenska kyrkan erhaller enligt 4 kap. 16 § lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. Genom lagen (2013:548) om é&ndring i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. har forfattningsrubriken till den lagen
dndrats till kulturmiljolagen. Regeringen anser att den korrekta
forfattningsrubriken bor anges i bilagan och att den darfor bor dndras till
kulturmiljolagen.

14 Ikrafttradande

Regeringens forslag
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Utredningens forslag

Utredningens forslag och beddmning overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslér att lagdndringarna tréder i kraft tidigare.
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Ingen av remissinstanserna har ndgra synpunkter i friga om ikrafttradandet
av andringen i lagen (1992:318) om oOverldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det r angelédget att
lagéndringarna trader i kraft s& snart som mojligt. Lagéndringarna bor
darfor trada i kraft den 1 januari 2027.

15 Konsekvensanalys

15.1 Konsekvenser av nya nationella filmpolitiska
mal
15.1.1 Konsekvenser for staten

Regeringen har foreslagit att de nuvarande nationella filmpolitiska mélen
ska ersdttas av tre nya nationella mal for filmpolitiken (se avsnitt 6.2).
Dessa mal ska vara styrande for de statliga insatserna pa omradet generellt.
Da de nationella filmpolitiska mélen tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska mélen bor en dverlappning av malen undvikas. Regeringen
bedomer vidare att farre och mer fokuserade nationella filmpolitiska mal
fortydligar regeringens styrning och underldttar utvérderingen av
filmpolitiken.

15.1.2 Konsekvenser ur ett barnratts-,
jamstilldhets-, mangfalds- och yttrandefrihets-
perspektiv

Enligt de nationella kulturpolitiska méalen ska kulturen vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet och kreativitet, mangfald och konstnérlig
kvalitet ska priagla samhéllets utveckling. For att uppna dessa mal ska
kulturpolitiken bl.a. frimja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande formagor samt sérskilt uppméarksamma
barnens ritt till kultur.

Regeringen bedomer att barns och ungas ritt till kultur samt virden som
méngfald och yttrandefrihet inom kultur &r vil integrerade i de nationella
kulturpolitiska maélen. De nationella kulturpolitiska malen ska vara
grunden for alla statliga insatser pa kulturomréadet, dven filmomradet, och
som berdrts ovan bor en dverlappning med de nationella filmpolitiska
malen dérfor undvikas.

Vidare &r Sverige enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari 2020 géller som svensk lag,



skyldig att frimja barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och Prop. 2025/26:287

konstnérliga livet.

De nationella mélen for kulturpolitiken syftar vidare till att alla ska ha
mdjlighet att delta i kulturlivet. En sddan inriktning ger dérfor utrymme
for att inom filmpolitiken beakta regeringens mal for
jémstélldhetspolitiken om att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv. Det innebédr ocksd att beakta det
funktionshinderspolitiska malet sé att personer med funktionsnedséttning
ges likvirdiga mojligheter att ta del av, delta i och bidra till kulturlivet. Det
allménna har vidare enligt spraklagen (2009:600) ett sirskilt ansvar for att
skydda och frimja det svenska teckenspréket.

Regeringen beddomer sammantaget att de nationella kulturpolitiska
malen tillsammans med de nya nationella filmpolitiska mélen tillvaratar
barnritts-, jamstédlldhets-, méangfalds- och yttrandefrihetsperspektivet
inom de statliga insatserna pa filmomrédet.

15.2  Konsekvenser av foreslagna lagindringar

Propositionens lagforslag innebdr bla. att Stiftelsen Svenska
Filminstitutets beslut om bidrag fir 0&verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstdnd kravs vid dverklagande till
kammarritten. Forvaltningsdomstolarnas arbetsborda bedoms inte oka i
nagon ndmnvérd omfattning, eftersom antalet dverklaganden forvéntas
vara begridnsat. Forslagen bedoms inte medfora nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for de allminna forvaltningsdomstolarna,
Filminstitutet eller fér det allménna i 6vrigt. De bedoms inte heller
medfora nagra andra konsekvenser som behdver redovisas sarskilt.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:318)
om Overlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade

3§ Foreningen Bildupphovsritt i Sverige provar fragor om individuell fordelning
av statliga medel till bild- och formkonstndrer for att deras verk i offentliga
institutioners 4go visas for allménheten eller anvénds pa ndgot annat allménnyttigt
sitt.

I paragrafen regleras &verlimnandet av en forvaltningsuppgift till

foreningen Bildupphovsritt i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
Andringen innebir att det inaktuella namnet pa foreningen ersitts med

foreningens nuvarande namn, dvs. Bildupphovsritt i Sverige.
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18 § Stiftelsen Svenska Filminstitutets beslut i drenden som hor till verksamhet

som avses i 7 § far 6verklagas till allmdn forvaltmingsdomstol. Vid éverklagande

ska Stiftelsen Svenska Filminstitutet vara den enskildes motpart.
Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen, som ar ny, reglerar ritten att overklaga Stiftelsen Svenska
Filminstitutets beslut. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

Av forsta stycket forsta meningen foljer att Filminstitutets beslut i
drenden som hor till verksamhet som avses i 7 §, dvs. drenden om
fordelning av statliga medel inom stiftelsens verksamhetsomrade, fér
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter géller vid sddana dverklaganden och innehéller bl.a.
bestdmmelser om hur och inom vilken tid ett beslut dverklagas, till vem
ett 6verklagande ska ges in och vem som ska prova om 6verklagandet har
kommit in i rdtt tid.

Enligt forsta stycket andra meningen ska Filminstitutet vara den
klagandes motpart under handldggningen i domstol.

Enligt andra stycket kriavs provningstillstind vid 6verklagande av
forvaltningsrittens avgorande till kammarréatten.

19 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att vissa beslut i drenden som hor till verksamhet som avses i 7 § inte far
overklagas.

I paragrafen, som dr ny, finns en upplysning om att regeringen med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa beslut i
drenden som hor till verksamhet som avses i 7 §, dvs. drenden om
fordelning av statliga medel inom Stiftelsen Svenska Filminstitutets
verksamhetsomréde, inte fir dverklagas. Overviigandena finns i avsnitt
13.1.

Genom bestimmelsen klargors att 18 § inte utgdr en uttdmmande
reglering av rétten att Overklaga Filminstitutets beslut. Trots
lagregleringen i 18 § kan regeringen meddela foreskrifter om att vissa
beslut i &renden som hor till verksamhet som avses i 7 § inte far 6verklagas.



16.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4§ ska der som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som anges i
tabellen, om handlingarna hor till diar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod av vilken verksamheten har

uppdragits at organet.

Frokontrollen Mellansverige Aktie-
bolag

Foreningen Bildupphovsritt i Sverige

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI)

Lénsbildningsforbunden

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslédneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar ansvaret
for de statligt finansierade bostadslanen

Verksamhet

certifiering av  utside  (SFS
2000:1330)

fordelning av statliga medel till bild-
och formkonstnérer (SFS 1992:318)

fordelning av statliga medel till
utdvande konstnérer pd musikomréadet
for utldning genom det allmédnna
biblioteksvdsendet av verk som de har
medverkat i (SFS 1992:318)

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

all verksamhet som Notarius publicus
(SFS 1981:1363)

medverkan vid val (SFS 1993:1689
och 1993:1690), folkomrdstning (SFS
1993:1696), tullkontroll (SFS
1993:1698), utlimnande av korkort
(SFS 1993:1695) samt handldggning
av  flyttningsanmédlningar ~ (SFS
1993:1699)

forvaltning av de 14n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, i den man
handlingarna inkommit eller
upprittats fore den 1 januari 1997,
och for tiden dérefter sddana
handlingar i lanedrenden enligt
forordningen (1983:1021) om

025/26:287
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Prop. 2025/26:287 tilliggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som 6verldamnas av
Boverket samt handlingar i drenden
om icke utbetalda bostadslan till ny-
eller ombyggnad enligt
nybyggnadslaneférordningen
(1986:692) for bostéder eller
ombyggnadslaneforordningen
(1986:693) for bostéader

Stiftelsen Svenska institutet all verksamhet

Stiftelserna Stockholms internationella  prévning av anstéllnings- och

fredsforskningsinstitut (SIPRI) och arbetsvillkor och andra fragor som

Tekniska museet ror statligt reglerad anstéllning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

Svenska institutet i Rom statligt stod i form av stipendier
Svenska kyrkan och dess verksamhet som bedrivs enligt
organisatoriska delar begravningslagen (1990:1144) samt

fordelning och anvéndning av den
statliga ersdttning som Svenska
kyrkan erhaller enligt 4 kap. 16 §
kulturmiljolagen (1988:950)

Svenskt Friluftsliv fordelning av  statsbidrag  till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)

I bilagan anges de privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om rétt att ta del av allmidnna handlingar ska tillimpas.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Andringarna i bilagan innebir att Musikaliska akademien, Radiotjénst i
Kiruna Aktiebolag och Stiftelsen Svensk-norska samarbetsfonden utgar ur
forteckningen. Vidare utgar det inaktuella namnet pa foreningen
Bildupphovsritt i Sverige och ersitts med foreningens nuvarande namn.
Diarutdver dndras den angivna forfattningsrubriken lagen om kulturminnen
m.m. till den korrekta forfattningsrubriken kulturmiljolagen.

I ovrigt gors vissa sprakliga dndringar.
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Sammanfattning av betdnkandet Publiken 1
fokus — reformer for ett starkare filmland 1
relevanta delar (SOU 2025:24)

Uppdraget

I uppdraget ingick bl.a. att 1amna forslag pa hur de nationella malen for
filmpolitiken ska formuleras, analysera och vid behov foresla nya former
for parts- och branschsamverkan, ldmna forslag pa hur de statliga
filmpolitiska stodformerna inklusive produktionsincitament bor utformas
med beaktande av EU:s regler om statligt stdd och analysera
forutséttningarna for att frémja ett levande filmarv som bevaras, anvinds
och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering, och l&mna nédvandiga
forfattningsforslag. Nedan redogors for relevanta delar av betdnkandet.

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Utredningens bedémning &r att de nuvarande filmpolitiska mélen ar sa
pass omfattande att de dverlappar de allmidnna kulturpolitiska mél som
ocksa giller for filmomréadet. For okad tydlighet bor de erséttas av mer
fokuserade mal. Malen for den svenska filmpolitiken bor vara:

1. ett brett filmutbud av hog kvalitet,

2. att film visas i hela landet,

3. att svensk film nar en stor publik, och

4. att filmarvet bevaras och anvinds.

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Det &r viktigt att vdrna Stiftelsen Svenska Filminstitutets oberoende som
stiftelse. Stiftelseformen garanterar ett visst avstand till politiken och ger
mojlighet att hantera medel pé ett sitt som gagnar verksamheten.
Samtidigt dr det viktigt att Filminstitutet kan utvecklas i takt med sin tid
och utredningen foreslar att verksamheten i vissa delar — utan att sldppa
filmen som huvudfokus — breddas mot det audiovisuella féltet och framfor
allt dramaserierna. Filminstitutet bor vidare ges ett bredare utrednings- och
analysuppdrag &n i dag och méjlighet att fordela produktionsincitament
aven till serier (se nedan). Filminstitutets roll bor dven avgransas genom
att gransdragningen mot andra samhéllsnivaer tydliggdrs. Filminstitutets
uppdrag bor ddrmed handla om att sékerstdlla sammanhallning, strategisk
riktning och nationell likvardighet samt stodja sddan verksamhet som é&r
av sarskild nationell (snarare dn lokal) betydelse.

Tydligare ramar for statsbidraget

En ny forordning om statsbidrag till film foreslés inforas dér det tydliggors
vilka stod statliga medel far anvindas till samt vilket syfte respektive stod
har. Det bor fortsatt finnas stort utrymme for Filminstitutet att prioritera
bland olika stdd. Filminstitutet bor for att undvika fragor om otillborlig
styrning av konstndrlig verksamhet i mdjligaste mén undvika att sitta upp
egna mal och kriterier for de stod som fordelas, utdver vad som motsvarar
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sedvanliga tillimpningsforeskrifter. Verksamhet som primirt ar en
angeldgenhet for regioner och kommuner kan i hogre grad hanteras inom
ramen for kultursamverkansmodellen. For att fortydliga detta har de
filmkulturella delarna i den nuvarande forordningen om statsbidrag till
film utgatt i utredningens forslag. Ett sarskilt stdd till projekt av nationellt
intresse foresldas dock finnas pa Filminstitutet. Enligt utredningens
beddmning ar det motiverat att &ven i forordningen om statsbidrag till film
framhalla att huvudsyftet ar att frimja film pé svenska eller de nationella
minoritetsspraken.

En ny filmfond med finansiering frén visningsledet

De befintliga stdden till bl.a. utveckling och produktion vid Filminstitutet
bor 6kas med ca 20 procent och ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden,
med en egen budget pad ytterligare ca 300 miljoner kr, inréttas i
Filminstitutet. Filmfonden far fordela ett reformerat
produktionsincitament, publikrelaterat stod, stod till vissa storre
filmproduktioner samt finansiera branschgemensam verksamhet.
Ledamdter till filmfonden bér nomineras av de branschparter som direkt
eller indirekt ska finansiera fondens verksamhet. Filmfonden finansieras
till lika delar av staten, biografigarna och stromningstjénster pd den
svenska marknaden.

Sidnkt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter

Utredningen foreslar att momsen pé biografforestéllningar sénks fran 25
till 6 procent. Det snedvrider konkurrensen att biobesok i dag beskattas
hogre dn annan kultur, som konserter och teater, och det gor det dyrt for
enskilda att ta del av film péd bio. Som forutsittning for att genomfora
momssidnkningen bor staten dock stilla som krav att biografdgarna — som
en del av den foreslagna filmfondens finansiering — i avtal med
Filminstitutet atar sig att betala in en biografavgift som berdknas som 10
procent av bruttobiljettintdkterna. Samtidigt bor en avdragsratt for avgifter
och bidrag som betalas till Filminstitutet aterinforas for att uppmuntra fler
privata aktorer att bidra till den svenska filmens finansiering.

Medfinansieringsavgift for stromningstjéinster

For att sdkra en bédrkraftig inhemsk filmniring Over tid bor
stromningstjénster som riktar sig till svenska konsumenter vara med och
finansiera gemensamma insatser for fraimjande av audiovisuellt innehéll i
Sverige genom den foreslagna filmfonden. For att uppna detta foreslas i
beténkandet en ny lag om avgifter for leverantdrer av medietjénster som
tillhandahaller bestall-tv.

Den foreslagna lagen ar tillimplig pa leverantdrer som antingen &r
etablerade i Sverige eller i ett annat EES-land men vars tjdnster riktas mot
publik i Sverige. Bortsett fran mindre leverantorer och foretag med public
service-uppdrag ska séddana leverantorer arligen bidra finansiellt genom en
avgift som utgoér 1,5 procent av foregende kalenderdrs omséttning i
Sverige. Leverantorer som investerar dver 10 procent av sin omséttning i
Sverige i ny svensk film eller serie &r enligt forslaget undantagna fran att
bidra finansiellt.



Ett reformerat produktionsincitament Prop. 2025/26:287

I syfte att friimja investeringar i produktionen av film och serier i Sverige Dilaga |

finns sedan ett antal ar ett system med produktionsincitament déir staten
betalar en del av de kostnader som uppstar i landet. Systemet har dock till
viss del fungerat daligt pd grund av svarigheten att prioritera mellan
ansOkningar nir medlen ar begrinsade. Utredningen foreslar att en ny
forordning om produktionsincitament infors dir principen om att
ansokningar om stdd ska provas i den ordning de kommer in (forst till
kvarn-principen) avskaffas och ersdtts av en bestimmelse om att det i
forsta hand dr nivan pa bidragsberéttigade kostnader som ska anvéndas for
att prioritera mellan ansékningar. Produktioner som bygger pa ett manus
eller en litterdr forlaga som ursprungligen dr skriven pa svenska eller ett
nationellt minoritetssprak, ska dock uppmuntras genom att vérdet pa
sddana investeringar rdknas upp enligt en viss schablon. Ansvaret for
produktionsincitamentet flyttas fran Tillvaxtverket till den filmfond som
foreslas i Filminstitutet.

Ett nationellt filmarvscentrum

Det krivs bade resurser, teknik och kunnande for att bevara och formedla
vart gemensamma filmarv. For att kraftsamla i denna frdga foreslar
utredningen att Filminstitutet ges i uppdrag att i samverkan med Kungl.
biblioteket och aktdrer som Sveriges Television ldmna ett
kostnadsberdknat forslag till ett nationellt filmarvscentrum med
andamaélsenliga lokaler, teknik och personal for bevarande och digitisering
av analog film frén berérda samlingar.

For att sékra det framtida bevarandet av film och serier som i dag enbart
distribueras pa stromningstjanster ar det, enligt utredningen, &ven
angeldget att skyndsamt ga vidare med de forslag om en ny, teknikneutral
pliktmateriallagstiftning som tidigare limnats till regeringen samt att i
detta sammanhang dven dverviga om vissa av uppgifterna kan delegeras
till Filminstitutet.

Ovriga forslag

Utover de storre foreslagna fordndringar som beskrivits ovan, lamnar
utredningen dven andra bedémningar och forslag i enskilda delar. Det
foreslas bl.a. for en mer effektiv anvindning av skattemedel att det
fortydligas att Filminstitutet har huvudansvaret for filmstatistiken och att
medel for detta (2 miljoner kronor) &terfors fran Myndigheten for
kulturanalys. Dérutdver foreslas dven att Konstnarsndmnden ges i uppdrag
att beskriva forutsdttningarna fOr att etablera ett eget internationellt
program pa filmomradet. Vidare foreslds en bestimmelse i lagen
(1992:318) om  overlamnande av  forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade om att beslut om bidrag, i de
fall beslut ar 6verklagbara, 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:318) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:318) om overlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade ska
inféras en ny paragraf, 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17a§

Om ett beslut som avses i 7 § far
overklagas, tillimpas 40§ i
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Amazon Prime Video,
Biografcentralen, BUFF Filmfestival, Bygdegédrdarnas Riksforbund,
Dataspelsbranschen, Dramatikerforbundet, ~Ekonomistyrningsverket,
Fackforbundet Scen och Film, Film i Skane, Film i Vist, Film-&TV-
Producenterna, Filmpool Nord, Filmregion Sydost, Filmstaden AB,
Finlandinstitutet, Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Féreningen
Filmdistributérerna, Foreningen Filmregionerna, Foreningen Sveriges
Filmfestivaler, Forvaltningsrétten i Stockholm, G&teborg Film Festival,
Goteborgs Stad, Goteborgs universitet, HBO Nordic, Helsingborgs stad,
Héarndsands kommun, Institutet for sprak och folkminnen, Kammarrétten
i Stockholm, Karlstads kommun, KLYS — Konstnirliga och litterdra
yrkesutdvares samarbetsnamnd, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konstndrsndmnden, Konsumentverket, Kungl. biblioteket, Ludvika
kommun, Lunds universitet, Malmo stad, Mediavision,
Mediemyndigheten, Meédnmaa, Mora kommun, MT Cinema Group,
Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for yrkeshogskolan, Netflix
Nordic, Nordisk Film, Norrképings kommun, Oberoende Filmares
Forbund (OFF), Regelradet, Region Dalarna, Region Gotland, Region
Halland, Region Norrbotten, Region Ské&ne, Region Stockholm, Region
Visternorrland, Region Orebro ldn, Riksarkivet, Riksforeningen
biograferna, Riksfoéreningen Véra Gardar, Ronneby kommun,
Rittighetsalliansen, Sametinget, Skatteverket, Statens kulturrad,
Statskontoret, Stiftelsen Filmform, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Stockholms stad, Stockholms universitet, Svenska Bio, Svenska
Filmakademin, Svenska institutet, Svenska tornedalingars riksférbund,
Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges Biografdgare-forbund, Sveriges
Dovas Riksforbund, Sveriges Filmregissorer, Sveriges
Filmuthyrareforening (UPA), Sveriges Forenade Filmstudios, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Television AB, Synskadades
Riksforbund, Sodertdlje kommun, Tempo Dokumentérfestival,
Tillvaxtverket, TV4 Media AB, Umed kommun, Uppsala universitet,
Varbergs kommun, Viaplay Group AB, Varnamo Filmbhistoriska Festival,
Vistra Gotalandsregionen, Vaxjo kommun, Women in Film and Television
(WIFT) och Yrkesndmnden for film och tv.

Dédrutover har yttranden inkommit fran Biograf Rialto Vargarda,
Centrum for dramatik, Eurostar AB, Folkets Bio, FOMP - Forening for
film och mediepedagogik, Féreningen VOD Aktorerna, Géran Johansson,
Ideell kulturallians, Lars Gillegérd, Motion Picture Association, Region
Jamtland Hérjedalen, Region Uppsala, Region Viarmland, Riksférbundet
Oppna Kanaler i Sverige, SF Studios och SF Anytime, Stiftelsen Armé-
Marin- och Flygfilm, Stiftelsen Filmstadens kultur, Svenska
Arkivforbundet och Sveriges hembygdsforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsformedlingen Kultur Media, Business
Sweden, Centrum for naringslivshistoria, Dyslexiférbundet, Film- och tv-
branschens  samarbetskommitté, Film  Stockholm, Filmégarnas
Kontrollbyra AB, Hela Sverige ska leva, Hudiksvalls kommun, Hultfreds
kommun, Hérjedalens kommun, Horselskadades  Riksforbund,
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Internationella Samiska Filminstitutet (ISFI) Norge, Jiddischférbundet,
Judiska Centralradet, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Ljusdals
kommun, Luled kommun, Nordisk film och tv-fond, Norrtélje kommun,
Skyshowtime, Skévde kommun, Stockholms filmfestival, Stockholms
konstnérliga hdgskola, Surahammars kommun, Svenskt néringsliv,
Sveriges konsumenter, Sveriges romerforbund, Sveriges utbildningsradio
AB, Torsby kommun, Vilhelmina kommun, Visit Sweden,
Yrkeshogskolan Jonkdping, Ystads kommun, Atvidabergs kommun,
Orebro universitet och Ostersunds kommun.



Prop. 2025/26:287

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1976:1046) om o&verlamnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade! ska upphéra att gilla vid utgéngen av december 2026.

! Lagen omtryckt 1990:232.
Senaste lydelse av 3 § 1992:317. 77
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Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:318) om o6verldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomréde
dels att 5,9 och 12 §§ ska upphora att gilla,

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 18 och 19 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3!

Foreningen Bildkonst Upphovs-
rdtt i Sverige (BUS) provar fragor
om individuell fordelning av
statliga medel till bild- och
formkonstnérer for att deras verk i
offentliga institutioners dgo visas
for allménheten eller anvinds pa
nagot annat allmannyttigt satt.

Foreningen Bildupphovsrdtt i
Sverige  provar  frdgor om
individuell fordelning av statliga
medel till bild- och formkonstnirer
for att deras verk i offentliga
institutioners  dgo  visas  for
allménheten eller anvands pa nagot
annat allménnyttigt sitt.

18§

Stiftelsen Svenska Filminstitutets
beslut i drenden som hor till
verksamhet som avses i 7§ far
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.  Vid  over-
klagande ska Stiftelsen Svenska
Filminstitutet vara den enskildes
motpart.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

19§

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att vissa beslut i
drenden som hor till verksamhet
som avses i 7 § inte far dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 1996:1595.



Forslag till lag om éndring i offentlighets- och Prfl)p- 2225/26:287
sekretesslagen (2009:400) Bilaga

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Lydelse enligt SFS 2025:805
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns
nedan i den mdn handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Frokontrollen Mellansverige Aktie-
bolag

Foreningen Bildkonst Upphovsrditt i
Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Verksamhet

certifiering av  utsdde (SFS
2000:1330)

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnédrer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utdvande konstnérer pa
musikomrédet for utldning genom

det allmidnna biblioteksvisendet
av verk som de har medverkat i
(SFS 1992:318)

Lénsbildningsférbunden statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

Musikaliska akademien statligt stod till utbildnings- och

utgivningsverksamhet

(SFS 1976:1046 och 1992:318)

Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

Posten Aktiebolag medverkan  vid val  (SFS

1993:1689 och 1993:1690), folk-

omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll  (SFS  1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handlédggning av
flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)



Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB och SBAB,
Statens Bostadslaneaktiebolag samt
det av staten dgda bolag som
Overtar ansvaret for de statligt
finansierade bostadslénen

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen  Svensk-norska samar-
betsfonden

Stiftelserna  Stockholms inter-
nationella  fredsforskningsinstitut
(SIPRI) och Tekniska museet

Svenska institutet i Rom

Svenska  kyrkan  och  dess
organisatoriska delar

Svenskt Friluftsliv

drenden om radio- och TV-

avgifter (SFS 1989:41)

forvaltning av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
andrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt l&n enligt forordningen
(1989:858) om ersittningsléan for
bostadsdandamal, i1 den man
handlingarna  inkommit  eller
uppréttats fore den 1 januari 1997,
och for tiden darefter sddana
handlingar i lanedrenden enligt
forordningen (1983:1021) om
tilldggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som 6verldmnas
av Boverket samt handlingar i
drenden om icke utbetalda
bostadslan  till ny-  eller
ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostdder eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostiader

all verksamhet

statligt stéd i form av stipendier
(SES 1992:318)

provning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstillning
hos stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvéndning
av den statliga ersittning som
Svenska kyrkan erhaller enligt 4
kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

fordelning av  statsbidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)
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Féreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska det som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om rdtt att ta del av handlingar hos en
myndighet i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ
som anges i tabellen, om handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av

vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Frokontrollen Mellansverige Aktie-
bolag

Foreningen Bildupphovsriitt i
Sverige

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Lénsbildningsforbunden

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadsléneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Verksamhet

certifiering av  utsdde (SFS
2000:1330)

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnirer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utdvande konstnérer pa
musikomradet for utldning genom
det allmidnna biblioteksvédsendet
av verk som de har medverkat i
(SFS 1992:318)

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

medverkan  vid val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll  (SFS  1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handlédggning av
flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)

forvaltning av de 1dn som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
andrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om erséittningslan for



bostadsdndamal, i den man Prop. 2025/26:287
handlingarna inkommit eller Bilaga 4
upprittats fore den 1 januari

1997, och for tiden dérefter

sddana handlingar i lanedrenden

enligt forordningen (1983:1021)

om tilldggslan for ombyggnad av

bostadshus, m.m. som

overldmnas av Boverket samt

handlingar i drenden om icke

utbetalda bostadslan till ny- eller

ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen

(1986:692) for bostider eller
ombyggnadslaneférordningen

(1986:693) for bostiader

Stiftelsen Svenska institutet all verksamhet

Stiftelserna  Stockholms  inter- prdvning av anstéllnings- och
nationella  fredsforskningsinstitut —arbetsvillkor och andra fragor

(SIPRI) och Tekniska museet som ror statligt reglerad
anstéllning hos stiftelsen (SFS
1992:318)

Svenska institutet  Rom statligt stod i form av stipendier

Svenska  kyrkan och  dess verksamhet som bedrivs enligt

organisatoriska delar begravningslagen samt fordelning
och anvindning av den statliga
ersittning som Svenska kyrkan
erhaller enligt 4 kap. 16 §
kulturmiljélagen (1988:950)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-05-25

Nirvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Helena Jiderblom
samt justitieradet Christine Lager

Overklagande av beslut om statsbidrag inom filmomradet

Enligt en lagrddsremiss den 13 maj 2026 har regeringen

(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om é&ndring 1 lagen (1976:1046) om oOverlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade,

2. lag om é&ndring i lagen (1992:318) om oOverldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade,

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Karl
Bratt Rosén.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Prop. 2025/26:287

Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 juni 2026
Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Edholm,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer
Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz,

Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Liljestrand

Regeringen beslutar proposition Ny politisk inriktning for ett starkare
filmland
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