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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

EU:s forordning om politisk reklam faststéller enhetliga regler inom
Europeiska unionen om transparenskrav i politiska reklamtjinster, dvs.
tjinster som anvinds for att utarbeta, placera, frimja, publicera,
tillhandahalla eller sprida politiska budskap. Férordningen innehaller &ven
regler om anvédndningen av inriktnings- och annonsleveranstekniker for
politisk reklam. Enligt férordningen krivs bland annat att medlemsstaterna
faststéller regler om sanktioner eller, vid behov, andra atgirder for
Overtradelser av vissa artiklar 1 forordningen. Dessutom ska
medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter for att bevaka
tillampningen av férordningen.

I lagradsremissen ldmnas forslag pa en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till forordningen. Lagen innehéller bestimmelser om bland
annat sanktionsavgifter samt de behoriga myndigheternas handldggning
och befogenheter. Det foreslds ockséd en &ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.

Den nya lagen och dndringen i lagen om allménna forvaltningsdomstolar
foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om politisk

reklam,
2. lag om @ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om politisk
reklam

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det
giéller politisk reklam, i denna lag kallad EU:s forordning om politisk
reklam.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om politisk reklam.

3§ Med EU:s forordning om digitala tjdnster avses i denna lag
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjédnster och om dndring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster).

Med EU:s dataskyddsforordning avses i denna lag Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Tillsyn och sanktioner

Behérig myndighet

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ar behorig
myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s forordning om politisk
reklam.

I artikel 22.1 i EU:s forordning om politisk reklam finns bestimmelser
om att de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i EU:s
dataskyddsforordning ska vara behoriga att overvaka tillimpningen av
artiklarna 18 och 19 i EU:s foérordning om politisk reklam.

Befogenheter och dtgdrder

5§ Utdver de befogenheter som foljer av artikel 51.1 a och ¢ och 51.2
forsta stycket a i EU:s forordning om digitala tjanster far den behoriga
myndigheten vid tillsynen av leverantorer av formedlingstjinster enligt
artikel 22.3 1 EU:s forordning om politisk reklam



1. utfora inspektioner i enlighet med artikel 51.1 b i EU:s férordning om
digitala tjénster,

2. beordra att overtradelser upphor och besluta om avhjilpande atgérder
i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket b i EU:s forordning om digitala
tjdnster,

3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket ¢ i
EU:s forordning om digitala tjinster och denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 51.2 forsta
stycket d i EU:s forordning om digitala tjanster och denna lag.

6 § Utover de befogenheter som foljer av artikel 22.5 a—c och g i EU:s
forordning om politisk reklam far den behoriga myndigheten vid tillsynen
enligt artikel 22.4 i samma forordning

1. utféra inspektioner i enlighet med artikel 22.5 h i samma f6érordning,

2. besluta om avhjélpande dtgarder i enlighet med artikel 22.5 fi samma
forordning,

3.ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 22.5d i samma
forordning och denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 22.5 e i samma
forordning och denna lag.

Foreliggande infor inspektion

78§ Den behoriga myndigheten far, om det behdvs for myndighetens
tillsyn enligt artikel 22.3 1 EU:s forordning om politisk reklam, foreldgga
fysiska eller juridiska personer som omfattas av artikel 51.1 b i EU:s
forordning om digitala tjénster att halla lokaler tillgéingliga for inspektion.
Detsamma giller vid myndighetens tillsyn enligt artikel 22.4 i EU:s
forordning om politisk reklam i fradga om fysiska eller juridiska personer
som omfattas av artikel 22.5 h i samma forordning. Ett foreldggande om
att halla lokaler tillgéngliga far forenas med vite.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

8§ Nér den behoriga myndigheten vidtar atgérder for att ta del av
handlingar vid tillsyn enligt artikel 22.3 eller 22.4 i EU:s férordning om
politisk reklam far dtgérden inte avse en skriftlig handling

— vars innehdll kan antas vara sddant att en advokat eller en advokats
bitrdde inte far horas som vittne om innehallet, och

—som innehas av en advokat eller advokats bitrdde eller av den som
tystnadsplikten géller till forman for.

Om myndigheten anser att en viss handling bor omfattas av dtgérden och
den som atgédrden avser dberopar att handlingen ar skyddad enligt forsta
stycket, ska myndigheten omedelbart férsegla handlingen och skyndsamt
overldmna den till allmédn f6rvaltningsdomstol. Domstolen ska s& snart
som mojligt prova om handlingen ska omfattas av atgirden.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Aterkallande av dtaganden

9§ Den behoriga myndigheten far dndra eller dterkalla ett beslut som
innebdr att ett frivilligt &tagande fran en leverantér av formedlingstjanster
godkénts och gjorts bindande av myndigheten med stod av artikel 22.3 i



EU:s forordning om politisk reklam och artikel 51.2 forsta stycket ai EU:s
forordning om digitala tjdnster, om

1. sakforhallandena som 1ag till grund for beslutet har dndrats,

2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt atagande, eller

3. beslutet grundade sig pa ofullstdndig, oriktig eller vilseledande
information som tillhandahéllits av

a) leverantoren, eller

b) andra fysiska eller juridiska personer som agerar for &ndamal som ror
deras handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som
rimligen kan ha kdinnedom om information om en misstankt dvertrédelse.

Begrdnsning av vitets storlek

10§ Ett vite far inte per dag Overstiga fem procent av den genom-
snittliga globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten for den som
foreliggandet avser. Omsittningen eller inkomsten ska avse det
foregdende rakenskapséret.

Sanktionsavgifter vid évertridelser av kapitel 11 i EU:s forordning om
politisk reklam

11 § En sanktionsavgift far tas ut av en tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster som dvertrdder ndgon av sina skyldigheter enligt artiklarna
7.1 forsta meningen, 7.2, 9.1, 9.3, 11.1, 11.3, 12.1, 12.3, 12.4, 13.2-13 .4,
14.1 och 21.1 i EU:s forordning om politisk reklam, i den ursprungliga
lydelsen.

En sanktionsavgift far dven tas ut vid dvertradelse av ett dtagande som
den behoriga myndigheten har gjort bindande med st6d av EU:s forordning
om politisk reklam eller denna lag och som avser en skyldighet enligt
nagon av de artiklar som anges i forsta stycket.

12§ En sanktionsavgift enligt 11 § far inte beslutas om

1. overtrddelsen omfattas av ett foreléiggande som har férenats med vite
och dvertriddelsen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet,
eller

2. den som anspréaket riktas mot inte har fétt tillfdlle att yttra sig inom
tva ar fran det att overtradelsen dgde rum.

13 § Ensanktionsavgift enligt 11 § ska bestdimmas till lagst 5 000 kronor
och hogst sex procent av den globala arsomséttningen for den berdrda
tillhandahallaren av politiska reklamtjénster under det féregdende raken-
skapsaret.

Sanktionsavgifter vid évertridelser av kapitel Il i EU:s forordning om
politisk reklam

14 § En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 i EU:s forordning om politisk
reklam fér inte beslutas om den som anspraket riktas mot inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem &r fran det att 6vertrddelsen dgde rum.

Gemensamma bestimmelser om sanktionsavgifter vid overtrddelser av
EU:s forordning om politisk reklam

15§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.



16 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndighet anger, inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den lédngre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid ska myndigheten som skulle ta emot
avgiften ldmna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften tillfaller staten.

17 § Skyldigheten att betala en beslutad sanktionsavgift upphor i den del
beslutet om avgiften inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet
fick laga kraft.

Behorig domstol och dverklagande
Behdrig domstol

18 § Forvaltningsritten i Stockholm &r ritt domstol i mél enligt EU:s
forordning om politisk reklam och denna lag.

Overklagande

19§ Beslut enligt EU:s forordning om politisk reklam och denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarriétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
2. En sanktionsavgift far beslutas endast for sddana asidoséttanden av
skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allméinna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 §

lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §°
En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam
1. vid atgirder som endast avser méls beredande,
2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan

forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar péakallat av sdrskild anledning att mélet provas av
fullsutten rétt, dr en forvaltningsrdtt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utfoéras av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

narmare foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket giller 4ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,
2. mal

forfarandelagen (2011:1244),

om bevissdkring och betalningssdkring enligt
om besiktning

skatte-

enligt fastighets-

taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande fran kontroll enligt skatteférfarandelagen eller nigon annan

skatteforfattning,

3. mél om
omhéndertagande enligt 6 och
6ag§§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga, mal om vard vid en lasbar
enhet enligt 15 b § samma lag, mél
om avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mél om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, médl om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, méal om

omedelbart

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2025:41.

3. mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 6 och
6ag§§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga, mal om vérd vid en lasbar
enhet enligt 15 b § samma lag, mal
om avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mél om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1§
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mil om
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omedelbart omhindertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vérd vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, mél om
vard 1 enskildhet enligt 14 a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mél om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sérskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mél om forvar
och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610)
och mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende
verkstallighet av straff m.m.,

omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, mél om
vard 1 enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mél om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sérskild utskrivningsprovning eller
6 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610)
och mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger

hilften av prisbasbeloppet
socialforsdkringsbalken,

enligt 2 kap. 6 och 7 §§

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt,
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i fraga om tjadnster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt

3 kap. 14 § samma lag, eller



c) tillfallig  begrdnsning  av
mottagarnas tillgang till en tjénst
eller ett onlinegrénssnitt, och

10. méal om betalningssikring
enligt socialforsikringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt
tandvérdsstod.

c) tillfallig  begransning  av
mottagarnas tillgdng till en tjénst
eller ett onlinegranssnitt,

10. médl om betalningssikring
enligt socialforsékringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt
tandvérdsstdd, och

11. mdl om prévning av om en
handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt  enligt 8§ lagen
(2025:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning
om politisk reklam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

11
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit férordning
(EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det
géller politisk reklam, i fortsittningen kallad EU:s férordning om politisk
reklam. Forordningen trddde i kraft den 9 april 2024. Enligt artikel 30.2
ska forordningen tillimpas frén och med den 10 oktober 2025, med
undantag for artiklarna 3 och 5.1 som ska tillimpas fran och med dagen
for forordningens ikrafttrddande. Forordningen finns i bilaga 1.

Med anledning av behovet av kompletterande bestimmelser har inom
Kulturdepartementet departementspromemorian Kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om politisk reklam (Ds 2024:27) utarbetats. I
promemorian foreslds bland annat en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till férordningen om tillsynsbefogenheter, sanktionsavgifter
och handldggning av drenden. Dértill foreslas att Mediemyndigheten och
Integritetsskyddsmyndigheten ska Gvervaka att férordningen f6ljs.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgingliga pa regeringens webbplats och i Kulturdepartementet
(Ku2024/01066).

Regeringen har den 26 juni 2025 gett Mediemyndigheten i uppdrag att
vara behorig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i forordningen om
politisk reklam. Mediemyndigheten gavs dédrutover i uppdrag att vara
nationell kontaktpunkt enligt artikel 22.9 och att upprétthalla register 6ver
rittsliga foretrddare enligt artikel 21.4 i férordningen om politisk reklam.
Uppdraget pagar under 2025.

I denna lagradsremiss behandlas lagférslagen i promemorian.



4 EU:s forordning om politisk reklam

4.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med forordningen om politisk reklam &ar att
astadkomma okad transparens for sddan reklam och att harmonisera
reglerna for tillhandahallande av politiska reklamtjanster inom EU.
Genom forordningen infors d&ven harmoniserade regler for anvandning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med tillhandahallande av politisk online-
reklam.

Forordningen om politisk reklam utgor i de delar som avser inriktnings-
och annonsleveransteknik en komplettering av EU:s dataskyddsregelverk.
Det handlar pa nationell nivd om Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmédn dataskyddsforordning), fortsttningsvis EU:s dataskydds-
forordning. 1 forhallande till EU:s institutioner handlar det om
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23
oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer
och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

Forordningen om politisk reklam har dven ett samband med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjinster och om andring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster), i
fortsittningen kallad EU:s forordning om digitala tjanster. Detta samband
beskrivs nirmare i avsnitt 4.7.

4.2 Vissa definitioner och tillimpningsomrade

4.2.1 Politisk reklam samt politiska
reklammeddelanden och reklamtjinster

Begreppen politisk reklam och politisk aktor

Ett centralt begrepp &r politisk reklam, vilket definieras i artikel 3.2 i
forordningen om politisk reklam. Uttrycket betecknar vissa slags atgérder,
ndmligen utarbetande, placering, frdmjande, publicering, tillhanda-
hallande eller spridning, oberoende av metod, av ett budskap som normalt
tillhandahalls mot ersittning eller genom intern verksamhet eller som en
del av en politisk reklamkampanj.

For att sddana aktiviteter ska utgora politisk reklam krévs att de utfors
av, for eller pd uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rékning.
Aktiviteter som avser budskap av rent privat eller rent kommersiellt slag
faller utanfor forordningen (artikel 3.2 a).

En politisk aktor dr nagon av foljande aktdrer (artikel 3.4):
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— ett politiskt parti, en politisk allians eller ett europeiskt politiskt parti
sd som dessa definieras i Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for
och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser

— en kandidat till eller innehavare av fortroendeuppdrag pa unionsniva,
nationell, regional och lokal niva eller till en ledarpost inom ett
politiskt parti

— en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska
unionens domstol, Europeiska centralbanken och revisionsritten, eller
av en regering i medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal niva

— en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk
person, som inréttats enbart for att paverka ett resultat i ett val eller en
folkomrostning

— varje fysisk eller juridisk person som foretrader eller agerar for en
sadan person eller organisation och som framjar de politiska malen for
nagon av dessa personer eller organisationer.

Aven om budskapet inte dr kopplat till en politisk aktdr utgor aktiviteterna
politisk reklam om budskapet kan och &r utformat for att paverka resultatet
av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings-
eller regleringsprocess pa unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal
niva (artikel 3.2 b).

Undantag i definitionen av politisk reklam

Det finns tre uttalade undantag i definitionen av politisk reklam.

Det forsta undantaget ror meddelanden om organisationen och formerna
for deltagande i val eller folkomrdstningar som kommer fran officiella
kéllor. Det inbegriper meddelanden som syftar till att tillkdnnage
kandidaturer eller den fraga en folkomrostning avser, eller att frimja
deltagande i val eller folkomrostningar (artikel 3.2 1).

Det andra undantaget ror officiell information till allminheten fran
nationella myndigheter och regeringar och fran EU (artikel 3.2 ii). Detta
undantag géller dock forutsatt att informationen inte ar utformad for att
paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller
en lagstiftnings- eller regleringsprocess (jfr artikel 3.2 b).

Det tredje undantaget omfattar lagreglerad presentation av kandidater pa
sarskilda offentliga platser eller i medier som tilldelas kostnadsfritt
samtidigt som det sdkerstills att kandidaterna behandlas lika (artikel 3.2
iii).

Utover dessa undantag ska politiska éasikter och annat redaktionellt
innehdll som omfattas av redaktionellt ansvar endast anses vara politisk
reklam om sérskild betalning eller annan erséttning ldmnas for, eller i
samband med, deras utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning av tredje parter (artikel 1.2). Dessutom
ska politiska asikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av
privatperson inte betraktas som politisk reklam (artikel 1.3).



Politiska reklammeddelanden

Politiskt reklammeddelande definieras som konkret forekomst av politisk
reklam som publiceras, tillhandahalls eller sprids oberoende av metod
(artikel 3.3). Uttrycket syftar paA meddelandet som sadant till skillnad frén
”politisk reklam” som syftar pad de aktiviteter genom vilka sddana
meddelanden framstills.

Politiska reklamtjéinster

Politiska reklamtjinster definieras som en tjdnst som bestar i politisk
reklam (artikel 3.5). I artikel 3.1 i forordningen om politisk reklam
definieras #jdnst som en prestation som utfors av egenforetagare, normalt
mot erséttning, enligt definitionen i artikel 57 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

I definitionen av politisk reklamtjanst undantas onlinebaserade
formedlingstjénster s& som dessa definieras i artikel 3 g i EU:s forordning
om digitala tjanster. Det ror sig hdr om formedlingstjanster som
tillhandahalls utan ersdttning for utarbetande, placering, frimjande,
publicering, tillhandahéllande eller spridning av budskapet i fraga. I skl
47 i forordningen om politisk reklam ségs att reglerna om transparens och
kraven pa tillborlig aktsamhet i férordningen inte bor tillimpas pé innehall
som laddas upp av en anvindare av en onlinebaserad formedlingstjinst,
till exempel en onlineplattform, och som sprids av den onlinebaserade
formedlingstjdnsten utan erséttning for placeringen, publiceringen,
tillhandahallandet eller spridningen av meddelandet i fraga, savida inte
anvédndaren har fétt ersittning for det politiska reklammeddelandet av en
tredje part.

4.2.2 Sponsorer, tillhandahéllare och utgivare

En sponsor ar den fysiska eller juridiska person pé vars begéran eller for
vars rdkning ett politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras, frimjas,
publiceras, tillhandahalls eller sprids (artikel 3.10). I skal 40 sdgs att en
sponsor till exempel kan vara en enskild kandidat i ett val eller ett politiskt
parti, och att sponsorn vanligtvis &r den person eller enhet som
tillhandahaller erséttning i utbyte mot politiska reklamtjénster.

En tillhandahdllare av politiska reklamtjinster (fortsittningsvis
tillhandahallare) ar en fysisk eller juridisk person som utarbetar, placerar,
framjar, publicerar, levererar eller sprider politisk reklam (artikel 3.6).

Vissa tillhandahéllare av politiska reklamtjénster &r dven utgivare av
politisk reklam (fortsdttningsvis utgivare), nimligen de som publicerar,
tillhandahaller eller sprider politisk reklam, oavsett medium (artikel 3.13).
Av skil 41 framgér att utgivare kan publicera, tillhandahalla eller sprida
politisk reklam genom radio och tv, via ett grénssnitt eller genom att pa
annat sétt gora den tillgdnglig for allménheten.

4.2.3 Forordningens tillimpningsomrade

Forordningen é&r tillimplig pa politisk reklam ndr det politiska
reklammeddelandet sprids i unionen, offentliggérs i en eller flera
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medlemsstater eller riktas till unionsmedborgare, oberoende av var
tillhandahallaren av politiska reklamtjanster &r etablerad eller var sponsorn
ar bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som anvinds
(artikel 2.1).

I flera bestimmelser i férordningen férekommer uttrycken “val” och
”folkomrostning”. Enligt skdl 31 bor detta omfatta val till Europa-
parlamentet, alla val eller folkomrdstningar som anordnas pa nationell,
regional och lokal nivd i medlemsstaterna samt val for att faststilla
ledarskap for politiska partier. Uttrycket ”val” bor ddremot inte omfatta
andra former av val som till exempel yrkesmissiga eller privat
organiserade omrostningar.

4.3 Vissa allménna bestimmelser om politisk
reklam

Enligt artikel 4 i forordningen om politisk reklam fir medlemsstaterna inte
av transparensskdl i frdga om politisk reklam behalla eller infora
bestimmelser eller atgdrder som avviker frdn bestimmelserna i
forordningen. Enligt artikeln fér inte heller tillhandahallande av politiska
reklamtjénster forbjudas eller begrénsas, inbegripet geografiskt, av
transparensskél nér kraven 1 férordningen ar uppfyllda.

Enligt artikel 5.1 far tillhandahéllare av politiska reklamtjénster inte
gora tillhandahéllandet av sina tjénster till foremdl for diskriminerande
begriansningar enbart pad grundval av sponsorns bosittningsort eller
etableringsort. De far inte heller begrinsa tillhandahéllandet av sina
tjanster till ett europeiskt parti eller till en politisk grupp i Europa-
parlamentet, enbart pa grundval av dess etableringsort. Vad som ér ett
europeiskt politiskt parti definieras i den s.k. EUPP-forordningen, se
artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser.

Artikel 5.2 begrdnsar mojligheten att tillhandahalla politiska
reklamtjénster i samband med ett val eller en folkomrdstning. Sddana
tjdnster far under de tre sista manaderna fore valet eller folkomrdstningen
endast tillhandahallas om sponsorn, eller en tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster som agerar pa uppdrag av sponsorn, forklarar sig ha en viss
anknytning till EU. Om en sponsor, eller en tjénstetillhandahallare som
agerar pa uppdrag av en sponsor, dr en fysisk person ska han eller hon
antingen vara en unionsmedborgare (artikel 5.2a) eller en
tredjelandsmedborgare som ér permanent bosatt i EU och som har rostrétt
i det aktuella valet eller den aktuella folkomrdstningen (artikel 5.2 b). Om
sponsorn eller tjénstetillhandahéllaren ar en juridisk person krivs att denne
ar etablerad inom EU. Dessutom far den juridiska personen inte ytterst
dgas eller kontrolleras av en tredjelandsmedborgare eller en juridisk
person som dr etablerad i ett tredjeland (artikel 5.2 ¢). Den som ytterst dger
eller kontrollerar den juridiska personen far dock vara en sadan
tredjelandsmedborgare som &r permanent bosatt i EU och har rostrétt i det
aktuella valet eller den aktuella folkomrdstningen.



Forklaringar enligt artikel 5.2 ingér i de uppgifter som sponsorer och
tjénstetillhandahallare som agerar for sponsorers rikning ska uppge nér de
begir reklamtjansten (se artikel 7.1). Artikel 5.2 hindrar inte
medlemsstaterna fran att ha stringare nationella regler.

4.4 Harmonisering av reglerna pé den inre
marknaden for politisk reklam

Kapitel II i férordningen om politisk reklam innehéller bestimmelser om
skyldigheter avseende transparens och tillborlig aktsamhet i politiska
reklamtjénster.

Genom kapitlet regleras hela kedjan av politisk reklam, frén att ndgon
begir en politisk reklamtjénst via eventuella mellanhénder och fram till att
det fardiga reklammeddelandet gors tillgéngligt for allménheten.
Artiklarna 7—17 innehdller skyldigheter som aktualiseras vid olika led i
processen. I artikel 6 finns en generell skyldighet for tillhandahéllare av
politiska reklamtjénster att sdkerstilla att avtalsarrangemang som ingas
mdjliggor efterlevnad av forordningen.

For att bestimmelserna i kapitel 11 ska bli tillimpliga krédvs att det &r
fraga om tillhandahallande av en tjanst enligt definitionen i artikel 3.1.
Politisk reklam genom intern verksamhet (“in-house”) omfattas séledes
inte av kapitlet. Intern verksamhet handlar om att en enhet for egen rikning
utarbetar, placerar, frimjar, publicerar, tillhandahéller eller sprider
politiska reklammeddelanden (jfr skl 24). Ett exempel kan vara nir ett
politiskt parti pa egen hand tar fram och sprider sina budskap.

Reglerna i kapitlet innebédr ett krav pa alla tillhandahallare av
reklamtjénster att identifiera politiska reklamtjénster. Tillhandahallare av
politiska reklamtjénster ska dven bevara information om det politiska
reklammeddelande eller den reklamkampanj som tjansten kopplas till, den
specifika tjanst som tillhandahallits, de belopp som fakturerats eller vérdet
av andra formaner for tjansten och i forekommande fall sponsorns identitet
och kontaktuppgifter.

En utgivare av politisk reklam ska genom mirkning av det politiska
reklammeddelandet upplysa mottagaren om att det &r ett politisk
reklammeddelande, identiteten pa sponsorn och vem som ytterst
kontrollerar denne liksom bifoga ett transparensmeddelande for att gora
det mojligt att forstd det bredare sammanhanget som budskapet ingar i.
Det kan t.ex. handla om upplysningar om kopplingen till ett val eller att
budskapet ingdr i en bredare politisk kampanj. Om transparens-
meddelandet inte bifogas ska det klargoras var det enkelt kan hittas.

Utgivare ska dven infora anvéndarvinliga mekanismer som mojliggdr
for mottagarna att underritta dem om reklammeddelanden som inte
uppfyller forordningens krav. Utgivarens intdkter fran politisk reklam ska
arligen offentliggoras. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska
dven overfora nddvindig information till varandra och efter begéran till
behdriga myndigheter. De ska dven vidta lampliga atgirder for att pa
begédran och utan kostnad 6verfora information till andra berdrda enheter,
bland annat forskare, valobservatdrer och journalister.
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Kommissionen ska enligt artikel 13 inrétta en databas som &r avsedd att
innehélla alla politiska reklammeddelanden online som offentliggdrs i
unionen eller riktas till unionsmedborgare eller personer som ar bosatta i
unionen.

4.5 Behandling av personuppgifter nér inriktnings-
och annonsleveransteknik anvinds for politisk
reklam

I kapitel III i forordningen om politisk reklam finns en sérskild reglering
av s kallad inriktnings- och annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av personuppgifter. Artikel 18 innehaller sérskilda villkor och
forbud 1 fraga om sddan teknik. Artikel 19 innehéller ytterligare
transparenskrav utver de som géller enligt 6vriga delar av férordningen
om politisk reklam. Artikel 20 reglerar 6verforing av viss information.

Bestdmmelserna kompletterar EU:s dataskyddsregelverk, bland annat
EU:s allménna dataskyddsforordning (jfr skdl 113). Bestimmelserna
géller dven for “intern verksamhet”, dvs. ndr det inte &r fraga om att
tillhandahalla en politisk reklamtjénst (jfr skil 24).

Inriktningsteknik ar enligt artikel 3.11 teknik som anvénds for att rikta
politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av personer
eller for att utesluta dem genom behandling av personuppgifter.

Annonsleveransteknik ar enligt artikel 3.12 optimeringsteknik som
anvinds for att oka spridning, rdckvidd eller synlighet for politiska
reklammeddelanden  baserat pa automatiserad behandling av
personuppgifter och som kan anvdndas for att visa det politiska
reklammeddelandet enbart for en viss person eller grupp av personer.

Enligt artikel 18 krivs att personuppgifterna samlats in med den
registrerades uttryckliga samtycke for att anvinda inriktnings- eller
annonsleveransteknik vid politisk onlinereklam. Profilering med
anvindning av kénsliga personuppgifter ar forbjuden, och teknikerna far
inte anvdndas om den registrerade dr minst ett &r yngre dn den nationella
rostréttsaldern. Det finns dock ett undantag for kommunikation fran t.ex.
politiska partier till medlemmar. Den personuppgiftsansvarige far inte be
om samtycke om personen redan nekat, om inte omstindigheterna
forandrats vasentligt. Det ska ocksé erbjudas alternativ for att anvinda
onlinetjénsten utan att motta politisk reklam.

Artikel 19 stdller ytterligare transparenskrav som inkluderar
framtagande av en policy for anvindning av inriktnings- och annons-
leveransteknik, registerforing och arlig riskbedémning. Den
personuppgiftsansvarige maste ge information om den bakomliggande
logiken och parametrarna for tekniken, inklusive mottagargrupper,
personuppgiftskategorier och anvéndning av artificiell intelligens, samt en
lank till policyn. Enskilda ska dven fa en hinvisning till effektiva medel
for att kunna utdva sina réttigheter enligt bland annat EU:s allmédnna
dataskyddsforordning, sarskilt avseende enskilda personers rétt att
korrigera personuppgifter eller dra tillbaka sitt samtycke. I hdnvisningen
ska det ingd en lénk till ett gréanssnitt som mdjliggor detta.



Artikel 19 innehéller dven bestimmelser om informationsdverforing
mellan personuppgiftsansvariga och tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster, samt krav pa informationens format. Kommissionen kan
lagga till krav genom delegerade akter.

Artikel 20 kréver att personuppgiftsansvariga overfor information till
forskare och journalister vid begdran.

4.6 Tillsyn och slutbestimmelser

I kapitel IV finns bestimmelser om tillsyn av att forordningen om politisk
reklam foljs. Det infors bland annat ett krav pé att tillhandahdllare av
politiska reklamtjénster som inte har ett etableringsstille i EU ska utse en
rattslig foretrddare i ett av de linder inom unionen dir de bedriver
verksambhet (artikel 21). Vidare stdlls krav pa medlemsstaterna att utse en
eller flera behdriga myndigheter for tillsyn och kontroll av att
forordningens regler foljs (artikel 22) och det finns dven bestimmelser om
gransoverskridande samarbete (artikel 23).

Den nationella myndighet som ér tillsynsmyndighet enligt EU:s
dataskyddsforordning samt den Europeiska datatillsynsmannen ska utdva
tillsyn over efterlevnaden av artikel 18 och 19. Myndigheterna ska i
tillaimpliga delar ha de befogenheter som giller enligt EU:s
dataskyddsregelverk.

For tillsynen i frdga om Ovriga delar av forordningen ska med-
lemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter. Samordnaren av
digitala tjanster enligt EU:s forordning om digitala tjénster ska ha en viss
samordnande roll om tillsynen avser leverantorer av férmedlingstjanster
enligt den forordningen. De behdriga myndigheterna ska ha vissa
befogenheter, bland annat for att f4 information, besluta om viten och
utfora inspektioner. En behorig myndighet ska ocksa utses till nationell
kontaktpunkt och ingé i ett ndtverk med sddana kontaktpunkter pd EU-
niva.

Den medlemsstat i vilken tillhandahéllaren av politiska reklamtjénster
ar etablerad ska ha befogenhet att utéva tillsyn. Om tillhandahallaren &r
etablerad i mer &n en medlemsstat ska vederbdrande anses omfattas av
jurisdiktionen i den medlemsstat dar tillhandahéllaren har sitt
huvudsakliga verksamhetsstdlle. De behoriga myndigheterna ska
samarbeta med varandra via nétverket av kontaktpunkter i vissa ndrmare
angivna former. En behorig myndighet pa vars territorium en misstinkt
Overtridelse av forordningen begatts kan begdra att dtgdrder vidtas av
myndigheten i det land dér tillhandahallaren &r etablerad. Det finns dven
mdjlighet for behoriga myndigheter att genomféra gemensamma
undersokningar av dvertrddelser.

I kapitel IV finns dven bestimmelser om handlédggning av anmélningar
av oOvertradelser av forordningen (artikel 24) och om sanktioner for
overtriadelser av forordningen (artikel 25). Medlemsstaterna ska enligt
artikel 26 offentliggdra datum for val, folkomrostningar och valperioder
samt ange dem i en offentlig portal som kommissionen ska tillhandahalla.

I kapitel V finns slutbestimmelser. Kommissionen ska senast tva ér efter
varje val till Europaparlamentet 1dgga fram en rapport till parlamentet och
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rddet om utvirdering och 6versyn av forordningen om politisk reklam
(artikel 27).

I slutbestimmelserna regleras dven kommissionens befogenheter att
anta delegerade akter och genomforandeakter (artiklarna 28 och 29).

Slutligen finns det i artikel 30 bestimmelser om ikrafttridande och
tillimpning. Forordningen trddde i kraft den 9 april 2024 och frén den
dagen ska vissa bestdmmelser tillimpas. Detta géller artikel 3
(definitioner) och artikel 5.1 (forbud mot diskriminerande begransningar
med avseende péd bosittningsort eller etableringsort). I &vrigt ska
forordningen tillimpas frén och med den 10 oktober 2025.

4.7 Sambandet mellan forordningen om politisk
reklam och forordningen om digitala tjanster

4.7.1 EU:s forordning om digitala tjanster

EU:s forordning om digitala tjanster innehéller harmoniserade regler for
tillhandahallandet av digitala formedlingstjénster pd den inre marknaden.
Vad en formedlingstjadnst dr definieras ndrmare i forordningen, men
forenklat kan det beskrivas som en digital infrastruktur. Exempel pa
leverantorer av formedlingstjanster dr internetleverantorer, leverantorer av
vardtjanster, sdsom molntjanster och webbvirdtjanster, doménregister,
marknadsplatser online, appbutiker, plattformar for delningsekonomi,
sociala nitverk, plattformar for delning av innehall och onlineplattformar
for resor och inkvartering.

Forordningen begriansar ansvaret for leverantdrer av formedlingstjinster
i friga om den information som kommer frdn anvéndare av tjansten.
Ansvarsfriheten giller forutsatt att tjdnsteleverantdren uppfyller vissa
villkor och tillhandahéller tjansterna neutralt genom rent teknisk och
automatisk behandling av ndgon annans information, se artikel 4-6.
Leverantorer av formedlingstjdnster far inte heller ges ndgon allmin
skyldighet att 6vervaka den information som de 6verfor eller lagrar eller
att undersoka fakta eller omstandigheter som tyder pé olaglig verksamhet.

For leverantérerna géller dven sérskilda aktsamhetskrav som &ar
anpassade till olika kategorier av leverantorer. I férordningen finns &dven
regler for genomforandet och kontrollen av efterlevnaden, &dven vad géller
samarbete och samordning mellan behoériga myndigheter. Varje
medlemsstat ska utse behoriga myndigheter varav en ska utses till
samordnare for digitala tjénster. I Sverige dr Konsumentverket,
Mediemyndigheten samt Post- och telestyrelsen behdriga myndigheter
enligt forordningen (2024:958) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digitala tjanster. Post- och telestyrelsen dr dessutom
samordnare for digitala tjanster enligt samma forordning.

Fragan om vilka atgdrder Sverige behdvt vidta med anledning av
forordningen om digitala tjinster behandlas 1 propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjénster
(prop.  2023/24:160). Lagen (2024:954) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjanster och férordningen



med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala
tjénster tridde i kraft den 1 december 2024.

4.7.2 Beroringspunkter mellan forordningarna

Det finns flera berdringspunkter mellan férordningen om politisk reklam
och forordningen om digitala tjénster. For det forsta kan en sponsor eller
tillhandahallare av politisk reklam utnyttja en formedlingstjénst for att
sprida  politiska reklammeddelanden. En s&dan sponsor eller
tillhandahallare blir ddrmed tjanstemottagare i férhéallande till leverantoren
av formedlingstjansten, och har i denna egenskap de réttigheter som f6ljer
av forordningen om digitala tjanster, exempelvis ritt till beslutsmotivering
vid innehallsmoderering (artikel 17) och ritt till tillgang till ett klagomals-
hanteringssystem (artikel 20).

For det andra kan en leverantdr av formedlingstjédnster ocksd vara
tillhandahallare av politiska reklamtjénster och ddrmed vara skyldig att
utover forordningen om digitala tjénster folja forordningen om politisk
reklam. Till exempel kan politisk reklam spridas via annonsutrymmen som
tillhandahalls av leverantdrer av onlineplattformar, sdsom sociala medier.

Vissa bestimmelser torde gilla kumulativt for leverantorer av for-
medlingstjanster som tillhandahaller politiska reklamtjénster. I artikel 26.1
i forordningen om digitala tjdnster finns till exempel en bestimmelse om
annonsering pa onlineplattformar, sisom sociala medier. Bland annat ska
annonserna mirkas med viss information. Sddan annonsering omfattas
dven av de mer detaljerade mérknings- och transparenskraven i artiklarna
11 och 12 i forordningen om politisk reklam.

Leverantorer av formedlingstjdnster som &r mycket stora online-
plattformar eller mycket stora onlinesbkmotorer och som presenterar
annonser pa sina onlinegrénssnitt ska dartill enligt artikel 39 i forordningen
om digitala tjanster ha en sokbar datakatalog som ska innehélla vissa
uppgifter om annonserna, exempelvis den fysiska eller juridiska person for
vars riakning annonsen presenterades. I sddana datakataloger ska ocksa,
enligt en anslutande bestdimmelse i artikel 13.2 i forordningen om politisk
reklam, varje politiskt reklammeddelande goras tillgdngligt tillsammans
med den information som enligt artikel 12.1 i samma forordning ska finnas
i transparensmeddelandet. Informationen ska dven tillgdngliggdras i den
europeiska databas Over politiska reklammeddelanden online som EU-
kommissionen ansvarar for enligt artikel 13 i férordningen om politisk
reklam.

I en del fall bor leverantdrer av formedlingstjanster som ocksa
tillhandahaller politiska reklamtjdnster kunna uppfylla kraven i
forordningen om politisk reklam genom utnyttjande av atgérder som
foreskrivs 1 forordningen om digitala tjanster. Ett exempel &r att
leverantdrer av onlineplattformar enligt artikel 26.2 i1 forordningen om
digitala tjanster ska tillhandahalla en funktion som gor det mojligt for
tjdnstemottagare att anmdla att det innehéll de tillhandahaller utgor eller
innehéller kommersiella meddelanden. Ett liknande krav finns i artikel 7.1
i forordningen om politisk reklam. Enligt den bestimmelsen ska
tillhandahallare av politiska reklamtjénster krdva att den som begir en
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reklamtjénst bland annat ska uppge om den begérda tjdnsten ar en politisk
reklamtjanst.

Ett annat exempel &r skyldigheten for leverantorer av en viss typ av
formedlingstjdnst att ha mekanismer for anmélan och atgérder avseende
olagligt innehall enligt artikel 16 i forordningen om digitala tjanster.
Sédana mekanismer bor kunna utnyttjas av utgivare av politisk reklam for
att uppfylla skyldigheten enligt artikel 15 i1 forordningen om politisk
reklam att ha mekanismer for anmélan av politiska reklammeddelanden
som inte foljer forordningen.

Vid tillimpningen av férordningen om digitala tjanster kan forordningen
om politisk reklam dven i dvrigt behdva beaktas. Ett exempel pa det ér,
som framgér av skél 46 i férordningen om politisk reklam, de bedomningar
av systemrisker och riskbegridnsningsétgirder som mycket stora online-
plattformar och mycket stora onlinesékmotorer &r skyldiga att utféra enligt
artiklarna 34 och 35 i férordningen om digitala tjanster.

Nér det slutligen géller tillsynen av efterlevnaden av de bégge
forordningarna forutsétts det ske en samordning mellan myndigheterna.
Detta kommer till uttryck savél i skdlstexten som i vissa bestimmelser i
forordningen om politisk reklam. Bland annat ges enligt artikel 22.3 den
behoriga myndighet som dr samordnare for digitala tjénster en roll dven
nir det géller tillsyn av de krav som forordningen om politisk reklam
stiller pé leverantorer av formedlingstjdnster. Denna artikel hanvisar dven
till bestimmelser i forordningen om digitala tjénster nédr det géller
myndigheternas befogenheter.

Forordningen om digitala tjanster sétter dessutom vissa ramar for
myndigheternas ingripanden mot leverantdrer av formedlingstjanster som
ocksa tillhandahéller politiska reklamtjanster. Vid siddana ingripanden
behdver man beakta forbudet mot att aldgga leverantdrerna skyldigheter
avseende Overvakning eller aktivt faktasokande enligt artikel 8 i
forordningen om digitala tjanster. Dértill behover foreldgganden som
riktas mot dessa leverantdrer, med stdd av forordningen om politisk
reklam och kompletterande nationella foreskrifter, vara i Overens-
stimmelse med de krav som enligt artiklarna 9 och 10 i forordningen om
digitala tjénster stélls pa sddana foreldgganden.



5 En ny lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om
politisk reklam

5.1 En ny lag ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om politisk reklam ska inforas.

Ord och uttryck i kompletteringslagen ska ha samma betydelse som i
EU:s forordning om politisk reklam.

Kortformerna ”EU:s forordning om digitala tjénster” och “EU:s
dataskyddsforordning” ska, utom vid forsta forekomsten, anvindas vid
hinvisningar till forordningarna i kompletteringslagen.

De hénvisningar till EU:s forordning om politisk reklam som finns i
kompletteringslagen ska, med undantag for bestimmelserna om sank-
tionsavgifter, vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Hénvisningarna till férordningen i
bestimmelserna om sanktionsavgifter ska vara statiska, dvs. avse
forordningen i den ursprungliga lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget.

Tidningsutgivarna och TV4 Media AB anser att skillnaden mellan
uttrycken “utgivare”, i enlighet med mediegrundlagarna, och "utgivare av
politisk reklam”, enligt forordningen om politisk reklam, maste
fortydligas. TV4 Media AB anser dessutom att forslaget om att
hanvisningarna till forordningen om politisk reklam ska vara dynamiska
star i strid med yttrandefrihetsgrundlagen.

Skilen for regeringens forslag

Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om politisk reklam
ska samlas i en ny lag

En EU-forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat (se artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt). Den fér inte inforlivas i eller omvandlas till nationell rétt. Medlems-
staterna far alltsd inte utfdrda bestimmelser i sédana fragor som regleras i
en EU-forordning och den nationella lagstiftaren kan inte skriva egna
forarbeten eller andra typer av fortydliganden av hur en sddan forordning
ska tillimpas. Detsamma géller for hur begrepp i en EU-forordning ska
forstds. Hur en EU-forordning ska tolkas och tillimpas 4r en fraga for de
tillimpande myndigheterna och i forekommande fall domstolarna. I sista
hand &r det EU-domstolen som é&r den slutgiltiga uttolkaren av en EU-
forordning.

Som utgangspunkt far medlemsstaterna inte heller inféra négra
nationella bestdmmelser for att komplettera en EU-férordning inom
forordningens tillimpningsomrade. Vissa fragor kan dock 6verlamnas till
medlemsstaterna att sjdlva reglera. Om sadant Overldmnande sker
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forutsitts medlemsstaterna inféra nationella bestimmelser, och
medlemsstaterna kan d& ocksa klargora dessa reglers innebdrd och
tillimpning. Detta kan vidare paverka den nationella lagstiftarens behov
av att i viss utstrickning gora bedémningar angaende innebdrden av EU-
forordningens regler.

Medlemsstaterna har ocksé en skyldighet att se till att EU-férordningen
kan tillimpas i praktiken och fa effektivt genomslag. I manga fall
forutsétter en EU-forordning darfor att medlemsstaterna infor regler av
verkstéllande karaktér.

EU:s forordning om politisk reklam dverldmnar till medlemsstaterna att
reglera vissa frdgor. I artikel 22 finns bestdmmelser om behoriga
myndigheter som ska skota Overvakningen av tillimpningen av
forordningen. Dessa myndigheter ska ges vissa befogenheter. Enligt
artikel 25 krévs dven att medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om
sanktioner eller, vid behov, andra édtgarder for overtradelser av ett flertal
artiklar i forordningen.

Det star ddarmed klart att det kommer att behdvas vissa nationella
bestimmelser som kompletterar forordningen om politisk reklam.
Regeringen foreslér att dessa ska samlas i en ny lag. For att gora det tydligt
att den nya lagen inte &r heltdckande, utan endast ett komplement till
forordningen, ska den bendmnas lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om politisk reklam, fortsittningsvis kallad komplet-
teringslagen.

Ord och uttryck ska ha samma betydelse i lagen som i forordningen om
politisk reklam

I artikel 3 1 EU:s forordning om politisk reklam anges de definitioner som
géller vid tillimpningen av forordningen. Ord och uttryck som anvénds i
kompletteringslagen bor ha samma betydelse som i forordningen.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om detta infors i lagen. 1
lagen anvinds inte ord eller uttryck som finns i férordningen pé annat sétt.

Tidningsutgivarna och TV4 Media AB anser att det krivs ett
fortydligande av skillnaden mellan uttrycken “utgivare” enligt
mediegrundlagarna, och "utgivare av politisk reklam” enligt forordningen
om politisk reklam. Regeringen anser dock att det finns tillrdckligt tydliga
definitioner i forordningen och att det ddrmed inte finns en forvéxlingsrisk.
”Utgivare av politisk reklam” definieras som en tillhandahallare av
politiska reklamtjdnster som publicerar, tillhandahéller eller sprider
politisk reklam, oavsett medium (artikel 3.13). Av skél 41 i férordningen
framgér att utgivare av politisk reklam vanligtvis befinner sig i slutet av
kedjan av tillhandahallare av tjdnster och kan publicera, tillhandahalla eller
sprida politisk reklam genom radio och tv, via ett grinssnitt eller genom
att pa annat sitt gora den tillginglig for allmanheten.

For att en utgivare av politisk reklam ska omfattas av bestimmelserna
om utgivaransvar enligt mediegrundlagarna, maste kriterierna i dessa lagar
vara uppfyllda. Detta méste avgoras i det enskilda fallet. Det innebér att
en utgivare av politisk reklam inte nddvandigtvis omfattas av utgivar-
ansvar enligt mediegrundlagarna.



Det ska inforas en definition av EU:s forordning om digitala tjdnster
respektive EU:s dataskyddsférordning i kompletteringslagen

Eftersom EU:s forordning om politisk reklam hénvisar till EU:s forordning
om digitala tjanster, bland annat nér det géller behdriga myndigheters
befogenheter, kommer det behdvas hanvisningar till den sistndmnda
forordningen i kompletteringslagen. Det dr dock opraktiskt att skriva ut
det fullstindiga namnet varje gang férordningen ndmns i lagen. Detsamma
géller EU:s dataskyddsfoérordning. Férordningarna bor i lagen bendmnas
”EU:s forordning om digitala tjdnster” och "EU:s dataskyddsfoérordning”.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om detta fors in i lagen.

Hdénvisningarna till EU-férordningarna bér vara dynamiska utom nér
det giller sanktionsavgifter

Kompletteringslagen ska lésas tillsammans med férordningen om politisk
reklam. For att undvika dubbelreglering dr det ldmpligt att hénvisa till
forordningen i lagen. Hanvisningar kommer &ven finnas till EU:s forord-
ning om digitala tjénster.

Det finns tvd sitt att hénvisa till unionslagstiftning i nationell ritt,
antingen genom statiska hénvisningar eller genom dynamiska
hanvisningar. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser EU-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En foljd av denna hénvisningsteknik
ar att den nationella forfattningen normalt behdver dndras varje ging EU-
bestimmelsen dndras. En dynamisk hidnvisning innebér att hdnvisningen
avser EU-rittsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Vid
inférande av sanktionsbestimmelser bor dock statiska hdnvisningar
anvindas, som utgangspunkt.

Kompletteringslagen foreslas innehélla bestimmelser om sanktioner vid
overtradelser av forordningen i vissa fall. Sanktionsbestimmelserna bor
innehélla statiska hinvisningar till forordningen med hinsyn till behovet
av forutsebarhet i fraga om vilka overtrddelser som kan leda till sanktioner.
For att eventuella dndringar i forordningen ska fa omedelbart genomslag i
Sverige anser regeringen dock att ovriga hdnvisningar i kompletterings-
lagen ska vara dynamiska.

TV4 Media AB har fort fram att dynamiska hénvisningar till
forordningen om politisk reklam kan std i strid med yttrandefrihets-
grundlagen eftersom en tillsynsmyndighet kan ges utvidgade befogenheter
genom en forandring av forordningen.

Forordningen om politisk reklam &ar direkt tillimplig. Forutom de
foreslagna statiska hénvisningarna till sanktionsbestimmelserna avser
hinvisningarna till forordningen som foreslds i kompletteringslagen
definitioner, bestimmelser av upplysningskaraktir samt administrativa
och processuella bestimmelser.

I avsnitt 7 redogdr regeringen for de kompletterande bestimmelser som
behdvs for att reglera de behdriga myndigheternas befogenheter enligt
forordningen om politisk reklam. I avsnittet konstateras att forordningen
ger utrymme for tillsynsmyndigheterna att utova sina befogenheter pé ett
satt som inte strider mot sddana grundldggande principer som regleras i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. P4 grund av detta
och att kompletteringslagen med hénsyn till normhierarkin dr underordnad
grundlagarna anser regeringen att de dynamiska hinvisningar som foreslés
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i kompletteringslagen inte kommer att st i strid med yttrandefrihets-
grundlagen.

5.2 Forhallandet mellan forordningen om politisk
reklam och skyddet for yttrande- och
tryckfriheten

Regeringens bedomning: Det saknas behov av en uttrycklig
bestimmelse som upplyser om att bestimmelserna i den nya
kompletteringslagen inte ska tillimpas i1 den utstrickning en
tillimpning av dessa skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet 1 tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

Promemorians bedémning: I promemorian gors bedomningen att det
inte behdvs nagra ytterligare dndringar med hénsyn till yttrande- och
informationsfriheten. Det gors dock ingen bedomning av behovet av en
upplysningsbestdmmelse.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Lunds universitet,
Journalistforbundet och Justitieckanslern delar inte promemorians
bedomning utan anser att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen skulle kunna hindra férordningen om politisk reklam frén att
fa fullt genomslag i Sverige och att detta méste utredas mer i den fortsatta
beredningen.

Skilen for regeringens bedomning

Relevanta undantag frdan mediegrundlagarnas materiella
tilldmpningsomrdde

Forordningen om politisk reklam &r teknikneutral, vilket innebér att den
kommer att bli tillimplig pa politiska reklammeddelanden som framfors i
alla slags sammanhang, inklusive i de medier som skyddas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (mediegrund-
lagarna). De dtgirder som kan vidtas med stdd av forordningen om politisk
reklam innebédr inskrdnkningar i yttrandefriheten for sponsorer och
tillhandahallare av politiska reklamtjanster. Fragan &r darfor hur
forordningens krav forhaller sig till mediegrundlagarna.

Syftet med mediegrundlagarna &r att sékerstilla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. Var och
en har i forhallande till det allménna rétt att i bland annat tryckt skrift,
ljudradio och tv offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt
lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Tryck- och yttrandefriheterna far
inte begrinsas pa annat sétt an som f6ljer av dessa grundlagar (1 kap. 1 §
1 tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen).

Regleringen i mediegrundlagarna innebédr bland annat att det finns
begrinsningar betréffande vilka krav som kan stéllas p4 att en tryckt skrift
eller ett annat grundlagsskyddat medium ska ha ett visst innehall. Av
sérskilt intresse ndr det géller forhallandet till kraven i forordningen om
politisk reklam &r forbudet mot censur och andra hindrande atgérder



(1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 11 § yttrandefrihets-
grundlagen). Det allménna far enligt censurforbudet inte pa forhand
granska det som &r avsett att framforas i tryckta skrifter, ljudradio, tv eller
andra grundlagsskyddade medier. Av forbudet mot andra hindrande
atgdrder, det s.k. hindersforbudet, foljer att det allménna inte heller pa
annat sétt pa grund av innehéllet i en skrift, ett program eller en teknisk
framstéllning far hindra framstéllning, offentliggérande eller spridning.
Hindersforbudet &r begrénsat till hinder som grundar sig pa
framstillningens kénda eller forvantade innehall. Forbudet géller dock inte
sddana atgdrder som har stod i grundlagarna.

Tillimpningsomradet for mediegrundlagarna har kommit att avgransas
genom flera materiella krav som tar sikte pa yttrandenas innehéll. Det
materiella tillimpningsomrédet avgrinsas pd tvd satt. For det forsta kan
undantag fran grundlagsskyddet ske genom tolkning av grundlagarnas
innebdrd och syfte, s.k. d&ndamaélstolkning. For det andra finns ett antal
undantag som uttryckligen har skrivits in i mediegrundlagarna, s.k.
delegationsbestimmelser, som medger reglering i lag av vissa fragor.

Med utgangspunkt i mediegrundlagarnas syfte att sdkerstdlla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande gar det — enligt rddande synsétt — att faststilla vilket bruk av
tryck- och yttrandefriheten som mediegrundlagarna &r ténkta att omfatta.
Genom dndamaélstolkning av det syfte som bér upp mediegrundlagarna har
vissa undantag frén det materiella tillimpningsomradet medgetts, bland
annat for framstéillningar av utpriglat kommersiell natur. Att en
framstéllning dr av utpriglat kommersiell natur innebér att den ska ha
gjorts i en kommersiell verksamhet samt ha ett kommersiellt syfte och rent
kommersiella forhallanden till &ndamal (se NJA 2023 s. 211 p. 23 och NJA
2001 s. 319).

Genom #dndamélstolkning har rent kommersiell reklam i grundlags-
skyddade medier ansetts kunna underkastas bestdmmelserna i
marknadsforingslagen (2008:486) om god marknadsforingssed. Det
framgar dock av praxis att vid oklarhet eller tveksamhet ska foretride ges
at mediegrundlagarna med hinsyn till deras stillning och de viktiga
intressen som de avser att skydda (se NJA 1999 s. 749).

I lkap. 19§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen finns en
delegationsbestimmelse som innebér att det dr mojligt att 1 vanlig lag
meddela forbud mot eller villkor for annonsering i program som helt eller
delvis bekostas av ndgon annan &n den som bedriver program-
verksamheten. Uttrycket “annonsering” omfattar det som i dagligt tal
bendmns asiktsannonsering, dvs. reklam som syftar till att fa allménheten
att omfatta vissa varderingar eller paverka ménniskors beteende i en viss
riktning (prop. 1990/91:64 s. 114). Bestdmmelsen omfattar férutom
sandningar av program &ven sadana uppspelningar fran databaser som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (jfr 1 kap. 4 §), t.ex. uppspelningar
fran dagstidningars nitupplagor samt radio- och tv-foretagens playtjénster.
Dock ticks inte alla situationer dér politisk reklam kan tinkas forekomma
i grundlagsskyddade medier. Det finns ingen motsvarande delegations-
bestimmelse i tryckfrihetsforordningen.
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Bestdimmelser och skdl i forordningen om politisk reklam om
forhdllandet till yttrande- och tryckfriheten

Forordningen om politisk reklam innehéller savil enskilda bestimmelser
som skrivningar i skdlen som har betydelse for forordningens forhallande
till yttrande- och tryckfriheten. Genom artikel 1.2 begransas forordningens
tillimpningsomrade i frdga om material som omfattas av redaktionellt
ansvar. Enligt bestimmelsen ska politiska &sikter och annat redaktionellt
innehall som omfattas av redaktionellt ansvar, oavsett i vilket medium de
framfOrs, inte anses vara politisk reklam sévida inte sarskild betalning eller
annan ersittning erldggs for, eller i samband med, deras utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av
tredje parter. I skél 29 konstateras dven att férordningen inte bor paverka
mediernas redaktionella frihet.

I artikel 2.2 anges dartill att forordningen bland annat inte ska paverka
innehéllet i politiska reklammeddelanden. Dessutom sédgs i skl 14 att
forordningen inte bor péverka den grundliggande ritten till asikts- och
yttrandefrihet. Enligt artikel 1.3 omfattar forordningen inte politiska
asikter som uttrycks av nadgon i egenskap av privatperson.

Dartill géller enligt artikel 25.1 andra stycket att medlemsstaterna vid
faststdllandet av bestimmelserna om sanktioner ska ta héinsyn till
bestimmelserna om pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt till
regler eller normer for journalistyrket.

I skdl 50 anges att forordningen inte bor medfora krav péd att
medlemsstaterna ska vidta dtgirder som stér i strid med grundldggande
principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sarskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner.
Detsamma géller enligt skdl 50 regler om pressens eller andra mediers
rattigheter och ansvarsomraden och om sérskilda forfarandegarantier for
dem, nér dessa regler hor samman med faststédllande eller begriansning av
ansvar.

Slutligen framgér av skil 72 att alla atgérder som en utgivare av politisk
reklam vidtar bor vara strikt malinriktade i den meningen att de f6rst och
frimst bor tjéna till att korrigera eller komplettera den efterfragade
informationen och endast i sista hand avldgsna den specifika del av
informationen som inte dr forenlig med férordningen. Enligt samma skal
bor utgivaren 1 samband med detta ta vederborlig hénsyn till
yttrandefriheten, informationsfriheten och andra grundldggande réttig-
heter.

Sdrskilt om kraven pa tilldggsinformation genom mdrkning och
transparensmeddelande

Syftet med forordningen om politisk reklam &r att astadkomma okad
transparens. En hog grad av transparens kan bland annat frimja en 6ppen
och réttvis politisk debatt, fria och réttvisa val eller folkomrdstningar och
ge viljare forutsittningar att gora vilgrundade val (jfr skél 4).
Forordningen stéller bland annat krav pa att det politiska meddelandet
ska forses med markning om vem som &r sponsor och viss annan
information som &r hénforlig till den politiska reklamtjénsten. Dessutom
stills krav pa att det politiska reklammeddelandet forses med ett
transparensmeddelande med ytterligare information.



Mairknings- och  transparenskraven  giller enbart politiska
reklammeddelanden som publiceras, tillhandahalls eller sprids med
utnyttjande av en politisk reklamtjanst. Det handlar om tillhandahéllande
av en prestation som utfors av egenforetagare, normalt mot ersdttning,
enligt definitionen i artikel 57 i EUF-fordraget (artikel 3.1 och 3.5). Den
verksamhet som omfattas av kraven &r sdledes av kommersiell karaktér,
vilket innebér att undantag fran mediegrundlagarnas materiella tillamp-
ningsomréde kan medges i vissa fall. Genom delegationsbestimmelsen i
1 kap. 19 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen bor det ocksé vara
forenligt med grundlagen att stilla kraven i program som helt eller delvis
bekostas av ndgon annan &n den som bedriver programverksamheten.

Mojligheten att med stod av en dndamélstolkning gora undantag fran
delar av grundlagsskyddet géiller dock enbart for ingripande mot saddant
som publicerats. Andra delar av mediegrundlagarnas skyddsregler
tillimpas utan inskrdnkningar av detta slag. Detta géller bland annat for
censurforbudet (Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna. Réttigheter och
gréanser for medier och medborgare [2023, version 5, JUNO] s. 68; jfr prop.
1986/87:151 s. 53 och prop. 2001/02:64 s. 31). Regeringen anser dérfor att
det i fraga om kravet pa tilliggsinformation enligt forordningen om
politisk reklam endast bor bli aktuellt med ingripanden i efterhand,
exempelvis genom paforande av sanktionsavgifter.

Vid beddomningen av hur kraven forhéller sig till tryck- och
yttrandefriheten bor dven tilldggsinformationens karaktir beaktas. I
tidigare lagstiftningsirenden har krav pa tilliggsinformation, exempelvis
genom varnings- och informationstexter pd produkter och i annonser, i
vissa fall ansetts falla utanfor tryckfrihetsforordningens skydd. I
forarbetena konstateras att det finns ett visst utrymme att i vanlig lag
foreskriva att en skrift ska forses med sadana texter. For att ett pdbud om
en text med ett visst innehall ska kunna tolereras fran tryck- och
yttrandefrihetsréttslig synpunkt kravs dock att det inte ror sig om texter av
uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktir (se bland
annat prop. 2010/11:65 s. 46).

Den information som politiska reklammeddelanden ska forses med
enligt artiklarna 11 och 12 ska avse uppgifter av saklig karaktér, sdsom att
budskapet utgoér politisk reklam, vem som stdr bakom den, vilken
ekonomisk erséttning som har ldmnats for den, dess kopplingar till val och
andra processer, information om inriktnings- och annonsleveransteknik
som har anvénts och liknande upplysningar.

Regeringen bedomer att tilliggsinformationen inte ar av uttryckligen
asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktér utan har en sddan saklig
inriktning som kravs for att gransen till grundlagarnas skyddsomrade inte
ska overskridas i den man den inte omfattas av delegationsbestimmelsen
1 kap. 19 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Journalistforbundet, Justitiekanslern, Lunds universitet, Sveriges tid-
skrifter och Tidningsutgivarna (TU) framfor att politiska reklam-
meddelanden ofta har en starkare priagel av fritt meningsutbyte 4n vanliga
reklam- och informationstexter pa vilka det idag stdlls krav pa mérkningar.
De pépekar att kraven i forordningen om politisk reklam dérfor kan
komma 1 konflikt med grundlagsskyddet. Justitickanslern och
Mediemyndigheten framfor vidare att tillimpningen av forordningen om
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politisk reklam kan komma att innebdra svéra avvagningar i forhallande
till mediegrundlagarna.

Som remissinstanserna papekar finns det en risk for att det uppstér en
gransdragningsproblematik mellan verksamhet som fullt ut bor omfattas
av mediegrundlagarnas skydd och sddan som bor undantas. I tveksamma
fall ska de behdriga myndigheterna i enlighet med skél 50 i forordningen
om politisk reklam avsta frén att vidta atgdrder om de riskerar att sta i strid
med grundldggande principer om yttrande- och informationsfrihet. Med
hénsyn till skél 50 och 6vriga skrivningar om forhallandet till yttrande-
och tryckfriheten i férordningen om politisk reklam bedémer regeringen
att det dr mdjligt for de behdriga myndigheterna och domstolarna att i det
enskilda fallet gora en dndamalsenlig avgridnsning av skyddet for yttrande
och tryckfriheten. Regeringen kan dessutom konstatera att det ingdr i
rittstillimparens uppdrag att prova hur normer forhaller sig till varandra
och att, i de fall det finns en reell konflikt mellan normer, ta stillning till
vilken norm som ska ges foretrade.

Sdrskilt om tillsynsmyndigheternas befogenheter

De behoriga myndigheternas befogenheter enligt forordningen om politisk
reklam och kompletteringslagen behandlas i avsnitt 7. Bestimmelserna om
befogenheter bor tolkas mot bakgrund av vad som sdgs i skal 50 i
forordningen. Enligt detta skél bor forordningen inte medfora krav pa att
medlemsstaterna ska vidta atgirder som star i strid med bland annat
grundlaggande principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet.

TV4 Media AB noterar att artikel 22.5 1 forordningen om politisk reklam,
som reglerar den behdriga myndighetens befogenheter, innehaller flera
olika forfaranden som kan antas innebdra atgirder i strid mot
bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen. Mot bakgrund av vad som ségs
i skél 50 i forordningen om politisk reklam anser regeringen dock att
forordningen och de bestimmelser om myndigheternas befogenheter som
regeringen foreslar i avsnitt 7 ger utrymme for tillsynsmyndigheterna att
utéva sina befogenheter pd ett sitt som inte strider mot sédana
grundldggande principer som regleras i mediegrundlagarna, exempelvis
forbuden mot censur och andra hindrande atgarder. Pa grund av detta och
att kompletteringslagen med hénsyn till normhierarkin &r underordnad
mediegrundlagarna ska sddana tryck- och yttrandefrihetsréttsliga principer
beaktas av den behdriga myndigheten utan att det infors sérskilda
bestimmelser om undantag frdn forordningens tillimpningsomrade i
kompletteringslagen.

Det bor inte inforas nagon upplysningsbestimmelse i
kompletteringslagen

Som framgér ovan anges det i skélen till férordningen om politisk reklam
att den inte ska tillimpas i de fall det skulle strida mot grundldggande
principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sérskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner.
Dessutom foljer det av principen om normhierarki att grundlagarna har
foretrade framfor vanlig lag. Det finns normalt sett darfor inte nagot behov
av att i vanlig lag ta in en upplysning om grundlagarnas foretrdde. Lunds



universitet, Tidningsutgivarna (TU) och TV4 Media AB anser dock att det
bor inforas en sddan bestimmelse i kompletteringslagen.

Undantagsvis kan en sddan upplysningsbestimmelse vara betydelsefull
nér det finns ett sérskilt behov av att tydligt markera en begrinsning i fraga
om tillimpningsomradet for en viss lag. Inte minst i samband med
genomforande av en EU-rdttsakt kan det vara fordelaktigt att denna
lagtolkningsprincip markeras, dvs. i sammanhang dir lagtolkningen
kompliceras av att ytterligare ett skikt av normer i normhierarkin behéver
beaktas vid rattstillimpningen. Det far dock som utgdngspunkt anses
mindre lampligt att ta in sddana bestimmelser i en lag néir de inte har ndgon
egentlig materiell funktion. I tidigare lagstiftningssammanhang har det
diskuterats om det, for att uppmérksamma tillimparen pa grundlagarna bor
goras en uttrycklig hénvisning till att dessa géiller. Det har emellertid
ansetts att det som regel inte dr lampligt att tynga lagstiftningen med en
upplysning om vad som géller enligt grundlagarna (se exempelvis prop.
2010/11:158 s. 65 och prop. 2022/23:41 s. 39).

Till skillnad fran Lunds universitet, Tidningsutgivarna (TU) och TV4
Media AB bedomer regeringen att 6verviagande skél talar emot att i den
nya kompletteringslagen ta in en upplysningsbestimmelse som hédnvisar
till mediegrundlagarna. For berdrda aktorer far det antas std klart att
kompletteringslagen bara kan tillimpas om tillimpningen inte strider mot
skyddet enligt mediegrundlagarna.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det inte behdvs négra
kompletterande bestimmelser med hénsyn till tryck- och yttrandefriheten.

6 Behoriga myndigheter

6.1 Upplysning om behdrig myndighet enligt
artikel 22.1 1 EU:s forordning om politisk
reklam

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysning i kompletterings-
lagen om att det enligt EU:s forordning om politisk reklam ar den
myndighet som &dr ansvarig for att dvervaka tillimpningen av EU:s
dataskyddsforordning som ar behorig att dvervaka tillimpningen av
bestdmmelserna om inriktningsteknik och annonsleveransteknik i EU:s
forordning om politisk reklam.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 22.1 i férordningen om politisk
reklam behandlar 6vervakningen av tillimpningen av artiklarna 18 och 19,
dvs. de bestimmelser som reglerar anvéndningen av inriktnings- och
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter (se
avsnitt 4.5). P4 EU-niva ska Europeiska datatillsynsmannen vara behdrig
att dvervaka tillimpningen av dessa artiklar. P& nationell niva ska de
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i EU:s dataskyddsfoérordning
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vara behoriga. Integritetsskyddsmyndigheten &r utsedd till sadan
tillsynsmyndighet i Sverige. Myndigheten ska dérfor vara behorig
myndighet for 6vervakningen av tillimpningen av artiklarna 18 och 19.
Myndighetens uppdrag som behdrig myndighet enligt EU:s férordning om
politisk reklam foljer alltsa direkt av den férordningen och myndighetens
instruktionsenliga tillsynsansvar i fraga om EU:s dataskyddsférordning.
Uppdraget behdver dérfor inte regleras i kompletteringslagen. Regeringen
anser dock att det bor inféras en upplysning om uppdraget i
kompletteringslagen. Av upplysningen bor det framgé att det i artikel 22.1
i forordningen finns bestimmelser om att de tillsynsmyndigheter som
avses i EU:s dataskyddsforordning ska vara behdriga att Overvaka
tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam.

6.2 Behorig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4
1 EU:s forordning om politisk reklam

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysning i
kompletteringslagen om att den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer dr behdriga att overvaka att EU:s forordning om politisk
reklam f0ljs i andra fall 4n nir det giller bestimmelserna om
inriktningsteknik och annonsleveransteknik i férordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Sveriges advokatsamfund och Post- och telestyrelsen tillstyrker
forslaget.

Skilen for forslaget: I artikel 22.3 och 22.4 i férordningen om politisk
reklam finns bestdimmelser om att medlemsstaterna ska utse behoriga
myndigheter for att dvervaka att férordningen f6ljs i andra fall &n néir det
giéller tillimpningen av artiklarna 18 och 19. Det finns inte behov av att
peka ut behorig myndighet i kompletteringslagen utan det &r tillrackligt att
myndigheten utses av regeringen. Regeringen bedémer dock att det bor
finnas en upplysning i kompletteringslagen om att den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer &r behdrig myndighet enligt
artikel 22.3 och 22.4 i EU:s foérordning om politisk reklam.

Regeringen har den 26 juni 2025 gett Mediemyndigheten i uppdrag att
vara behorig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i férordningen om
politisk reklam. Uppdraget pagéar under 2025.

7 Myndigheternas befogenheter
7.1 Bestdmmelser om behoriga myndigheters
befogenheter i forordningen om politisk reklam

I artikel 22 i EU:s forordning om politisk reklam finns bestimmelser om
de behdriga myndigheternas befogenheter.



Befogenheter nér det géller tillsynen av att artiklarna 18 och 19 f6ljs
finns i artikel 22.1 som 1 sin tur hénvisar till EU:s dataskyddsférordning.
Integritetsskyddsmyndigheten kommer att bli behdrig myndighet i denna
del.

I artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam finns befogenheter nér
det géller tillsyn av leverantorer av formedlingstjanster enligt EU:s
forordning om digitala tjénster.

Artikel 22.4 i forordningen om politisk reklam avser behoriga
myndigheter nér det géller tillimpningen och efterlevnaden av de aspekter
av forordningen som inte avses i artikel 22.1 och 22.3. Befogenheterna
regleras i artikel 22.5.

Vid tillsynen av leverantorer av formedlingstjénster enligt artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam ska artikel 51 i EU:s forordning om
digitala tjénster gélla i tillampliga delar for myndigheternas befogenheter.
Artikel 51 1 EU:s forordning om digitala tjdnster innehéller bestimmelser
om befogenheter. Lagstiftaren behover sdledes bedoma i vilka delar
befogenheterna som regleras i den artikeln kan tillimpas vid tillsynen
enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam och om det krévs
kompletterande bestdmmelser i nationell ritt for att de ska kunna
tillimpas.

Vid tillsyn i 6vriga fall finns i stéllet en sirskild bestimmelse om
myndigheternas befogenheter i artikel 22.5 i forordningen om politisk
reklam. Bestimmelserna om befogenheter ar i stora delar likartade dven
om det finns vissa skillnader.

7.2 Befogenheter vid tillsyn enligt artikel 22.3 och
22.4

7.2.1 Begiran om information

Regeringens forslag: 1 kompletteringslagen ska det finnas en
upplysning om att den behdriga myndigheten har befogenheter som
foljer av EU:s forordning om digitala tjanster och EU:s férordning om
politisk reklam som avser begiran om information.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det finns bestimmelser om behdriga
myndigheters befogenheter att begéra information och liknande i artikel
16 och 22.5 a i férordningen om politisk reklam samt, genom hénvisning
i artikel 22.3 i samma forordning, i artikel 51.1 a och c i férordningen om
digitala tjanster. Enligt artikel 25.5 ai forordningen om politisk reklam ska
behoriga myndigheter ha befogenhet att begira tillgang till uppgifter,
handlingar eller nodvandig information, sérskilt frén sponsorn eller de
berorda tillhandahéllarna av politiska reklamtjénster. Enligt bestimmelsen
ska de behoriga myndigheterna enbart anvinda uppgifterna, handlingarna
och informationen for att dvervaka och bedoma efterlevnaden av for-
ordningen, i enlighet med relevant lagstiftning om skydd av person-
uppgifter och skydd av konfidentiell information.
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En liknande bestimmelse finns i artikel 51.1 a i forordningen om
digitala tjanster. Bestimmelsen bor i enlighet med artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam vara tillimplig vid tillsyn enligt den
forordningen av leverantdrer av formedlingstjanster. Genom artikel 51.1 a
i forordningen om digitala tjanster ges den behdriga myndigheten be-
fogenhet att aldgga dessa leverantdrer och vissa andra aktorer som
rimligen kan ha kénnedom om information om en missténkt dvertriadelse
av forordningen att tillhandah&lla denna information utan onddigt
drojsmél. Utdver leverantérer av formedlingstjnster omfattar
befogenheten andra personer som agerar for dndamal som ror deras
handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet, och som rimligen
kan ha kénnedom om information om en missténkt overtrddelse. I den
kretsen av aktorer ingar enligt artikeln &ven organisationer som utfor
sddana revisioner som avses i artiklarna 37 och 75.2 i férordningen om
digitala tjanster.

Darutover finns i artikel 51.1 ¢ i forordningen om digitala tjanster en
bestimmelse som inte har ndgon direkt motsvarighet i forordningen om
politisk reklam. Bestimmelsen bor i enlighet med artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam vara tillamplig vid tillsyn enligt den
forordningen av leverantorer av formedlingstjénster. Enligt bestimmelsen
ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att be varje anstilld eller
foretrddare for leverantorer av formedlingstjanster som omfattas av deras
behorighet att forklara all information som ror en misstiankt 6vertradelse.
Detsamma géller varje anstélld eller foretrddare for sidana andra aktorer
som anges i artikel S51.1a i forordningen om digitala tjanster.
Myndigheterna ska i dessa situationer ha befogenhet att med alla tekniska
medel spela in eller nedteckna svaren med de tillfragade personernas
samtycke.

Slutligen finns det &ven sérskilda bestimmelser i1 artikel 16 i
forordningen om politisk reklam som ger behdriga myndigheter
befogenhet att begira att tillhandahéllare av politisk reklam &verfor
information till dem. Till skillnad fran artikel 22.5 i samma f6érordning &r
den bestimmelsen avgrinsad till information som &r nddvéndig for att
kontrollera efterlevnaden av vissa utpekade artiklar i forordningen.
Artikeln bor vara tillimplig dven i forhallande till leverantdrer av
formedlingstjénster.

Artiklarna 16 och 22.5 a i forordningen om politisk reklam samt 51.1 a
och c i forordningen om digitala tjénster dr direkt tillimpliga och kréver
inte nagra kompletterande bestimmelser. I 3 kap. 2 § lagen (2024:954)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
tjdnster finns en upplysning om de sistnimnda artiklarna i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om digitala tjanster. For
att kompletteringslagen ska ge en helhetsbild i fraga om de befogenheter
som den behoriga myndigheten forfogar 6ver anser regeringen att det &ven
bor inforas en sadan upplysning i lagen med kompletterande bestimmelser
till forordningen om politisk reklam. Upplysningen bdr &ven omfatta
22.5 a i samma forordning.

En begiran om information skulle kunna trdffa information som
omfattas av skyddsregler enligt mediegrundlagarna, t.ex. kallskyddet.
Fragor om detta behandlas i avsnitt 7.2.3 och 7.2.7.



7.2.2 Frivilliga dtaganden

Regeringens forslag: Det ska i kompletteringslagen finnas en
upplysning om att den behoriga myndigheten enligt EU:s forordning
om politisk reklam och EU:s forordning om digitala tjanster har en
befogenhet att godkdnna Aataganden frdn leverantrer av
formedlingstjénster och gora dem bindande.
Den behoriga myndigheten ska fa dndra eller aterkalla ett beslut som
innebér att ett sddant dtagande har godkénts och gjorts bindande om
1. sakforhallandena som lag till grund for beslutet har dndrats,
2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt atagande, eller
3. beslutet grundade sig pa ofullstindig, oriktig eller vilseledande
information som tillhandahallits av
a) den berdrda leverantoren, eller
b) andra fysiska eller juridiska personer som agerar for &ndamal som
ror deras handels-, nédrings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och
som rimligen kan ha kdinnedom om information om en misstinkt
overtradelse.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag har dock en annan spréklig och redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 51.2 a i férordningen om
digitala tjanster ska behdriga myndigheter ha befogenhet att godkénna
ataganden fran leverantdrer av formedlingstjanster nir det géller deras
efterlevnad av forordningen och att gora dessa ataganden bindande. Det
innebér att en behorig myndighet accepterar en leverantors eget forslag om
hur denne ska agera for att efterleva forordningen i ett enskilt fall. Genom
att acceptera forslaget gor myndigheten det rittsligt bindande.
Bestammelsen &r direkt tillimplig och ger behorig myndighet den aktuella
befogenheten.

Bestdmmelsen om att gora ataganden bindande torde syfta till att gora
det mojligt for leverantorer av formedlingstjénster att fortydliga sina
skyldigheter enligt forordningen om digitala tjénster. Det kan inte
uteslutas att det kommer finnas ett behov for leverantdrerna att goéra
bindande ataganden i friga om forordningen om politisk reklam. Detta bor
exempelvis kunna avse skyldigheten att sékerstilla att avtalsarrangemang
mojliggor efterlevnaden av forordningen (artikel 6.2) eller att inrétta
mekanismer for anmélningar av meddelanden som inte &r forenliga med
forordningen (artikel 15). Regeringen beddmer darfor att artikel 51.2 a i
forordningen om digitala tjanster &r tillimplig vid tillsynen av leverantorer
av formedlingstjinster enligt artikel 22.3 i1 forordningen om politisk
reklam. En upplysning om befogenheten bor tas in i kompletteringslagen
sa att lagen ger en helhetsbild i friga om den behoriga myndighetens
befogenheter.

Av 3 kap. 15 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férord-
ning om digitala tjanster framgar att det dr mojligt for en tillsynsmyndighet
att dndra eller aterkalla ett beslut om att gora ett dtagande bindande i
enlighet med forordningen. Regeringen konstaterar i propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjénster
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(prop. 2023/24:160) att ataganden skulle riskera att bli meningslésa om en
sddan mdjlighet inte fanns (s. 64). En saddan bestimmelse bor av samma
skédl inforas &dven 1 lagen med kompletterande bestimmelser till
forordningen om politisk reklam. For att tillimpningen ska bli enhetlig
anser regeringen att bestimmelsen bor likna den i 3 kap. 15 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om digitala tjanster.

7.2.3 Inspektion

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten ska fi4 utfora
inspektioner i lokaler i enlighet med EU:s forordning om digitala
tjdnster och EU:s forordning om politisk reklam.

Den behoriga myndigheten ska, om det behdvs for myndighetens
tillsyn, fa foreldgga de fysiska eller juridiska personer vars lokaler kan
bli foremal for inspektion att hélla lokaler tillgéngliga for inspektion.

Ett foreldggande om att halla lokaler tillgédngliga ska fa férenas med
vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian finns det ocksé ett forslag om att det i kompletteringslagen
ska anges att myndigheten far ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen i samband med inspektionen.

Remissinstanserna De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget och instimmer i
slutsatsen att det behdvs kompletterande bestimmelser om genomforande
av inspektioner i nationell rétt.

TV4 Media AB avstyrker forslaget och pépekar att det i de sdllsynta fall
straffprocessuella tvangsmedel kan 6vervdgas mot ett massmedieforetag i
princip endast dr domstolar som &r behoriga att meddela ett férordnande.

Mediemyndigheten delar utredningens resonemang om att det i princip
aldrig kan vara aktuellt att genomfora inspektion pad redaktioner men
konstaterar ocksd att detta torde gilla fler aktorer som trdffas av
mediegrundlagarna 4n bara traditionella redaktioner, t.ex. tillhandahallare
med utgivningsbevis. Tidningsutgivarna (TU) anser att det bor klargoras
att inspektioner pé tidningsredaktioner enligt forordningen om politisk
reklam &r helt utesluten.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelserna om inspektioner i fororvdningen om politisk reklam

Enligt artikel 51.1 b i EU:s forordning om digitala tjénster ska behdrig
myndighet ha befogenhet att utfora, eller begéra att en réttslig myndighet
i den behoriga myndighetens medlemsstat beordrar, inspektioner av
lokaler som anvénds av leverantorer av formedlingstjénster. Detta géller
for syften relaterade till deras handels-, ndrings-, hantverks- eller
yrkesverksamhet. Behorig myndighet kan ocksa begéra att andra offentliga
myndigheter utfor inspektioner. Syftet med inspektionerna dr att granska,
beslagta, kopiera eller utverka kopior av uppgifter som ror en misstankt
overtradelse i ndgon form, oavsett lagringsmedium. Inspektioner far dven
genomfOras av sddana lokaler som anvénds av andra personer som agerar



for @ndamal som ror deras handels-, nédrings-, hantverks- eller
yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kdnnedom om information om en
missténkt overtrddelse av forordningen, inklusive organisationer som utfor
sadana revisioner som avses i artiklarna 37 och 75.2.

Regeringen beddmer att artikel 51.1 b i EU:s férordning om digitala
tjénster &r tillimplig enligt artikel 22.3 1 férordningen om politisk reklam
vid tillsynen av att leverantdrer av formedlingstjinster efterlever den
forordningen. En i princip likalydande bestimmelse om inspektioner finns
i artikel 22.5 h i forordningen om politisk reklam nér det géller tillsyn
enligt artikel 22.4, dvs. tillsyn som ror andra aspekter av férordningen an
sddana som avses i artikel 22.1 och 22.3. Bestdmmelsen i artikel 22.5 h i
forordningen om politisk reklam géller dock endast sddana lokaler som
anvinds av tillhandahéllare av politiska reklamtjénster, dvs. den omfattar
inte lokaler som tillh6r andra personer.

Regeringen bedomer att det behdvs kompletterande bestimmelser i
nationell rdtt savil nér det géller genomforandet av inspektionerna som
vilken myndighet som ska besluta om dem. Vid bedomningen av vilka
kompletterande bestdmmelser som behdvs maste det beaktas att
myndigheters inspektion av enskildas lokaler kan innebdra en
inskrdnkning av integritetsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8
i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och artikel 7 i den
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan).
Det intrang i den personliga integriteten som ett beslut om inspektion
innebér far inte ga utdver vad som ar nddvandigt med héansyn till syftet
med inspektionen (se 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Kompletterande bestimmelser om genomforande av inspektioner

En fraga &r vad befogenheten att utfora inspektion innebér. I de aktuella
artiklarna anges att syftet med inspektionerna ska vara att granska,
beslagta, kopiera eller utverka kopior av uppgifter som rér en misstankt
overtriadelse 1 ndgon form, oavsett lagringsmedium (i artikel 22.5 h ndmns
dven “utdrag av uppgifter”). Syftet med inspektionerna torde vara att den
behoriga myndigheten ska skaffa sig underlag i utredningen av en
missténkt overtradelse av forordningen.

Uttryck som “beslagta” skulle kunna leda tankarna till ett forfarande
motsvarande en husrannsakan. Uttrycket har emellertid sin sjélvstindiga
unionsréttsliga innebord (jfr prop. 2019/20:120 s. 54). Det bor dédrmed inte
nddvindigtvis innebéra att myndigheterna ges befogenhet att tvangsvis
bereda sig tillgéng till lokalerna.

I artikel 9.3 c, i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen
och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004, finns bestimmelser
om inspektioner i syfte att bland annat “’beslagta information, data eller
handlingar”. Kompletterande bestdimmelser finns i 44 och 45 §§
marknadsforingslagen (2008:486). Konsumentombudsmannen far med
stod av bestimmelserna foreldgga en néringsidkare, med eller utan vite,
att halla de lokaler eller motsvarande utrymmen dér néringsverksamheten
utdvas tillgdngliga for inspektion. I samband med inspektionen far
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Konsumentombudsmannen ta del av de handlingar som behdvs for
tillsynen och begéra nédvandiga upplysningar pa platsen. I befogenheten
att ta del av handlingar ingér enligt forarbetena en rétt att undersdka
handlingen — oberoende av lagringsmedium — eller att fa en kopia av den
(samma prop. s. 54). I det aktuella lagstiftningsérendet konstaterade
regeringen med hénvisning till réttsfallet NJA 2018 s. 936 att
Konsumentombudsmannen m.fl. utpekade behdriga myndigheter inte pa
egen hand tvangsvis kunde fa tillgéng till en handling eller tilltrade till
néringsidkarens lokaler. Regeringen beddmde emellertid att det inte fanns
ett behov av att ge de aktuella myndigheterna mojlighet att begéira bitrade
av Polismyndigheten eller Kronofogdemyndigheten (samma prop. s. 57
och 58).

Regeringen bedomer att befogenheten att utfora inspektion enligt
forordningen om politisk reklam och férordningen om digitala tjanster
innebdr att den behoriga myndigheten, i samband med inspektionen, far ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Eftersom befogenheten att
ta del av handlingar under inspektionen framgér direkt av forordningarna
anser regeringen, till skillnad fran den bedomning som gjordes i
promemorian, att detta inte behdver fortydligas i kompletteringslagen.
Med “handling” avses detsamma som i tryckfrihetsférordningen, dvs. en
framstéllning 1 skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjidlpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt.

Regeringen anser att en reglering motsvarande den i marknads-
foringslagen ar tillracklig for att ge forordningen om politisk reklam ett
effektivt genomslag. Bestdmmelserna i 44 och 45 §§ marknadsforings-
lagen bor dérfor tjana som forebild vid utformningen av inspektions-
bestimmelserna i kompletteringslagen. Det bor darfor vara mojligt att
foreldgga personer att hélla lokaler tillgangliga for inspektion. De personer
och lokaler som sadana foreldgganden bor kunna avse ér, vid tillsyn enligt
artikel 22.3 1 EU:s foérordning om politisk reklam, personer och lokaler
som avses i artikel 51.1 b i EU:s forordning om digitala tjanster. Vid tillsyn
enligt artikel 22.4 i EU:s forordning om politisk reklam bér motsvarande
gilla i frdga om personer och lokaler som omfattas av artikel 22.5 h i
samma forordning. Dessutom bor ett foreliggande om att hélla lokaler
tillgingliga kunna forenas med vite.

Att en inspektion ska vara forenlig med proportionalitetsprincipen foljer
redan av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) och behover inte
regleras sérskilt.

Den behériga myndigheten bér pd egen hand fa besluta om inspektioner

Bestimmelserna om inspektioner i forordningen om politisk reklam ger
medlemsstaterna ett val. Den behdriga myndigheten kan ges befogenhet
att sjdlv besluta om att utfora inspektion men medlemsstaterna kan &ven
vélja att lata en rittslig myndighet (domstol) besluta om detta pa ansékan
av den behoriga myndigheten. 7V4 Media AB anser att det dr tveksamt att
lata en myndighet pa egen hand besluta om inspektion eftersom endast
domstolar kan besluta om straffprocessuella tvangsmedel mot
massmedieforetag i de sillsynta fall det kan 6vervigas.

Den reglering som nu foreslés &r utformad med marknadsforingslagen
som forebild och innebdr att den behdriga myndigheten ska kunna



foreldgga fysiska eller juridiska personer att halla lokaler tillgéingliga for
inspektion. Enligt marknadsforingslagens reglering av motsvarande
befogenhet fattas sddana beslut av myndigheten. Detta kan jamforas med
det krav pa tillstdnd frdn domstol som finns i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om digitala tjénster. Den senare lagen
ger, till skillnad frén nuvarande forslag, &ven myndigheterna mojlighet att
med hjdlp av Kronofogdemyndigheten tvangsvis bereda sig tillgang till
lokaler. Beslut om inspektion far enligt den lagen dértill meddelas utan att
den som ansokan avser fatt tillfélle att yttra sig och géller omedelbart om
inte domstolen beslutar ndgot annat. Sddana regler foreslds inte i denna
lagradsremiss. Den befogenhet som regeringen foreslar dr alltsd mindre
ingripande. Regeringen anser dérfor, 4&ven med hénsyn till 7V4 Media
AB:s synpunkter, att det i linje med marknadsforingslagens reglering inte
bor kravas att domstol beslutar om forelaggande, med eller utan vite, om
att hélla lokaler tillgdngliga for inspektion. Det bor ur réttssédkerhets-
synpunkt vara tillrdckligt att myndighetens beslut om sddana
forelagganden kan Overklagas till domstol (se avsnitt 9.2). Regeringen
anser att utformningen av forslagen och mdjligheten att Gverklaga
myndighetens beslut till domstol innebar att ett tillrickligt skydd for den
personliga integriteten sikerstills.

Inspektioner hos mediebolag

En fraga dr om det krdvs nagon reglering i kompletteringslagen nar det
giller inspektioner hos mediebolag. I promemorian konstateras att det i
princip aldrig kan vara aktuellt med inspektioner pé redaktioner.
Mediemyndigheten och TV4 Media AB delar denna beddmning.
Mediemyndigheten och Sveriges advokatsamfund patalar dock att detta
inte bara borde gélla for redaktioner utan dven for andra aktorer som tréffas
av grundlagsskyddet. Tidningsutgivarna (TU) anser att det bor klargdras
att inspektioner pa tidningsredaktioner alltid &r helt uteslutna.

Inom EU-rétten finns ett skydd for mediernas frihet (artikel 11.2 i EU:s
rattighetsstadga). Dértill bor forordningen om politisk reklam enligt skal
50 inte medfora krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgérder som star i
strid med grundliggande principer rorande yttrande- och infor-
mationsfrihet. Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor finnas
utrymme att beakta nationella regler om t.ex. kéllskydd.

Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2015 s. 631 uttalat att
husrannsakan for att genom beslag komma at viss information som finns
pa en elektronisk informationsbérare hos en tidningsredaktion i allménhet
ar utesluten. Det finns enligt domstolen en ndrmast notorisk risk att annan
information &n den eftersokta patrdffas vid en husrannsakan pa en
tidningsredaktion. Det handlar om risken att patriffa sadan
sidoinformation som omfattas av kéllskydd och ddrmed av
beslagsforbudet enligt 27 kap. 2 § 1 rittegangsbalken. Endast om det i det
enskilda fallet d4r mojligt att mycket tydligt och snédvt begrinsa en
genomsokning av informationsbararen, och dirmed minimera risken for
att skyddad information rdjs, kan en sddan husrannsakan pé en
tidningsredaktion vara férenlig med proportionalitetsprincipen.

Det Hogsta domstolen uttalar om tillimpningen av propor-
tionalitetsprincipen vid beslut om husrannsakan enligt rattegangsbalken
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(28 kap. 3 a §) dr relevant dven vid utdvandet av befogenheterna enligt
kompletteringslagen. Regeringen bedémer déarfor att det i princip aldrig
kan vara aktuellt att genomfora en inspektion péd en redaktion (jfr prop.
2016/17:22 s. 156 och 157 samt prop. 2023/24:160 s. 47 och 48).

Som Mediemyndigheten papekar kan inspektioner vara uteslutna dven
hos andra aktdrer som triffas av skyddsregler i mediegrundlagarna.
Regeringen bedomer dock att det inte behdvs nagra sérskilda bestim-
melser om inspektioner hos mediebolag eftersom det foljer av 5 § tredje
stycket forvaltningslagen att inspektionerna maste vara forenliga med
proportionalitetsprincipen och att kompletteringslagen med hénsyn till
normhierarkin &r underordnad mediegrundlagarna.

7.2.4 Foreliggande med anledning av att kraven i
forordningen om politisk reklam inte foljs

Regeringens forslag: Den behdriga myndigheten ska f& beordra att
leverantorer av formedlingstjdnster upphoér med Overtrddelser. Den
behoriga myndigheten ska ocksé fa besluta om avhjilpande atgérder i
enlighet med EU:s forordning om politisk reklam och EU:s forordning
om digitala tjdnster.

Det ska i kompletteringslagen finnas en upplysning om den behdriga
myndighetens befogenheter enligt EU:s férordning om politisk reklam
att utfirda varningar, beordra att dvertrddelser upphdr och publicera
uttalanden vid sédan tillsyn som inte avser leverantorer av formedlings-
tjénster.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget. Sveriges
advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 51.2 forsta stycket b i
forordning om digitala tjanster anges att behorig myndighet ska ha
befogenhet att beordra att overtrddelser upphdr och, nér sé ar lampligt,
foreskriva avhjilpande atgarder som star i proportion till vertradelsen och
som dr nodvéndiga for att fa Gvertrddelsen att faktiskt upphora, eller begéra
att en rattslig myndighet gor detta. Forordningen ldmnar i detta fall alltsa
Oppet for medlemsstaterna att bestimma om en tillsynsmyndighet ska
kunna fatta sddana beslut eller om den ska vinda sig till domstol for att
den ska fatta ett sddant beslut. Artikel 51.2 forsta stycket b bor i enlighet
med artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam vara tillamplig vid
tillsyn enligt den forordningen av leverantorer av férmedlingstjinster.

I artikel 22.5 i forordningen om politisk reklam finns motsvarande
bestdmmelser i punkten c (beordrande att upphora med dvertridelse) och
f (foreskrivande av avhjdlpande atgérder), med den skillnaden att
tillsynsmyndigheten sjélv ska ha befogenheten enligt punkt c. Det &r
endast i friga om befogenheten enligt punkt f som det behdvs
kompletterande bestimmelser som reglerar om tillsynsmyndigheten ska
fatta beslutet sjélv eller vinda sig till domstol for beslut.

Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
digitala tjénster har tillsynsmyndigheten befogenhet att besluta om fore-
lagganden enligt artikel 51.2 fOrsta stycket b i forordningen om digitala



tjdnster, utan att behdva véinda sig till domstol. Av propositionen
Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om digitala tjénster
(prop. 2023/24:160) framgar att en sddan ordning valts av bland annat
effektivitetsskil (s. 64—65). Med hénsyn till sddana skél och for att
sakerstélla en enhetlig tillsyn anser regeringen att motsvarande ordning
bor gélla vid tillsynen av leverantdrer av formedlingstjanster enligt artikel
22.3 1 forordningen om politisk reklam. Detsamma bor dven gilla
foreldgganden enligt artikel 22.5 f i forordningen om politisk reklam vid
tillsynen enligt artikel 224 1 samma forordning. Den behdriga
myndigheten ska alltsd kunna besluta om de nu aktuella foreldggandena
utan att behdva vinda sig till domstol. Darutdver anser regeringen att en
upplysning om myndighetens befogenhet enligt artikel 22.5 ¢ bor inforas
i kompletteringslagen.

Slutligen finns det dven tva punkter i artikel 22.5 i forordningen om
politisk reklam som saknar motsvarighet i férordningen om digitala
tjdnster. I punkt b finns en bestimmelse som ger tillsynsmyndigheten
befogenhet att utfirda varningar till tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster nér det géller bristande fullgérande av skyldigheterna enligt
forordningen. I punkt g finns en befogenhet att publicera ett uttalande som
identifierar den eller de juridiska och fysiska personer som &r ansvariga
for overtrddelsen av en skyldighet som faststélls i forordningen och
overtradelsens karaktir. Regeringen bedomer att ingen av dessa punkter
kraver néagra kompletterande nationella bestimmelser. For att
kompletteringslagen ska ge en helhetsbild i frdga om de befogenheter som
den behoriga myndigheten forfogar 6ver bor det dock inforas en
upplysning om dessa befogenheter.

7.2.5 Beslut om sanktionsavgift

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten ska fa ta ut
sanktionsavgifter i enlighet med EU:s forordning om politisk reklam
och EU:s forordning om digitala tjanster.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for forslaget: Det foljer av artikel 22.3 i EU:s férordning om
politisk reklam och artikel 51.2 forsta stycket ¢ i EU:s forordning om
digitala tjanster att den behdriga myndigheten ska ha befogenhet att alagga
boter, eller begira att en rittslig myndighet gor detta, for bristande
efterlevnad av EU:s forordning om politisk reklam. Uttrycket ’boter” har
nir det géller overtrddelser av EU:s forordning om digitala tjadnster
bedomts avse sanktionsavgift i stéllet for den i ett svenskt sammanhang
straffréttsliga sanktionen bdoter (prop. 2023/24:160 s. 74). Artikeln bor
tolkas pad motsvarande sétt ndr det géller tillsyn av att leverantorer av
formedlingstjénster foljer forordningen om politisk reklam.

Nar det giller tillsyn i dvrigt enligt artikel 22.4 i EU:s férordning om
politisk reklam ska den behdriga myndigheten enligt artikel 22.5 d
faststdlla eller begéira att en rittslig myndighet utdomer boter eller
ekonomiska sanktioner eller andra ekonomiska atgérder, beroende pa vad
som &r tillampligt.
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I avsnitt 8.2.1 forslds att overtrddelser av vissa artiklar i férordningen
om politisk reklam ska kunna leda till beslut om sanktionsavgift. Med
hénsyn till detta och mot bakgrund av artiklarna 22.3 och 22.5 d bor det
finnas en befogenhet for den behdriga myndigheten nir det géller
sanktionsavgifter. Artiklarna ger medlemsstaterna en valmojlighet —
antingen far den behoriga myndigheten sjdlv besluta om sanktionsavgiften
eller begéra ett sddant beslut hos rittslig myndighet, dvs. domstol. Bada
alternativen forekommer. Generellt sett anses en tillsynsmyndighet
lampad att besluta om sanktionsavgift nir reglerna &r relativt enkla att
tillimpa, beslutsfattandet ar forhallandevis schabloniserat och sanktions-
bestimmelserna bygger pa strikt ansvar. En domstol brukar anses mer
lampad att besluta om sanktionsavgift om det ar aktuellt att prova framfor
allt subjektiva rekvisit eller andra svirbedomda rekvisit (se t.ex. prop.
2017/18:232 s. 332). I avsnitt 8 foreslas ett sanktionsavgiftssystem som
bygger pa strikt ansvar. Regeringen anser déarfor att det med hansyn till
kravet pa effektivitet ar lampligt att den behoriga myndigheten ges
befogenhet att sjdlv besluta om sanktionsavgift. Beslutet bor dock fa
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol (se avsnitt 9). P& s& sitt
tillgodoses rattssakerhetsaspekterna for den som alaggs sanktionsavgift
och pa sikt kommer det att kunna bildas domstolspraxis till vigledning for
myndighetens beslut.

7.2.6 Viten

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten ska fa forena
foreligganden med vite i enlighet med EU:s forordning om politisk
reklam och EU:s forordning om digitala tjénster.

Ett vite ska inte per dag fa Overstiga fem procent av den
genomsnittliga globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten for den
som foreldggandet avser. Omsittningen eller inkomsten ska avse det
foregdende rdkenskapsaret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Vitesforeldgganden vid tillsyn enligt artikel 22.3 i forordningen om
politisk reklam

Vid tillsyn av leverantdrer av formedlingstjanster enligt artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam ska det finnas mdjlighet att besluta om
vitesforeldgganden. Enligt artikel 51.2 forsta stycket d i EU:s forordning
om digitala tjanster ska behoriga myndigheter ha befogenhet att foreldgga
en leverantdr av en formedlingstjdnst vite eller begéra att en réttslig
myndighet gor det. Sadana viten kan avse sékerstdllandet av att en
overtrddelse upphdr i enlighet med ett foreldggande enligt artikel 51.2 b.
Vitena kan dven avse bristande -efterlevnad av undersdknings-
foreldgganden, exempelvis om att en leverantor ska ldmna information,
som utfardats enligt artikel 51.1.

Av artikel 51.2 andra stycket framgér att vite kan &ldggas dven andra
personer som agerar for indamal som ror en leverantdrs handels-, nérings-,



hantverks- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kinnedom om
information om en misstinkt Overtrddelse av forordningen, inklusive
organisationer som utfoér sddana revisioner som avses i artiklarna 37 och
75.2.

Bestaimmelserna forutsétter att medlemsstaterna tar stillning till om den
behdriga myndigheten ska fa besluta om vitesforeldgganden sjélv eller om
den maste begira att en réttslig myndighet, dvs. en domstol, ska fatta ett
sadant beslut. Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjénster far tillsynsmyndigheten férena beslut med
vite i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket d i forordningen om digitala
tjanster och lagen med kompletterande bestimmelser till forordningen.

De ovan nimnda bestimmelserna om vitesforeldgganden i artikel 51.2 i
forordningen om digitala tjanster bor vara tillimpliga vid tillsyn av
leverantérer av formedlingstjanster i enlighet med artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam. Det behdvs darfor kompletterande
bestdmmelser som anger om den behoriga myndigheten sjélv eller domstol
ska ha befogenhet att besluta om vitesforeldgganden. Effektivitetsskal
talar for att myndigheten beslutar om detta sjélv. Det dr dven lampligt att
samma ordning géller vid tillsyn enligt bada EU-foérordningarna. Eftersom
lagen (1985:206) om viten blir tilldimplig ska frdgan om utdémande av vite
provas av forvaltningsritt pd ansokan av den myndighet som har utfardat
vitesforeldggandet. I avsnitt 9 foreslds dessutom en rétt att overklaga
beslut enligt forordningen om politisk reklam och kompletteringslagen till
allmén forvaltningsdomstol. Detta innebér att beslut om foreligganden
som forenats med vite kan overklagas. Den behoriga myndigheten bor
darfor genom kompletteringslagen ges befogenhet att sjdlv forena
foreldggande med vite.

Regeringen anser att den behdriga myndigheten bor avgora i vilken
utstrackning det ar ldmpligt att forena foreldgganden med vite. 1 den
kompletterande lagen bor det dérfor anges att myndigheten ”far” besluta
om detta. Vid sddana beslut blir utover lagen om viten é&ven
forvaltningslagen tillimplig. Forvaltningslagen innebér bland annat att
atgédrden ska vara proportionerlig (5 § tredje stycket).

Den behoriga myndigheten och domstolar ska vid sin tillimpning av
befogenheten att forena foreldggande med vite dven iaktta skyddet for den
enskildes fri- och réttigheter. Som regeringen har konstaterat i flera lag-
stiftningsérenden far begreppet straff enligt Europakonventionen &ven
anses omfatta vite (se prop. 2007/08:107 s. 24 och prop. 2012/13:143
s. 69). Eftersom vite kan likstéllas med straff ska den behdriga myndig-
heten iaktta rétten att inte belasta sig sjélv vid tillimpning av de foéreslagna
befogenheterna och goéra en beddmning i varje enskilt fall (jfr prop.
2016/17:162 s. 549551 och prop. 2022/23:124 s. 40-42).

Som konstaterats i avsnitt 5.2 kan &ven grundldggande tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga principer behdva beaktas.

Vitesforeldgganden vid tillsyn enligt artikel 22.4 i férordningen om
politisk reklam

Aven nir det giller tillsyn enligt artikel 22.4 i forordningen om politisk
reklam, dvs. tillsyn av andra aktorer dn leverantorer av formedlingstjanster
finns det i férordningen om politisk reklam en bestimmelse om befogenhet
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att besluta om viten. Enligt artikel 22.5 e ska en behorig myndighet ha
befogenhet att faststélla ett 16pande vite eller begira att en rattslig
myndighet gor det. Av samma skél som anforts nar det géller tillsyn enligt
artikel 22.3 anser regeringen att den behdriga myndigheten bor ges be-
fogenhet genom kompletteringslagen att sjdlv besluta om vite enligt artikel
225e.

Befogenheten att besluta om vite enligt artikel 22.5 e &r inte kopplad till
nagra specifika foreldgganden, till skillnad frdn dess motsvarighet i
forordningen om digitala tjdnster. I stéllet ska den avse att ’vid behov” (i
den engelska versionen “as appropriate”) faststélla vite. De atgérder enligt
forordningen om politisk reklam som ligger nérmast till hands torde vara
foreldgganden om information m.m. (artikel 22.5 a), om att dvertradelser
ska upphora (artikel 22.5 c¢) och om avhjélpande dtgérder (artikel 22.5 f).
Regeringen anser dock att det inte finns anledning att i kompletterings-
lagen precisera vilka atgérder som ska fa forenas med vite enligt artikel
22.5 e. Den bedomningen bor goras av den behdriga myndigheten och
ytterst av domstolarna. Vid denna beddmning blir viteslagen tillimplig.
Av 2 § viteslagen f6ljer vissa krav pa utformningen av ett vitesfore-
laggande. Ett vitesforeldaggande maste darutdver utformas sa att adressaten
fér klart for sig vad som krévs av honom eller henne for att undgé att betala
vitesbeloppet. Ett vite méste knytas till en klart definierad prestation eller
underlatenhet (se bland annat RA 1994 ref. 29 och HFD 2020 ref. 28.) Det
innebdr att ett vitesforeldggande noga maste dvervégas i forhallande till
bestimmelserna i forordningen om politisk reklam.

Artikel 25.5 begrdnsar inte mdjligheten att forena foreldgganden med
vite

Det finns en bestimmelse som kan uppfattas som en begrinsning av
mojligheten att forena foreldagganden med vite i artikel 25.5 i1 forordningen
om politisk reklam. Enligt artikelns forsta mening ska vissa overtradelser
av forordningen anses sarskilt allvarliga om de sker under sista manaden
fore ett val eller en folkomrostning. Enligt andra meningen fir medlems-
staterna ocksd faststdlla 16pande viten for att forma sponsorer,
tillhandahallare av politiska reklamtjédnster och utgivare av politisk reklam
att sétta stopp for allvarliga och upprepade dvertradelser av forordningen.

Bestimmelsen i andra meningen bor enligt regeringen inte tolkas sa att
den hindrar behdriga myndigheter fran att besluta om 16pande vite dven
om det inte dr fradga om allvarliga och upprepade Svertrédelser. Snarare far
bestdmmelsen uppfattas sa att det &r mojligt att anvinda 16pande vite som
ett alternativ till sanktioner, exempelvis sanktionsavgifter, dven vid
allvarliga och upprepade dvertradelser.

Regeringen foreslar att den behdriga myndigheten fir en generell
befogenhet att férena foreldgganden med stdd av kompletteringslagen och
forordningen om politisk reklam med 16pande vite. Den omstidndigheten
att det ar fraga om en allvarlig och upprepad 6vertrddelse av férordningen
ar en omstindighet som myndigheten bor beakta vid sitt val av
tillsynsatgirder. Befogenheten att besluta om l6pande vite bor saledes inte
begrénsas till sddana fall som avses i artikel 25.5 andra meningen.



Kompletteringslagen ska innehdlla en begrdinsning av vitesbeloppets
storlek

Bestdmmelsen om befogenhet att foreldgga vite i artikel 51.2 forsta
stycket d i forordningen om digitala tjanster hanvisar till artikel 52 i
samma forordning. I artikel 52.4 anges en begrinsning av vitets storlek.
Vitet ska inte Overstiga fem procent av den genomsnittliga globala
dagsomsittningen eller dagsinkomsten for den berdrda leverantdren av
formedlingstjénster under det foregaende rakenskapsaret per dag, berdknat
fran den dag som anges i det berorda beslutet. Artikel 52.4 bor bli tillimplig
dven vid tillsyn enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam.

Bestimmelsen om begrinsning av vitets storlek i forordningen om
digitala tjénster ticker inte in alla viten som kan komma att beslutas med
stdd av forordningen om politisk reklam och kompletteringslagen. Detta
beror pa att begransningen enbart géller i forhallande till leverantorer av
formedlingstjénster, inte andra aktorer som kan foreliggas vite med stod
av forordningen om digitala tjénster.

Begrinsningen av vitets storlek enligt artikel 52.5 i forordningen om
digitala tjanster géller dessutom bara vid tillsyn enligt artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam. Den giller ddremot inte for viten
beslutade med stod av artikel 22.5 e, dvs. vid tillsyn enligt artikel 22.4.
Nér det giller sistndmnda viten finns det inte ndgon motsvarande
begrinsning. En begrinsningsregel finns visserligen i artikel 25.2 i
forordningen om politisk reklam. Regeringen anser dock att denna regel
inte bor omfatta I6pande viten enligt artikel 22.5 e utan tar sikte pa atgérder
enligt artikel 22.5 d (beslut om béter eller ekonomiska sanktioner eller
andra ekonomiska atgérder”). Detta framgar av den engelska versionen av
forordningen, dir uttrycket “periodic penalty payments” motsvarar
lopande viten. I begrdnsningsregeln i artikel 25.2, och nir det géller
befogenheterna enligt artikel 22.5 d, anvénds i stéllet uttrycket, ”financial
penalties”. Av sprakbruket i skdl 104 framgéar dessutom att “periodic
penalty payments” inte anses utgdra “financial penalties” utan en annan
slags atgédrd. Den ndrmare utformningen av det 16pande vitet far dirmed
anses ha dverlamnats till medlemsstaterna att besluta.

I lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
digitala tjénster finns en begransningsbestimmelse som omfattar samtliga
aktorer som kan bli foremal for vite enligt forordningen. I propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjénster
(prop. 2023/24:160) konstateras att tredje man skulle kunna bli foremal for
mer kdnnbara sanktioner dn leverantdrer av formedlingstjénster om inte
begransningsregeln géller for alla viten (s. 62). Samma situation riskerar att
uppstd vid viten beslutade inom ramen for tillsynen av leverantdrer av
formedlingstjanster som bedrivs med stdd av artikel 22.3 i forordningen om
politisk reklam. Det behovs dérfor en begrinsningsregel i kompletterings-
lagen till férordningen om politisk reklam. Av enhetlighetsskél bor en sddan
regel gilla dven vid tillsyn som bedrivs med stod av artikel 22.4 i samma
forordning. Regeringen anser dérfor att det bor inforas en bestimmelse i
kompletteringslagen som innebér att begriansningsregeln utstracks till att
gélla alla viten beslutade med stod av lagen.
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7.2.7 Handlingar som omfattas av tystnadsplikt

Regeringens forslag: Nér den behoriga myndigheten vidtar atgérder
for att ta del av handlingar vid tillsyn fér atgérden inte avse en skriftlig
handling som skyddas av advokaters tystnadsplikt. Om myndigheten
och den som undersoks inte &r 6verens om huruvida en viss handling
omfattas av tystnadsplikten ska myndigheten omedelbart forsegla
handlingen och skyndsamt overldmna den till allmidn forvaltnings-
domstol. Domstolen ska s& snart som mojligt prova om handlingen ska
omfattas av atgérden.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag har dock en annan spraklig och redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Sveriges advokatsamfund har synpunkter om utformningen
av reglerna om hanteringen av handlingar som kan omfattas av advokaters
tystnadsplikt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

Artikel 51.6 i EU:s forordning om digitala tjénster krdver att
medlemsstaterna faststiller sérskilda regler och forfaranden for utdévandet
av befogenheterna enligt artikel 51.1-51.3. Dessutom maste de sikerstilla
att allt utdvande av dessa befogenheter dr forenat med dndamalsenliga
skyddsmekanismer, bland annat nér det géller rétten till forsvar och rétten
till effektivt rattsmedel. Nagon motsvarande uttrycklig bestimmelse finns
inte nér det giller befogenheterna enligt artikel 22.5 i EU:s forordning om
politisk reklam, men ritten till effektivt rattsmedel och rétten till forsvar
foljer dven av artiklarna 47 och 48 i EU:s réttighetsstadga.

Av 3 kap. 14 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjanster framgéar att undersékningsétgarder enligt
artikel 51.1 1 EU:s foérordning om digitala tjanster och den kompletterande
lagen inte far avse en skriftlig handling vars innehall kan antas omfattas
av advokaters tystnadsplikt. I bestimmelsen framgar vidare att om
tillsynsmyndigheten anser att en viss handling bor omfattas av under-
sokningsatgirden och den som atgidrden avser aberopar att handlingen
omfattas av advokaters tystnadsplikt, ska myndigheten omedelbart
forsegla handlingen och skyndsamt Overldmna den till domstol.
Domstolen ska utan drojsmal prova om handlingen ska omfattas av
undersokningsétgérden.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2023/24:160 s. 54) anges bland
annat foljande. En tillsynsmyndighet bor inte ha ritt att ta del av skriftliga
handlingar som skyddas av advokatsekretess. Med skriftlig handling avses
dven elektroniskt lagrat material som kan lésas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med hjdlp av tekniska hjdlpmedel. Om det rader
oenighet mellan den behdriga myndigheten och den som berdrs av
undersokningsétgdrder om vissa handlingar omfattas av tystnadsplikt, bor
myndigheten ldgga dem i ett kuvert eller, om handlingen &r digital, ldgga
den pé separat lagringsmedium i ett kuvert som forseglas. Dérefter bor



domstol utan drdjsmal fatta beslut om huruvida handlingen omfattas av
advokaters tystnadsplikt. Utgéngspunkten vid tillimpning av denna
bestimmelse bor vara att i mojligaste man ansluta sig till unionsrittens
praxis om s.k. legal professional privilege. Bestimmelser om detta bor
inforas 1 kompletteringslagen och utformas efter forebild av motsvarande
bestdmmelser i konkurrenslagen (5 kap. 11, 14 och 16 §§).

Ratten till effektivt rattsmedel och rétten till forsvar maste sikerstéllas
aven nir det giller befogenheterna enligt artikel 22.5 i forordningen om
politisk reklam dven om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse i
forordningen om detta. Regeringen beddomer dirfor att handlingar som
omfattas av advokaters tystnadsplikt bor undantas fran alla
undersdkningsatgérder i artikel 51.1 i EU:s forordning om digitala tjdnster
och artikel 22.5a och h i EU:s forordning om politisk reklam. Den
behoriga myndigheten bor darfor inte ha rdtt att ta del av skriftliga
handlingar som skyddas av advokaters tystnadsplikt.

Sveriges Advokatsamfund delar inte beddmningen att utgangspunkten
bor vara att ansluta sig till unionsrittens praxis om s& kallad legal
professional privilege och att bestimmelsen ska utformas i enlighet med
konkurrenslagens bestimmelser. Advokatsamfundet anser att reglerna i
stillet bor utformas i enlighet med bestimmelserna om beslags- och
kopieringsforbud i rittegangsbalken. Regeringen anser dock att bestim-
melsen i kompletteringslagen till forordningen om politisk reklam bor
utformas pé samma sétt som den i 3 kap. 14 § lagen med kompletterande
bestaimmelser till EU:s férordning om digitala tjanster. P4 sa sitt skapas
en enhetlig tillimpning och ett tillrdckligt skydd for handlingar som
omfattas av advokaters tystnadsplikt. Forarbetsuttalandena (prop.
2023/24:160 s. 54) om utgangspunkterna vid tillimpningen av 3 kap. 14 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
tjdnster bor vara végledande dven vid tillimpningen av bestimmelsen i
kompletteringslagen till férordningen om politisk reklam.

Handlingar som omfattas av tystnadsplikt enligt mediegrundlagarna

Det finns dven bestimmelser om tystnadsplikt i mediegrundlagarna.
Reglerna tar sikte pa mediernas rétt och skyldighet att skydda sina kéllor
och innebér ett forbud for bland annat den som har tagit befattning med
tillkomsten eller utgivningen av en tryckt skrift att roja vad han eller hon
da har fatt veta om en kailla eller upphovsperson som vill vara anonym
(3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen). Motsvarande géller &ven for andra
grundlagsskyddade framstéllningar, bland annat program i radio och tv
(2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen). Mgjligheten for det allménna att fa
tillgang till denna typ av information regleras sérskilt (se bland annat
3 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 och 5 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen).

Hogsta domstolen har uttalat att mediebolag i allménhet har ett legitimt
och starkt intresse av att inte ldmna ut journalistiskt material och att detta
intresse gor sig gillande med sdrskild styrka nédr det dr fraga om
killskyddat material, men ar inte begréinsat till sddant material (Hogsta
domstolens beslut den 20 september 2024 i mal nr O 1737-24).

I skél 153 1 EU:s forordning om digitala tjénster ségs att forordningen
star 1 Overensstimmelse med de grundldggande rattigheter som erkéanns i
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stadgan och de grundldggande rittigheter som utgdr principer i
unionsritten. Forordningen bor enligt skdl 153 séledes tolkas i enlighet
med dessa grundliggande rdttigheter, inbegripet yttrande- och
informationsfriheten samt mediernas frihet och méangfald. I skél 50 i EU:s
forordning om politisk reklam ségs att férordningen inte bér medfora krav
pa att medlemsstaterna ska vidta atgirder som star i strid med
grundlaggande principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sirskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sdsom fOljer av
konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
rittigheter och ansvarsomraden och om sérskilda forfarandegarantier for
dem, nér dessa regler hor samman med faststéllande eller begrénsning av
ansvar. Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor finnas utrymme
att beakta nationella regler om t.ex. kéllskydd och mediebolagens intresse
av att inte 1dmna ut journalistiskt material.

Den behdriga myndighetens befogenheter begrinsas saledes dven av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Eftersom det
foljer redan av principen att grundlag har foretrdde framfor vanlig lag,
behover detta inte anges sarskilt (jfr prop. 2011/12:175 s. 19).

8 Sanktionsavgifter

8.1 Sanktionsavgifter vid dvertrdadelser av
artiklarna 18 och 19

Regeringens forslag: En sanktionsavgift vid Overtrddelser av de
skyldigheter i EU:s forordning om politisk reklam som avser
inriktnings- och annonsleveransteknik ska inte fa beslutas om den som
anspraket riktas mot inte har fatt tillfille att yttra sig inom fem ar fran
det att Gvertradelsen dgde rum.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund instimmer i allt
visentligt med promemorians overviganden och slutsatser. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sanktionsavgifter for overtradelser av
artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam ska enligt artikel
25.6 i samma forordning beslutas av de nationella tillsynsmyndigheterna
enligt artikel 51 i EU:s dataskyddsforordning. For Sveriges del ska
sanktionsavgifter dérfér beslutas av Integritetsskyddsmyndigheten.
Sanktionsavgifterna far tas ut i enlighet med artikel 83 i EU:s
dataskyddsforordning, upp till det hdgsta belopp som avses i artikel 83.5 i
den férordningen.

I artikel 83 i EU:s dataskyddsforordning regleras grunderna for
paférande av sanktionsavgifter. Artikeln reglerar bland annat vilka
faktorer som ska beaktas vid beslut om nér sanktionsavgifter ska tas ut och
med vilket belopp. Den reglerar &ven hur avgiften ska bestimmas nér flera
bestimmelser &vertrdds genom en och samma eller sammankopplade
uppgiftsbehandlingar. Artikeln innehaller &ven tvé olika beloppsgrianser



for hogsta mojliga avgift. I artikel 83.5 regleras den hdgre av de tvd
beloppsgrinserna, som dr den grins som kommer bli tillimplig nér det
géller forordningen om politisk reklam. Enligt bestdmmelsen &r
beloppsgrinsen det hogsta av 20 000 000 EUR och, om det giller ett
foretag, 4 procent av den totala globala drsomséttningen under foregaende
budgetar.

Bestaimmelserna i artikel 83 i dataskyddsforordningen &r direkt tillamp-
liga 1 forhallande till privatrattsliga organ och ger inget utrymme for
medlemsstaterna att specificera bestimmelserna eller att foreskriva nagra
undantag i forhéllande till siddana organ (prop. 2017/18:105 s. 138).
Bestdmmelserna i artikeln blir genom artikel 25.6 i forordningen om
politisk reklam p& motsvarande sétt tillimpliga vid overtradelser enligt
artiklarna 18 och 19 i den forordningen. I forhallande till dessa artiklar ska
det ddrmed inte inforas nagra nationella bestimmelser om grunderna for
bestimmande av sanktionsavgifter. Det behdvs ddremot kompletterande
bestimmelser om forfarandet vid beslut om sanktionsavgift.

Nir det géller bestimmelser om forfarandet vid beslut om sanktions-
avgifter foreslar regeringen att det infors gemensamma bestdmmelser om
detta, se avsnitt 8.3. P4 en punkt bor dock bestimmelserna skilja sig at.
Preskriptionstidens ldngd &r olika i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och lagen
(2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
digitala tjanster. I det forra fallet 4r den fem &r och i det senare fallet tva
ar.

Eftersom artiklarna 18 och 19 i EU:s forordning om politisk reklam
utgor en komplettering av EU:s dataskyddsforordning anser regeringen att
preskriptionstiden bor anpassas till vad som géller enligt dataskyddslagen.
Pa sa sitt kommer samma preskriptionstid gilla for en person-
uppgiftsbehandling som strider mot savil EU:s dataskyddsforordning som
de nu aktuella artiklarna i EU:s férordning om politisk reklam. Regeringen
anser darfor att en sanktionsavgift for overtrddelser av artiklarna 18 och
19 inte bor fa beslutas om den som avgiften ska tas ut av inte har fatt
tillfalle att yttra sig inom fem &r fran den dag dé overtrddelsen dgde rum.
En bestimmelse om detta bor inforas i kompletteringslagen.

8.2 Sanktionsavgifter vid andra overtrddelser av
forordningen
8.2.1 Overtridelser som bor leda till sanktionsavgifter

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska fa tas ut av en
tillhandahallare av politiska reklamtjénster som Overtrdder nagon av
sina skyldigheter enligt artiklarna 7.1 forsta meningen (identifiering av
politiska reklamtjénster) och 7.2 (avtalsinnehall), 9.1 och 9.3
(bevarande av information), 11.1 och 11.3 (mérknings- och
transparenskrav), 12.1, 12.3 och 12.4 (transparensmeddelande), 13.2—
13.4 (tillgéngliggorande av politisk onlinereklam), 14.1 (redovisning),
och 21.1 (utseende av en rittslig foretradare) i EU:s forordning om
politisk reklam, i den ursprungliga lydelsen.
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En sanktionsavgift ska &ven fa tas ut vid overtradelse av ett dtagande
som den behdriga myndigheten har gjort bindande med stéd av EU:s
forordning om politisk reklam eller kompletteringslagen och som avser
en skyldighet som foljer av ndgon av de artiklar som anges i forsta
stycket.
En sanktionsavgift ska inte fa beslutas om
1. overtrddelsen omfattas av ett foreldiggande som har forenats med
vite och Overtrddelsen ligger till grund for en ansdkan om
utdomande av vitet, eller

2. den som anspraket riktas mot inte har fatt tillfalle att yttra sig inom
tvé ar fran det att overtradelsen dgde rum.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inte att en sanktionsavgift ska fi tas ut av en
tillhandahallare av politiska reklamtjénster som dvertrader ndgon av sina
skyldigheter enligt artikel 21.1, utan enbart artikel 21.1 forsta stycket, i
forordningen om politisk reklam i den ursprungliga lydelsen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Sveriges advokatsamfund instimmer i allt visentligt med
promemorians Overviganden och slutsatser men ifragasitter att
motiveringen i promemorian 4r tillricklig for att motivera ett strikt ansvar
och anser att en annan tinkbar 16sning bor analyseras.

Mediemyndigheten forordar att sanktionsmoéjligheten inte bara ska
omfatta forsta stycket i artikel 21.1 (skyldighet att utse en rittslig
foretrddare) utan dven andra stycket i artikel 21.1 (skyldighet att registrera
den réttsliga foretrddaren) i forordningen om politisk reklam.

Skilen for regeringens forslag
Overgripande om utformningen av sanktionssystemet

Enligt artikel 25.1 forsta stycket i forordningen om politisk reklam ska
medlemsstaterna faststilla bestimmelser om sanktioner eller, vid behov,
andra atgirder som ska tillimpas pa sponsorer eller tillhandahallare av
politiska reklamtjanster for dvertridelser av artiklarna 5—17, 20 och 21,
och vidta alla ndédvéndiga atgirder for att sékerstélla att de genomfors i
lamplig tid. Enligt artikel 25.5 andra meningen far medlemsstaterna ocksé
faststdlla l1opande viten for att forma sponsorer, tillhandahallare av
politiska reklamtjanster och utgivare av politisk reklam att sitta stopp for
allvarliga och upprepade Gvertradelser av forordningen.

Enligt artikel 25.1 andra stycket i forordningen om politisk reklam ska
sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessutom
ska medlemsstaterna vid faststdllandet av bestimmelserna om sanktioner
ta hénsyn till bestimmelserna om pressfrihet och yttrandefrihet i andra
medier samt till regler eller normer for journalistyrket.

I skél 50 till férordningen ségs att den inte bor medfora krav pa att
medlemsstaterna ska vidta dtgirder som stér i strid med grundliggande
principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sérskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner.
Enligt samma skaél géller detta dven dtgérder som skulle strida mot regler
om pressens eller andra mediers réttigheter och ansvarsomrdden och om



sarskilda forfarandegarantier for dem, nir dessa regler hor samman med
faststéllande eller begrénsning av ansvar.

En sanktion &r en bred beskrivning av en pafdljd vid ett olagligt
handlande som antingen kan ha ett handlingsdirigerande eller ett
bestraffande syfte. En sanktion kan i ett svenskt sammanhang innebéra en
straffrittslig pafoljd eller administrativ pafoljd s& som sanktionsavgift,
vite, forbud eller dterkallelse av tillstand.

I manga fall bor tillhandahallare av politiska reklamtjdnster vara
juridiska personer, vilka inte kan aldggas straffansvar. Juridiska personer
kan visserligen bli foremal for talan om foretagsbot (36 kap. 23 §
brottsbalken). En forutsittning for det dr dock att brottet har begétts i
utdvningen av foretagets verksamhet vilket kan innebéara bevissvarigheter.
Med hénsyn till detta och till att kriminalisering ska anvindas med stor
forsiktighet och som en sista utvdg (ultima ratio), bor overtradelser av
forordningen om politisk reklam inte kriminaliseras. De administrativa
pafoljderna forbud eller aterkallelse av tillstdnd 4r inte heller lampliga som
sanktioner. De sanktioner som &r aktuella ar sdledes foreldgganden vid
viten och beslut om sanktionsavgifter.

Vitesforeldgganden &r framatsyftande, dvs. de ska fd mottagaren att
vidta vissa handlingar, och kan dérfor sdgas vara handlingsdirigerande.
Sanktionsavgifter har ocksd en handlingsdirigerande funktion. Sadana
avgifter aktualiseras dock forst nér en overtradelse har 4gt rum och ar pa
sa vis mer reaktiva.

Sanktionen vid overtrddelser av forordningen om politisk reklam bor
som utgangspunkt vara vitesforeliggande. Av forslaget i avsnitt 7.2.6
framgér att den behoriga myndigheten kommer ha en generell befogenhet
att forena beslut med vite. Endast om vitesforeldgganden inte ar tillrdckligt
effektiva som patryckningsmedel eller ar olampliga bor det Svervigas om
overtriadelserna dven eller enbart ska kunna leda till sanktionsavgifter.

Vid utformningen av sanktionssystemet bor dven de utgangspunkter om
sanktionsavgifter beaktas som anges i regeringens skrivelse En tydlig,
rattssdker och effektiv tillsyn (skr. 2009/2010:79 s. 46):

Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bor uppfylla de principer
om sanktionsavgifters anvandningsomrade och utformning som angavs
i forarbetena till bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 4§
brottsbalken (prop. 1981/82:142 s.77). Enligt dessa principer bor
sanktionsavgifter anvindas inom omriden dir regelovertradelser ar
sérskilt frekventa eller dir det foreligger speciella svarigheter med att
berdkna storleken av den vinst eller besparing som uppnas i det enskilda
fallet. Avgifter bor vidare endast forekomma inom speciella och klart
avgriansade rittsomraden dir det relativt latt kan faststillas om en
overtradelse skett eller inte. [...] Om avgiftsskyldigheten ska bygga pa
ett strikt ansvar bor forutsittas att det finns starkt stdd for en presumtion
om att dvertradelser inte kan forekomma annat dn som en f6ljd av uppsat
eller oaktsambhet.

Overtridelser som bér kunna leda till sanktionsavgifier

For att vitesforeligganden ska vara effektiva krdvs att den behoriga
myndigheten i tillricklig omfattning kan fa kdnnedom om och hinna agera
mot Overtrddelser innan de har inletts eller upphdrt. Under alla
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forhdllanden bor oOvertrddelserna och foljderna av dem 1 rimlig
utstrickning kunna avhjilpas efter ett sidant foreliggande. Overtridelser
av vissa bestimmelser i forordningen om politisk reklam é&r inte av den
karaktdren att vitesforeldggande skulle utgdra en effektiv atgérd. Dessa
overtradelser dr samtidigt, i enlighet med de utgéngspunkter som
regeringen redogor for i foregadende avsnitt, limpade for sanktionsavgifter.
De bestimmelser som ska kunna leda till sanktionsavgift vid en
overtradelse ska innehdlla tydliga krav och det ska relativt l4tt kunna
faststiillas om en Overtradelse har skett. For att forordningen om politisk
reklam ska ges ett tillrackligt effektivt genomslag anser dérfor regeringen
att overtradelser av foljande bestimmelser bor kunna leda till sanktions-
avgifter:

— Artikel 7.1 forsta meningen: Tillhandahéllare av politiska reklam-
tjénster ska begéra att sponsorer och tillhandahéllare som agerar for
sponsorers riakning uppger huruvida den reklamtjénst de begér att
tjanstetillhandahéllaren ska utfora &r en politisk reklamtjénst. De ska
ocksa uppge om de uppfyller ndgra av kraven i artikel 5.2 (anknytning
till EU som krévs i vissa fall).

— Artikel 7.2: Tillhandahéllare av politiska reklamtjédnster ska sékerstélla
att avtal for politisk reklam innehéller vissa krav. Dessa krav &r att
sponsorn eller tillhandahallare som agerar for sponsorers rédkning ska
ge en forklaring enligt artikel 7.1. De ska ocksé ge relevant information
som &r nddvéndig for att uppfylla kraven i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1.
Informationen ska dverforas pa ett fullstindigt och korrekt sdtt och
utan oskaligt drojsmal.

— Artikel 9.1 och 9.3: Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska
bevara viss information om politiska reklamtjanster i sju ars tid.

— Artikel 11.1 och 11.3: Utgivare av politisk reklam ska forse politiska
reklammeddelanden med viss information genom mérkning. Det géller
bland annat uppgift om att det rér sig om ett politiskt reklam-
meddelande och vem som ar sponsor. Mérkningen ska vara fram-
tradande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt identifiera
ett politiskt reklammeddelande och ska finnas kvar om det politiska
reklammeddelandet sprids ytterligare.

— Artikel 12.1, 12.3 och 12.4: Utgivare av politisk reklam ska sékerstélla
att transparensmeddelanden innehaller viss information. Det krivs
dven att transparensmeddelanden ska hallas uppdaterade, vara i ett
lattillgéngligt format och pé& samma sprak som det politiska
reklammeddelandet samt uppfylla tillgdnglighetskrav nér sé dar mojligt.
Transparensmeddelandet ska bevaras under sju ar efter offentlig-
gorandet.

— Artikel 13.2-13.4: Utgivare av politisk reklam &r skyldiga att
tillgéngliggodra politisk onlinereklam i den europeiska databasen dver
sadan reklam.

— Artikel 14.1: utgivare av politisk reklam ska i arsredovisningen
redovisa beloppen for eller virdet av andra formaner som de fatt i
utbyte mot politiska reklamtjénster.

— Artikel 21.1 forsta stycket: Tjénstetillhandahéllare som tillhandahéller
politiska reklamtjinster i EU, men som inte dr etablerade i unionen,
ska utse en rittslig foretrddare i en av de medlemsstater dér tjansterna
erbjuds.



I likhet med Mediemyndigheten anser regeringen att dven en Overtridelse
av artikel 21.1 andra stycket bor kunna leda till sanktionsavgifter. Enligt
bestimmelsen ska tjanstetillhandahallaren underrdtta den behoriga
myndigheten om den rittslige foretrddarens namn, postadress, e-post-
adress och telefonnummer.

Nir det géller leverantdrer av formedlingstjdnster far den behdriga
myndigheten godkédnna ataganden och gora dem bindande med stod av
artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam och artikel 51.2 a i EU:s
forordning om digitala tjénster. En sanktionsavgift bor darfor &ven kunna
tas ut vid overtrddelse av ett sddant dtagande, om det avser skyldigheter
enligt de ovan uppréiknade artiklarna dir sanktionsavgift kan paforas.

Det bor inte krdvas uppsdt eller oaktsamhet for att en sanktionsavgift ska
beslutas

Bestdmmelser om sanktionsavgift bygger ofta pa ett strikt ansvar. Det
innebér att en mottagare inte behdver ha haft uppsat eller varit oaktsam for
att aldggas en sanktionsavgift. Den behoriga myndighetens bedomning blir
pa detta sétt enklare och mer effektiv.

Sveriges advokatsamfund ifrégasétter att motiveringen i promemorian ar
tillrdcklig for att motivera ett strikt ansvar och anser att annan tdnkbar
16sning bor analyseras. Dessutom noterar advokatsamfundet att det enligt
svensk praxis ska goras en ursiktlighetsbedomning vad géller fragan om
sanktionsavgift 6verhuvudtaget ska utgé och att uppsat och oaktsamhet &r
av betydelse nir avgiftens storlek ska bestimmas. I ljuset av detta anser
advokatsamfundet att uttalandet i promemorian om att “en mottagare inte
behover ha haft uppsit eller varit oaktsam for att aliggas en
sanktionsavgift” framstar som motségelsefullt.

Om avgiftsskyldigheten ska bygga pa ett strikt ansvar bor det, som
namnts i regeringens tillsynsskrivelse ovan, forutséttas att det finns starkt
stod for en presumtion om att Gvertradelser inte kan férekomma annat dn
som en f6ljd av uppsét eller oaktsamhet. Regeringen anser att det finns en
sddan presumtion i frdga om Overtrddelser av de ovan uppridknade
bestammelserna. Vidare framgér av praxis fran Europadomstolen att en
sddan presumtion ar tillaten under forutsattning att den halls inom rimliga
gréanser och att det gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv provning av
befrielsegrunderna i varje enskilt fall (se bl.a. se Europadomstolens
avgoranden den 7 oktober 1988 i malet Salabiaku mot Frankrike och den
23 september 2003 i mélet Radio France m.fl. mot Frankrike). Eftersom
regeringen foreslar att det i kompletteringslagen ska anges att sanktions-
avgift ”far” tas ut kan den behdriga myndigheten avstd fran att ta ut
sanktionsavgifter. Den behdriga myndigheten kan darfor, i varje enskilt
fall, gora en nyanserad och inte alltfér restriktiv provning av
befrielsegrunderna.

Sammantaget anser regeringen att det inte bor krdvas att ndgon av
Overtriadelserna har begatts av uppséat eller oaktsamhet for att en
sanktionsavgift ska kunna beslutas.
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Den behériga myndigheten ska kunna avstd frdn att ta ut
sanktionsavgifter

I och med att sanktionsavgiftssystemet bygger pé ett strikt ansvar bor det
finnas utrymme for den behdriga myndigheten att avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift om det skulle vara oskaligt.

I artikel 25.4 och 25.5 i forordningen om politisk reklam finns direkt
tillampliga bestdmmelser som har betydelse sévél for frdgan om en
sanktionsavgift dver huvud taget ska tas ut som for fragan om avgiftens
storlek.

Artikel 25.4 innebér att det vid beslut om sanktioner och deras niva ska
tas vederbdrlig hinsyn, i varje enskilt fall, till bland annat féljande:

a) Overtrddelsens karaktér, allvar, upprepning och varaktighet

b) om &vertrddelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet

c) atgdrder som vidtagits for att mildra eventuella skador

d) relevanta tidigare Overtrddelser och andra forsvérande eller for-
mildrande omstdndigheter som ér tillimpliga pd omstdndigheterna i
fallet

e) graden av samarbete med den behdriga myndigheten

f) storleken pa och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som &r
foremal for sanktioner, i tillimpliga fall.

I artikel 25.5 anges att 6vertradelser av vissa i bestimmelsen uppriknade
artiklar ska anses sirskilt allvarliga om de avser politisk reklam som
publiceras eller sprids under den sista ménaden fore ett val eller en
folkomrostning och riktas till medborgare i den medlemsstat dir det
aktuella valet eller den aktuella folkomrdstningen forrittas.

Darutover bor forordningen enligt skil 50 inte medfora krav pa atgarder
som star i strid med grundliggande principer rorande yttrande- och
informationsfrihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller
andra mediers rittigheter och ansvarsomraden och om sédrskilda
forfarandegarantier for dem, nédr dessa regler hor samman med
faststéllande eller begrénsning av ansvar.

Med stdd av de nyss ndmnda artiklarna och skél 50 kan den behoriga
myndigheten och domstolarna avgdra om det finns skil att ta ut, eller att
avsta fran att ta ut, en sanktionsavgift. Regeringen anser dérfor att det inte
behovs bestimmelser i kompletteringslagen om vilka grunder den
behoriga myndigheten och domstolarna far avsta fran att ta ut sanktions-
avgifter. I stéllet bor det i kompletteringslagen anges att sanktionsavgift
”far” tas ut.

Forbud mot dubbelprovning

Europakonventionen och bland annat dess sjunde tilliggsprotokoll géller
som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angéende skydd for de miénskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett forbud mot att meddela
lag eller foreskrift som star i strid med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen. I artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet finns ett
forbud mot dubbel lagforing eller dubbla straff. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 50 i EU:s stadga om de grundliggande



rattigheterna. Detta forbud kallas ofta for dubbelprovningsforbudet.
Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen anses dven
omfatta viten och sanktionsavgifter. I regelverk dér det &r mgjligt att
utfarda ett vitesforeldggande och ta ut en sanktionsavgift for samma
overtriadelse har det déarfor inforts bestimmelser som syftar till att hindra
en dubbelprovning. Dessa har utformats pa sa sitt att sanktionsavgift inte
far beslutas om overtrddelsen dven omfattas av ett vitesforeldggande och
overtridelsen ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet. Aven
enligt kompletteringslagen till EU:s forordning om politisk reklam
kommer det vara mdjligt att utfirda ett vitesforeldggande och ta ut en
sanktionsavgift for samma Overtriddelse. Regeringen anser darfor att en
bestimmelse som hindrar dubbelprovning bor inforas i kompletter-
ingslagen.

Preskription

Det ar inte lampligt att meddela ett beslut om sanktionsavgift om lang tid
har forflutit sedan 6vertriddelsen av bestimmelsen eller dtagandet som kan
leda till sanktionsavgift 4gde rum. En sanktionsavgift bor darfor inte fa tas
ut om den som anspréaket riktar sig mot inte har fatt tillfille att yttra sig
inom viss tid fran det att 6vertrddelsen 4gde rum. Regeringen anser darfor
att en bestimmelse av denna innebord bor inforas i kompletteringslagen.
Nér det giller preskriptionstidens lingd ar det skillnad mellan
dataskyddslagen och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjanster. Nér det géller artiklarna 18 och 19, som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning, foreslas att preskriptionstiden
ska anpassas till dataskyddslagen, dvs. bestimmas till fem &r. I frdga om
overtradelser av nu aktuella bestimmelser i EU:s forordning om politisk
reklam anser regeringen att det dr lampligare att preskriptionstiden foljer
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
tjdnster, dvs. tvd ar. P4 sd sitt kommer reglerna i forhédllande till
leverantorer av formedlingstjanster att vara férhallandevis enhetliga.

8.2.2 Sanktionsavgifternas storlek

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 5 000
kronor och hogst sex procent av den globala drsomséttningen for den
berorda tillhandahallaren av politiska reklamtjénster under det fore-
gaende ridkenskapsaret.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund instimmer 1 allt
visentligt med promemorians Overviganden och slutsatser. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sanktionsavgifter kan vara utformade
pa olika sdtt. De kan avse pa forhand bestdmda belopp, ett beloppsintervall
eller vara kopplade till omséttningen 1 néringsverksamheten.
Utgangspunkten bor i detta fall vara att sanktionsavgifterna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande i enlighet med artikel 25.1 i
forordningen om politisk reklam.
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Forordningen om politisk reklam reglerar de ekonomiska sanktionernas
hogsta tillatna belopp. Enligt artikel 25.2 i forordningen ska detta belopp
baseras pa den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som ar foremal for
sanktioner och ska uppga till
a) 6 procent av sponsorns eller tillhandahallarens arsinkomst eller

budget, beroende pa vad som ér tillampligt och vad som &r hogst, eller
b) 6 procent av sponsorns eller tillhandahallarens globala arsomséttning
under det foregdende rédkenskapsaret.

Bestimmelsen far forstds sa att medlemsstaterna kan vilja berdk-
ningsmodell for hogsta tillatna belopp. Beloppet enligt punkt b motsvarar
vad som géller enligt EU:s férordning om digitala tjdnster (se artikel 52.3
forsta meningen i den forordningen). Det dr ocksa den grians som géller for
sanktionsavgifter enligt EU:s forordning om digitala tjanster (3 kap. 25 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala
tjdnster). Hogsta belopp for en sanktionsavgift bor enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om politisk reklam
bestdmmas i enlighet med denna gréns.

Sanktionsavgifter ska kunna beslutas dven vid Gvertrddelser som é&r
mindre allvarliga. Beloppsintervallet for sanktionsavgifter varierar mellan
olika réattsomraden, fran 1 000 kronor som ldgsta niva, upp till 20 000 000
kronor for de allvarligaste Overtrddelserna, se t.ex. resegarantilagen
(2018:1218) och lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Ett 14gsta
belopp bor emellertid bestimmas for att avgiften inte ska vara helt
obetydlig. Denna miniminiva far inte vara sa hog att effekten blir orimlig
for ett foretag som nyligen startat en verksamhet i mindre skala.
Regeringens bedomning 4r, mot denna bakgrund, att 5 000 kronor &r en
rimlig ldgsta nivd pa sanktionsavgiften. Beloppet motsvarar dven den
lagsta nivd som giller enligt 3 kap. 25 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om digitala tjénster

I artikel 25.4 och 25.5 i forordningen om politisk reklam anges
ytterligare omstiandigheter som har betydelse vid beslut om sanktions-
avgifter. Som framgér ovan bor dessa omstiandigheter beaktas vid bedom-
ningen av om det finns skal att ta ut sanktionsavgift (se avsnitt 8.2.1).
Omsténdigheterna bor &dven beaktas nédr sanktionsavgiftens storlek
bestdms. Det behdvs inte nidgra kompletterande bestimmelser om detta
eftersom artiklarna i férordningen ar direkt tillimpliga. En atgérd enligt
forordningen om politisk reklam far dessutom aldrig vara mer langtgaende
an vad som behovs och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star i
rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgéarden riktas mot (5 § tredje stycket forvaltningslagen [2017:900]).

8.3 Gemensamma regler om sanktionsavgifter vid
alla overtrddelser av forordningen

Regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige.

En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndighet anger,



inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga
kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska myndigheten som skulle ta emot
avgiften ldmna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften ska tillfalla staten.

Skyldigheten att betala en beslutad sanktionsavgift upphor i den del
beslutet om avgiften inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet
fick laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund instimmer 1 allt
visentligt med promemorians Overviganden och slutsatser. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att besluta om sanktions-
avgift bor kompletteras med bestimmelser om delgivning av beslut, betal-
ning och preskription. Bestimmelserna bor gilla for savdl sanktions-
avgifter som beslutas av Integritetsskyddsmyndigheten som av den
behoriga myndigheten enligt artikel 22.3 och 22.4 i forordningen om
politisk reklam.

P& grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir anser regeringen att
ett beslut om sddan avgift bor delges den avgiftsskyldige enligt
delgivningslagen (2010:1932).

En sanktionsavgift bor betalas till den myndighet som har beslutat
avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndighet anger, inom
30 dagar fran det att beslutet om avgiften fick laga kraft eller inom den
laingre tid som anges i beslutet. Detta ldmnar utrymme for en
tillsynsmyndighet att Gverlata at exempelvis Kammarkollegiet att ta emot
betalning.

Om avgiften inte betalas i tid, anser regeringen att den myndighet som
ska ta emot betalningen bor vara skyldig att [dmna den obetalda avgiften
for indrivning. Av 3 kap. 1 § 6 utsokningsbalken foljer att en forvalt-
ningsmyndighets beslut som innefattar betalningsskyldighet och som far
overklagas som t.ex. forvaltningsbesvir utgor en exekutionstitel (prop.
2021/22:206 s. 36). Det saknas déarfor behov av en sérskild bestimmelse
om att verkstdllighet av ett beslut om sanktionsavgift far ske enligt
uts6kningsbalken. Sanktionsavgifter bor tillfalla staten.

Det bor dven inforas en preskriptionstid for verkstillighet av avgiften.
Preskriptionstiden for motsvarande situation enligt lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjénster &r fem &r
(22 §). Detsamma giller sanktionsavgifter enligt EU:s dataskyddsforord-
ning (se 10 § forordningen [2018:219] med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning). Regeringen anser déarfor att en
sanktionsavgift for dvertridelser av EU:s forordning om politisk reklam
bdr preskriberas om verkstillighet inte har skett inom fem ar.

Regeringen anser sammantaget att bestimmelser om delgivning av
beslut, betalning och preskription av sddan innebdrd som beskrivits bor
inforas i kompletteringslagen.
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9 Behorig domstol och 6verklagande

9.1 Behorig domstol

Regeringens forslag: Forvaltningsritten i Stockholm ska vara rétt
domstol i mél enligt EU:s forordning om politisk reklam och komplet-
teringslagen.

Maél om provning av om en handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt ska fa avgdras av en lagfaren domare ensam.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Férvaltningsrdtten i Stockholm har inga invindningar mot
forslaget att domstolen ska vara enda behorigt forum och tillstyrker
forslaget att mal om prévning av om en handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt far avgdras av en lagfaren domare ensam. Sveriges
advokatsamfund anser dock att det vore lampligare att den provningen sker
hos allmén domstol.

Skiilen for regeringens forslag: EU:s forordning om politisk reklam
och kompletteringslagen forutsdtter att det gors ansdkningar hos domstol
nir det géller utdomande av forelagda viten och for provning av om en
handling omfattas av advokaters tystnadsplikt. Darutéver kommer
domstol att behdva prova dverklaganden av myndigheternas beslut enligt
forordningen och kompletteringslagen. Forvaltningsritten i Stockholm
kommer med stod av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar vara behorig att dverprova Mediemyndighetens och
Integritetsskyddsmyndighetens beslut, men det saknas en allmént
tillamplig forumregel i ansokningsmél. Regeringen anser att dven dessa
mal bor handldggas av Forvaltningsratten i Stockholm. En sddan ordning
ar lamplig med hédnsyn till att det sannolikt endast handlar om ett fatal
tillkommande &verklaganden och da tillimpningen av forordningen om
politisk reklam kréver kunskap om politiska reklamtjanster och de krav
som forordningen stiller pad saddana. Genom att alla mal som ror
tillimpningen av forordningen om politisk reklam koncentreras till en
forvaltningsritt kan domstolen upparbeta sérskild kompetens nér det géller
innebdrden i de krav som forordningen stiller. Detta bidrar till en
dndamalsenlig, enhetlig och forutsebar tillimpning av férordningen i
Sverige. Detsamma géller i friga om Kammarritten i Stockholm, som i
forekommande fall Gverprovar forvaltningsréttens avgoranden.

Forvaltningsrdtten i Stockholm och Sveriges advokatsamfund ser, i
likhet med utredningens forslag, vérdet i att upparbeta och samla
kompetens rorande tillimpningen av forordningen om politisk reklam vid
en och samma domstol. Advokatsamfundet anser dock att det vore
lampligare att provningen av om handlingar omfattas av advokaters
tystnadsplikt sker hos allmidn domstol eftersom de har en lang erfarenhet
av att bedoma motsvarande fragor i brottmal.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.2.7 att bestimmelsen om provningen av
om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt ska utformas i
enlighet med 3 kap. 14 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s



forordning om digitala tjédnster. Mal om provning enligt 3 kap. 14 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om digitala
tjidnster provas av Forvaltningsréitten i Stockholm och overklagas till
Kammarridtten i Stockholm. Regeringen anser att forfarandet enligt
kompletteringslagen till forordningen om politisk reklam bor provas av
samma domstolar i syfte att uppné en upparbetad sérskild kompetens och
en enhetlig rattstillimpning.

Mal om provning av om en handling omfattas av advokaters
tystnadsplikt ska avgoras skyndsamt (se avsnitt 7.2.7). For att den
skyndsamma handlidggningen ska vara mojlig anser regeringen att sédana
mal bor {4 avgoras av en lagfaren domare ensam. Ett tilligg som mdjliggor
detta bor darfor goras 1 18 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

9.2 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt EU:s férordning om politisk reklam
och kompletteringslagen ska fa overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ska krdvas vid 6verklagande till kammarritten och
vid overklagande i mal om provning av om en handling skyddas av
advokaters tystnadsplikt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inte en sdrskild bestimmelse om att
provningstillstind ska krévas vid dverklagande i mal om provning av om
en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt.

Remissinstanserna De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Kammarrdtten i Stockholm anser att forfarandet vid
overklagande i mal om prévning av om en handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt skil 106 i EU:s férordning om
politisk reklam boér de behdriga myndigheternas utévande av sina
befogenheter enligt forordningen omfattas av ldmpliga rétts-
sdkerhetsgarantier 1 enlighet med wunionsritten och nationell rétt,
inbegripet effektiva réttsmedel och réttssdkerhet. Den vanliga ordningen
ar att rétten till ett effektivt rattsmedel mot myndighetsbeslut uppnas
genom mdjligheten enligt 40 § forvaltningslagen (2017:900) att 6verklaga
ett beslut till allmidn forvaltningsdomstol. Denna ordning géller dven
beslut som fattas med stdd av en EU-forordning. Regeringen anser att det
inte finns skél att frangd den ordningen nér det géller beslut som de
behdriga myndigheterna fattar med stod av forordningen om politisk
reklam och kompletteringslagen. Aven om ritten till dverklagande foljer
av forvaltningslagen anser regeringen att det, for att denna rétt ska bli
tydlig for enskilda, bor inforas en sérskild bestimmelse om 6verklagande
i kompletteringslagen. Av denna bor det ocksd framga att det krévs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Kammarrdtten i Stockholm har noterat att det i promemorian inte
foreslas nagon uttrycklig reglering av om det krévs provningstillstdnd vid
overklagande i mal om provning av om en handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt. Kammarrétten papekar att kravet pa skyndsamhet i de
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aktuella maélen ndrmast kan tala for ett sddant krav. Oavsett
stdllningstagande i denna fraga anser kammarrétten att det bor inforas en
fortydligande bestimmelse om dverklagandeforfarandet.

Regeringen anser i likhet med kammarrétten att det behdvs en
fortydligande bestimmelse om Overklagandeforfarandet i mél om
provning av om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt. Med
anledning av att mélen ska hanteras skyndsamt anser regeringen att det bor
kravas provningstillstdnd vid 6verklagande i dessa mél och att en sérskild
bestimmelse om detta bor inforas i kompletteringslagen.

10 Informationsutbyte, sekretess och
personuppgiftsbehandling

10.1 Sekretess och informationsutbyte

Regeringens bedomning: Behovet av sekretess for uppgifter som
forvaras hos de behoriga myndigheterna vid tillsyn enligt EU:s
forordning om politisk reklam och kompletteringslagen tillgodoses
genom befintlig sekretessreglering.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter
pd bedomningen. Konsumentverket, Mediemyndigheten och Post- och
telestyrelsen anser att behovet av sekretessbrytande bestimmelser behover
ses over. Post- och telestyrelsen anser dven att tillimpliga sekretessgrunder
behover utredas ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning

Sekretess for uppgifter i Mediemyndighetens och Integritetsskydds-
myndighetens tillsynsverksamhet

Mediemyndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten kommer inom
ramen for tillsynen av efterlevnaden av EU:s forordning om politisk
reklam behova hantera ett stort antal uppgifter. Det kan handla om
uppgifter som myndigheterna hdmtar in fran enskilda, exempelvis fran
tillhandahallare av politiska reklamtjanster. Myndigheterna kan &ven fa
uppgifter fran enskilda, exempelvis genom anmélningar av dvertradelser.
Aven andra myndigheter, inklusive andra EU-linders myndigheter, kan
lamna uppgifter.

Mediemyndigheten kan inom ramen for sin tillsyn behdva hantera
uppgifter om tillhandahéllare av politiska reklamtjénster, sponsorer,
personer som ytterst kontrollerar sponsorer och andra dn sponsorer som
lamnat erséttning for politiska reklammeddelanden (jfr artikel 12.1 a och
b i forordningen om politisk reklam), liksom personer som antas hora till
dessa kategorier. Uppgifterna kommer bland annat att réra innehallet i
politiska reklammeddelanden och enskilda personers koppling till sddana
meddelanden. Dartill kan myndigheten behdva hantera uppgifter om
enskildas ekonomiska forhéllanden, frimst nir det géller erséttningar och
pastddda ersdttningar for politiska reklamtjénster. Det kan forekomma
uppgifter vars rojande skulle kunna innebéra skada eller men for enskilda.



I 30kap. 23§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, finns bestimmelser som ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om sekretess i en statlig myndighets verksamhet som
bestdr i bland annat tillsyn med avseende pa néringslivet. Enligt forsta
punkten géller sekretess for uppgift om en enskilds affédrs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs. Enligt andra punkten géller
sekretess for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden
an som avses i forsta punkten, for den som har tritt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som dr foremél for myndighetens
verksamhet. Sekretessen enligt andra punkten ar s.k. absolut sekretess,
dvs. det stélls inte upp négot skaderekvisit. For uppgift i en allmén
handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Regeringen har meddelat foreskrifter om i vilken utstrackning
sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL giller for statliga myndigheters verk-
samhet i 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), OSF.
Av punkt 101 ibilagan till OSF framgar att sekretessen omfattar utredning,
tillstandsgivning och tillsyn i Mediemyndighetens verksamhet, dock inte
beslut i d&renden. Bestimmelsen bor omfatta den tillsyn av tillhandahallare
av politiska reklamtjénster som Mediemyndigheten ska bedriva.
Dérigenom tillgodoses behovet av sekretess till skydd for enskilda i
myndighetens verksamhet. Regeringen anser dérfor att det inte behdver
inforas nya bestimmelser om sekretess for den tillsynsverksamheten.

Integritetsskyddsmyndigheten kommer att ansvara for tillsyn av att
artiklarna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam foljs. Myndigheten
kan med hénsyn till regleringen i dessa artiklar behdva hantera kénsliga
personuppgifter i sin tillsyn. Hos Integritetsskyddsmyndigheten géller
sekretess enligt 32 kap. 1 § OSL bland annat i drenden om tillsyn som
enligt lag eller annan forfattning ska handldggas av myndigheten, for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider skada eller
men om uppgiften r6js. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen
1 hogst sjuttio ar. Behovet av sekretess hos Integritetsskyddsmyndigheten
vid tillsyn enligt forordningen om politisk reklam boér dérmed bli
tillgodosett. Regeringen anser dérfor att det inte behover inforas nya
bestimmelser om sekretess for den tillsynsverksamheten.

Nir det géller det allménnas intresse av att skydda myndigheternas
tillsynsverksamhet frén insyn finns det en relevant sekretessbestimmelse
i 17 kap. 1 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess for uppgift
om planldggning eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision
eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
Behovet av sekretess till skydd for Mediemyndighetens och Inte-
gritetsskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet enligt forordningen om
politisk reklam bor ddrmed bli tillgodosett. Regeringen anser darfor att det
inte finns behov av nagon ytterligare sekretessbestimmelse till skydd for
den tillsynen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det inte finns ndgot behov
av ytterligare sekretessbestimmelser for uppgifter i Mediemyndighetens
och Integritetsskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet enligt forord-
ningen om politisk reklam och kompletteringslagen.
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Sekretess och uppgiftsutbyte inom ramen for nationellt samarbete

Forordningen om politisk krédver att medlemsstaterna sdkerstéller
samordning och samarbete mellan de behoriga myndigheterna samt
mellan dessa myndigheter och samordnare for digitala tjénster, i syfte att
underlétta ett snabbt och sdkert informationsutbyte, bland annat genom
anméilningar av upptickta overtradelser (jfr artikel 22.7 och 22.9 forsta
meningen). Inom ramen for ett sddant samarbete kan Integritetsskydds-
myndigheten eller Mediemyndigheten behdva ldmna sekretessbelagda
uppgifter savil sinsemellan som till Post- och telestyrelsen i egenskap av
samordnare for digitala tjanster och tillsynsmyndighet nér det géller EU:s
forordning om digitala tjdnster. Integritetsskyddsmyndigheten och
Mediemyndigheten kan dven behdva utbyta uppgifter med andra svenska
myndigheter, exempelvis Konsumentverket som &r en behdrig myndighet
enligt EU:s forordning om digitala tjanster. Uppgiftsutbytet skulle bland
annat kunna syfta till att samordna utredningsétgéirder och andra atgérder
sasom sanktioner riktade mot specifika aktorer, exempelvis nir det géller
leverantorer av formedlingstjanster som dven é&r tillhandahallare av
politiska reklamtjénster.

De uppgifter om enskilda som kommer behova utbytas kommer vara
hénforliga till tillsynen av tillhandahallare av politiska reklamtjénster.
Bestammelserna i 30 kap. 23 § OSL erbjuder ett tillrackligt sekretesskydd
for dessa uppgifter. Det kan noteras att den sekretessen, enligt 9 § offent-
lighets- och sekretessférordningen och punkt 15 och 99 i bilagan till
forordningen, dven omfattar vissa uppgifter i drenden om tillsyn hos
Konsumentverket och Post- och telestyrelsen. Déarutdver kan tdnkas att
myndigheterna kan komma att utbyta uppgifter som avser planerade
tillsynsétgarder. Den ovan redovisade bestimmelsen i 17 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen bor vara tillracklig for att tillgodose det
allménna intresset av att skydda myndigheternas verksamhet vid kontroll
och inspektion.

Om en myndighet far en uppgift frén en annan myndighet som omfattas
av sekretess fortsétter sekretessen att gilla hos den mottagande
myndigheten, om myndigheten far uppgiften i sin verksamhet som avser
tillsyn eller revision (11 kap. 1 § OSL). Sekretesskyddet fortsitter alltsa
att gélla med stod av 11 kap. 1 § OSL for uppgifter som ldmnas mellan
myndigheter i Sverige i deras tillsynsverksamhet enligt EU:s férordningar
om politisk reklam och digitala tjénster.

Behovet av att utbyta sekretessbelagda uppgifter mellan nationella
myndigheter i syfte att 4stadkomma samordning och samarbete i tillsynen
av forordningen om politisk reklam kan i viss utstrackning tillgodoses
genom en tillimpning av 10 kap. 2 § OSL. Enligt den bestimmelsen far
en myndighet utan hinder av sekretess ldmna en uppgift till en annan
myndighet, om det dr nddvéandigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet. I sista hand bor &ven den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL kunna tillimpas. En sekretessbelagd uppgift
far med stod av den bestimmelsen ldmnas till en myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

Ett rutinméssigt utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter bor dock i regel vara sarskilt forfattningsreglerat (jfr prop.



1979/80:2 Del A, med forslag till sekretesslag m.m., s. 326 och 327). Det
kommer behdvas ett rutinméssigt uppgiftsutbyte mellan Integritetsskydds-
myndigheten, Mediemyndigheten, Post- och telestyrelsen och
Konsumentverket for tillsynen enligt forordningen om politisk reklam. Det
kommer dédrmed inte vara tillrickligt att myndigheterna forlitar sig pé
10 kap. 2 och 27 §§ offentlighets- och sekretesslagen. I promemorian gors
darfor bedomningen att det bor déarfor inféras en bestdmmelse om
uppgiftsskyldighet mellan Mediemyndigheten, Integritetsskydds-
myndigheten, Post- och telestyrelsen och Konsumentverket. Inneboérden i
bestimmelsen bor vara att de fyra myndigheterna ska lamna de uppgifter
till varandra som behovs for tillsynen enligt EU:s forordning om politisk
reklam och kompletteringslagen. En sddan bestimmelse innebér till foljd
av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen att myndigheterna utan
hinder av sekretess kan ldmna uppgifter till varandra. Regeringen
instimmer i promemorians bedémning att det ar tillrackligt att uppgifts-
skyldigheten regleras i férordning och avser att aterkomma i denna del.

I EU:s forordning om digitala tjénster finns en bestimmelse om
tystnadsplikt i artikel 84. Enligt den artikeln far de behoriga
myndigheterna inte fora vidare information som de erhallit eller utbytt
enligt forordningen om digitala tjanster och som ir av sddant slag att den
omfattas av tystnadsplikt. Forbudet mot att fora vidare uppgifter giller
alltsa inte for alla uppgifter som de behdriga myndigheterna erhallit eller
utbytt utan endast for sddana uppgifter som de tagit emot och utbytt enligt
forordningen om digitala tjanster och som é&r av sédant slag att den
omfattas av tystnadsplikt. Det &r av vikt att uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden som ldamnas till de behoriga
myndigheterna inom ramen for tillsyn enligt EU:s férordning om digitala
tjanster far ett tillrackligt skydd (prop. 2023/24:160 s. 88). Det kan noteras
att bestimmelsen om tystnadsplikt i artikel 84 inte paverkar det utbyte och
den anvindning av information som t.ex. sker mellan kommissionen och
behoriga myndigheter, eller behoriga myndigheter emellan, vid
genomforande, samarbete, sanktioner och kontroll av att kapitel IV i EU:s
forordning om digitala tjénster {oljs.

Med anledning bestimmelsen om tystnadsplikt i forordningen om
digitala tjénster papekar Konsumentverket, Mediemyndigheten och Post-
och telestyrelsen att regeringen behdver se Over behovet av
sekretessbrytande bestimmelser for att tillgodose kravet pa samarbete
enligt férordningen om politisk reklam. Mediemyndigheten anser &ven att
det bor overvigas om det behdvs en sekretessbrytande bestimmelse som
utover tillsyn innefattar annan samverkan som krivs med anledning av
forordningen om politisk reklam.

Av artikel 2.3 11 forordningen om politisk reklam foljer att forordningen
inte ska paverka tillimpningen av reglerna i forordningen om digitala
tjidnster. Frdgan &r darfor hur bestimmelsen om tystnadsplikt i
forordningen om digitala tjénster forhaller sig till kravet i férordningen om
politisk reklam om samarbete mellan de behdriga myndigheterna och
samordnare for digitala tjanster. Eftersom det ytterst 4r EU-domstolen som
tolkar EU-rétten och saledes hur forordningarna forhéller sig till varandra
anser regeringen att det inte dr lampligt att ndrmare specificera i vilka fall
uppgifter dr av sddant slag att artikel 84 i férordningen om digitala tjdnster
innebdér ett hinder for utbyte av uppgifter inom ramen for samarbetet enligt
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forordningen om politisk reklam. Fragan bor dérfor overldmnas till
rattstillampningen.

Sekretess och uppgifisutbyte inom ramen for internationellt samarbete

Forordningen om politisk reklam innehéller bestimmelser om samarbete
med myndigheter i andra medlemsstater inom EU. Samarbetet forutsatter
utbyte av uppgifter av olika slag. Uppgifterna kommer att behdva lamnas
bade direkt till andra landers myndigheter och via samordnaren for digitala
tjanster i Sverige, dvs. Post- och telestyrelsen.

I 15kap. 1a§ OSL finns bestimmelser om sekretess i det inter-
nationella samarbetet. Bestimmelserna omfattar bl.a. uppgifter som en
myndighet har fatt fran ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-
rittsakt eller som myndigheten har inhdmtat i syfte att ldmna dem till ett
utlindskt organ i enlighet med en sddan rattsakt. En ytterligare
forutséttning for sekretessen ar att det kan antas att Sveriges mojlighet att
delta i det internationella samarbete som avses i réttsakten forsdmras om
uppgiften rdjs.

Enligt forarbetena géller sekretessen enligt 15 kap. 1 a § OSL bara om
det finns en tydlig sekretessbestimmelse i den aktuella EU-réttsakten. Om
sd inte dr fallet kommer en tillimpning av sekretessbestimmelserna
normalt inte att aktualiseras dven om en sadan inte utesluts av
bestimmelsernas ordalydelse (prop. 2012/13:192 s. 35 och 44).
Forordningen om politisk reklam innehéller inte nagra tydliga
sekretessbestimmelser och ddrmed kommer 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen i princip inte att bli tillimplig i denna del.

Déaremot kommer de bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda
som redovisats ovan att gélla dven for uppgifter om enskilda som ldmnas
till svenska myndigheter inom ramen for samarbetet inom EU. Nir
svenska myndigheter tar del av uppgifter frdn myndigheter i andra
medlemsstater i syfte att ge sddana myndigheter bistand eller genomfora
gemensamma utredningar (artikel 23.3 och 23.8) bor den ovan redovisade
bestdmmelsen i 17 kap. 1 § OSL bli tillimplig for uppgifterna hos den
svenska myndigheten.

Uppgifter hos Integritetsskyddsmyndigheten och Mediemyndigheten
som ska ldmnas till andra ldnders myndigheter kommer i vissa fall att
omfattas av sekretess. Det innebér att det maste finnas stod i offentlighets-
och sekretesslagen, eller i annan lag eller férordning som den lagen
hénvisar till, for att uppgifterna ska kunna lamnas ut till andra myndigheter
(fr 8 kap. 1 § OSL). En uppgift for vilken sekretess géller fér inte rdjas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte
utlimnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forordning
(8 kap. 3 § 1 OSL).

EU-férordningar bor anses likstéllda med svensk lag. Detta innebér att
en uppgiftsskyldighet som foljer av en EU-forordning far anses bryta
sekretessen enligt 10 kap. 28 § och 8 kap. 3 § OSL (se bland annat prop.
2018/19:38 s. 88 och prop. 2023/24:73 s. 49).

Vid den tillsyn som Integritetsskyddsmyndigeten ska ansvara for till
foljd av artikel 22.1 i férordningen om politisk reklam, ska kapitel VII i
EU:s dataskyddsforordning tillimpas. Kapitlet reglerar samarbetet inom



EU och innehaller bestimmelser om uppgiftslimnande som behovs for det
samarbetet.

Vid Mediemyndighetens tillsyn av att leverantdrer av formed-
lingstjanster foljer EU:s forordning om politisk reklam ska bestim-
melserna i1 artikel 58.1-58.4 1 EU:s forordning om digitala tjénster
tillimpas. Bestimmelserna innehaller foreskrifter som reglerar det
uppgiftsutbyte som Post- och telestyrelsen, i egenskap av samordnare for
digitala tjénster, ska ha med samordnare i andra medlemsstater inom EU.

Vid gransoverskridande samarbete inom ramen fér Mediemyndighetens
tillsyn i ovrigt kommer bestimmelserna i artikel 23 i forordningen om
politisk reklam att gélla. Bestimmelserna innehéller uppgifter om
uppgiftsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Den uppgiftsskyldighet som f6ljer av EU-forordningarna ér tillracklig
for att de berérda myndigheterna ska kunna utbyta relevanta uppgifter med
varandra. Eftersom skyldigheten att utbyta viss information foljer direkt
av bestdmmelser om uppgifts- och underrittelseskyldigheter i EU-
forordning behover det inte inforas en sidrskild sekretessbrytande
bestimmelse eller en uppgiftsskyldighet i nationell lagstiftning.

Mediemyndigheten anser att det bor Overvdgas om det behdvs en
sekretessbrytande bestimmelse som utdver tillsyn innefattar annan
samverkan som krévs med anledning av forordningen om politisk reklam.
Som nationell kontaktpunkt kan Mediemyndigheten behdva oOverfora
information mellan behdriga myndigheter pa ett sétt som kan ligga utanfor
ren tillsynsverksamhet.

Enligt artikel 22.9 i forordningen om politisk reklam ska de nationella
kontaktpunkterna stodja och underldtta ett dndamaélsenligt samarbete
mellan de nationella behériga myndigheterna och med andra
medlemsstaters nationella kontaktpunkter. De nationella kontaktpunkterna
ska regelbundet sammantrdda pa unionsniva i ett nitverk. Natverket ska
fungera som plattform for utbyte av information, bédsta praxis och
strukturerat samarbete mellan de nationella kontaktpunkterna och
kommissionen. Nétverket ska i synnerhet underldtta samarbetet pa
unionsniva kring tillimpningen av forordningen och tillsynen av att den
foljs. Dessutom ska ndtverket underlétta utarbetandet av riktlinjer for
sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjanster.

Regeringen anser att de uppgifter som Mediemyndighetens kommer att
ha som kontaktpunkt och det utbyte av uppgifter mellan myndigheter som
kommer att krivas med anledning av uppgiften inte kommer att kréva nya
sekretessbrytande bestimmelser.

Post- och telestyrelsen stiller sig tveksam till om sddan samordning som
myndigheten ska genomfora enligt férordningen om politisk reklam kan
anses ingd i uttrycken “utredning” eller “tillsyn” i OSL:s mening.
Myndigheten anser dérfor att tillimpliga sekretessgrunder behover utredas
ytterligare.

Ordet “tillsyn” har i tryckfrihetsforordningen och OSL en vidare
betydelse @n inom forvaltningsritten. Enligt forarbetena till den tidigare
sekretesslagen (1980:100) dsyftas med begreppet "tillsyn” det omréade som
vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet kontroll. Ordet
tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en alltfor sndv tolkning utan far
anses omfatta alla de fall diar en myndighet har en &vervakande eller
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styrande funktion i forhallande till naringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s.
235, se dven bland annat prop. 2022/23:41 s. 51).

Av artikel 22.3, som hénvisar till bestimmelser i férordningen om
digitala tjénster, och skl 91 i forordningen om politisk reklam foljer att
Post- och telestyrelsen, i egenskap av samordnare for digitala tjanster, ska
sakerstélla samordning i fragor om tillsyn pa nationell niva nér det géller
leverantorer av formedlingstjanster och vid behov inleda grinséver-
skridande samarbete med andra samordnare i enlighet med de mekanismer
som framgar av forordningen om digitala tjanster. En samordnare for
digitala tjanster kan bland annat begira att en samordnare i en annan
medlemsstat bedomer ett drende och vidtar undersoknings- och efter-
levnadsatgérder vid gransoverskridande overtradelser av forordningen om
politisk reklam.

Regeringen konstaterar att de uppgifter som kommer att behova utbytas
inom samarbetet mellan Post- och telestyrelsen, Mediemyndigheten och
andra myndigheter enligt férordningen om politisk reklam framst kommer
att vara hanforliga till tillsyn. Detta géller bade for den samordning som
kommer behdva utforas av Post- och telestyrelsen i1 egenskap av
samordnare och det arbete som Mediemyndigheten har att genomfora som
nationell kontaktpunkt. Eftersom ordet tillsyn” har en vidare betydelse i
tryckfrihetsférordningen och OSL &n inom forvaltningsritten anser
regeringen att de nationella bestimmelser som regeringen har redogjort for
bor utgora ett tillrackligt sekretesskydd for dessa uppgifter inom ramen for
samarbetet mellan myndigheterna enligt forordningen om politisk reklam.

10.2  Forhallandet till dataskyddsregleringen

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning utgor
tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att
ske med anledning av EU:s forordning om politisk reklam och
kompletteringslagen. Négon ytterligare reglering om denna behandling
behdver séledes inte inforas.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning innehdller den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU. Syftet med forordningen ér att skydda
fysiska personers grundlaggande réttigheter och friheter, sérskilt deras rétt
till skydd for personuppgifter, och att fraimja det fria flodet av
personuppgifter inom unionen.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig enligt EU:s
dataskyddsforordning krivs bland annat att det finns en réttslig grund for
behandlingen. De rittsliga grunderna rdknas upp 1 artikel 6.1 i
forordningen. Dér anges att behandlingen ar tilldten om den &r nddvéndig
bland annat for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den



personuppgiftsansvarige (c¢) och for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (e). Enligt artikel 6.3 forsta stycket i forordningen ska grunden
for behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ och e faststéllas i unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. I artikel 6.3 andra stycket anges bland annat att syftet med
behandlingen ska faststdllas i den réttsliga grunden. I friga om behandling
enligt punkt 1 e ska syftet, om det inte &r faststéllt i den réttsliga grunden,
vara nddviandigt for att utfoéra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. I samma stycke
anges dven att unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt ska
uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrévas.

Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Enligt
2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stéd av
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen ar nédvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regeringen
gett 1 uppdrag at statliga myndigheter att utféra bedoms vara av allmént
intresse (se prop. 2017/18:105 s. 57).

Niér det géller vissa typer av uppgifter stélls det sarskilt hoga krav i EU:s
dataskyddsforordning for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 &r det
som huvudregel forbjudet med behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella ldggning. S&dana uppgifter benimns i EU:s dataskydds-
forordning sérskilda kategorier av personuppgifter. I dataskyddslagen
bendmns de i stéllet kdnsliga personuppgifter (3 kap. 1§). Det finns
undantag fran forbudet i artikel 9.2 a—j. Av artikel 9.2 g foljer att
behandling av kénsliga uppgifter far utféras om behandlingen &r
nodvéndig av hénsyn till ett viktigt allmédnt intresse, pad grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgirder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen
far en myndighet behandla kénsliga uppgifter med stdd av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning om uppgifterna har 1&mnats till myndigheten
och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen &r nédviandig for
handldggningen av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

I 1 kap. 6 § dataskyddslagen anges att om en annan lag eller forordning
innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran den lagen, tillimpas den
bestdmmelsen.
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Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Savil enskilda som myndigheter behdver behandla personuppgifter for att
uppfylla kraven i férordningen om politisk reklam.

Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster behdver behandla uppgifter
om fysiska personer som dr sponsorer, som ytterst kontrollerar sponsorer
eller som tillhandahéller ersittning for ett politiskt reklammeddelande (jfr
artikel 12.1 a och b i forordningen om politisk reklam). De uppgifter som
ska behandlas ror sddana personers identitet, inklusive kontaktuppgifter
och ekonomiska forhéllanden nér det giller ldmnade ersdttningar for
politiska reklamtjénster. De ror dven personernas politiska asikter genom
att de kopplas till politiska reklammeddelanden. Tjanstetillhandahéllarna
behover dven behandla uppgifter om enskilda for att kunna uppfylla
kraven i artikel 15 i férordningen om politisk reklam om att tillhandahéalla
mekanismer for underrittelse frdn enskilda att ett visst politiskt reklam-
meddelande inte dr forenligt med forordningen. Artikel 18, om annons-
och inriktningsteknik som inbegriper behandling av personuppgifter,
innebdr didremot en begrinsning av mojligheterna att behandla
personuppgifter snarare dn krav som motiverar ytterligare séddan be-
handling.

Utover sadana personer som ndmnts i foregédende stycke kommer
Mediemyndigheten for att kunna utféra sin tillsyn behdva behandla
personuppgifter om andra personer som i olika skeden &r inblandade nér
politiska reklamtjanster tillhandahalls. Nér det géller uppgifter om
personer som kopplas till politiska reklammeddelanden kan det bli fraga
om uppgifter som avsldjar enskildas politiska asikter, vilket utgor kansliga
personuppgifter. S& kan t.ex. bli fallet nir en fysisk person &r sponsor eller
pa nagot annat sétt kopplad till ett politiskt budskap utan att personen vill
att kopplingen ska komma fram. Utover sddana uppgifter bor det kunna
forekomma personuppgifter om savél sponsorer som andra personer,
inklusive kénsliga personuppgifter, i en del av de politiska reklam-
meddelanden som myndigheten ska granska. Ett exempel pa detta skulle
kunna vara att ndgon i ett politiskt reklammeddelande avslgjar politiska
asikter eller andra kénsliga personuppgifter knutna till politiska mot-
standare.

Integritetsskyddsmyndigheten kommer i sina tillsynsdrenden, utdver
personuppgifter som ror de personer som omfattas av skyldigheterna enligt
artiklarna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam, behdva behandla
uppgifter om personer som varit foremdl for inriktnings- och annons-
leveransteknik enligt artikel 18 forordningen om politisk reklam, inklusive
otillaten profilering med anvidndande av kénsliga personuppgifter enligt
artikel 18.1 c. Det skulle t.ex. kunna handla om uppgifter om personer som
har valts ut som mottagare av ett politiskt reklammedlande baserat pa deras
etnicitet eller politiska asikter.

Myndigheterna kommer dven behdva behandla personuppgifter om
enskilda som gjort anmélningar med stod av artikel 24 i férordningen om
politisk reklam.

Myndigheterna kommer med héansyn till kraven pd nationell och
internationell samordning i frdgor som ror férordningen att behdva ldmna
och ta emot personuppgifter till andra svenska myndigheter och
myndigheter i andra medlemsstater inom EU.



Dérutdver kan tillimpningen av férordningen om politisk reklam och
kompletteringslagen leda till en viss 6kad behandling av personuppgifter
hos domstolar i samband med &verklagande av de behoriga myndig-
heternas beslut och i samband med ansdkan om utdémande av vite. Inom
ramen for tillsynen kan myndigheterna @ven ha behov av att rddgéra med
andra myndigheter. Det kan komma att medfora viss 6kad personuppgifts-
behandling vid dessa myndigheter. Det kan inte uteslutas att domstolar
eller andra myndigheter i nagot fall kan komma att fa del av kénsliga
uppgifter som hanteras av de behoriga myndigheterna vid tillsynen.

Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster behdver kunna behandla
personuppgifter for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
forordningen om politisk reklam. De &r dven skyldiga att genom de avtal
som ingds sdkerstilla att de kan f6lja férordningen, inklusive att de far
tillgéng till de uppgifter de behdver (se artikel 6.2 och 7.2). Det bor saledes
regelmissigt finnas ett samtycke till behandlingen. Ddrmed finns det
grund for behandlingen enligt artikel 6.1 a i EU:s dataskyddsforordning.
Behandlingen bor dven vara nddvindig for att fullgbra en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige enligt artikel 6.1 ¢ i
samma forordning.

Tillsynsmyndigheterna behdver kunna behandla personuppgifter i sina
respektive verksamheter for att kunna utfora sina befogenheter pé ett kor-
rekt, réttssiakert och effektivt sitt. Detsamma géller den personuppgifts-
behandling som kan férekomma hos domstolar och andra myndigheter
som en foljd av tillsynsverksamheten. Tillsynsverksamheten syftar till att
framja ett effektivt genomslag av forordningen om politisk reklam, som i
sin tur bland annat syftar till att 6ka transparensen nir det giller politisk
reklam och stirka skyddet for den personliga integriteten nér det géller
inriktnings- och annonsleveransteknik. Detta far anses utgora ett viktigt
allmént intresse. Personuppgiftsbehandlingen kommer saledes att vara
nodvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse. Darmed finns det
enligt regeringen rattslig grund for behandlingen enligt artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning.

Som framgar av avsnitt 10.1 innehéller férordningen om politisk reklam
dven bestimmelser som innebdr krav pad myndigheterna att l&mna
uppgifter till myndigheter i andra medlemsstater inom EU. Regeringen
anser darfor att den personuppgiftsbehandling som sker for att fullfolja
sadan uppgiftsskyldighet som regleras i forordningen om politisk reklam
aven kommer att vara nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse i
enlighet med artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning.

De rittsliga grunderna kommer, genom regleringen i forordningen om
politisk reklam och kompletteringslagen att vara faststéllda i unionsrétten
eller i nationell réitt pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen anser dérfor att det finns réttslig grund
att behandla personuppgifter for tillsynsmyndigheter, domstolar och
ovriga berérda myndigheter, liksom for tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Som nidmnts kan tillhandahallare av politiska reklamtjénster och de
berorda tillsynsmyndigheterna komma att behandla personuppgifter som
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ar kénsliga. I forsta hand géller det uppgifter som avslojar politiska &sikter
men det kan inte uteslutas att d&ven andra kénsliga personuppgifter kan
komma att behandlas (jfr artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning). Det kan
inte heller uteslutas att sddana uppgifter kommer domstolar eller andra
myndigheter till del. Sddana uppgifter &r som huvudregel forbjudna att
behandla. Undantag fran forbudet finns i artikel 9.2 i EU:s dataskydds-
forordning.

Nér det géller tillhandahdallare av politiska reklamtjénster bor dessa
kunna stodja sig pd bestimmelsen i artikel 9.2a om att kénsliga
personuppgifter far behandlas om den registrerade har gett sitt samtycke
till behandlingen. I vissa fall bor det dven vara mojligt att tillimpa
bestimmelsen i artikel 9.2 ¢ om att behandling av kénsliga person-
uppuppgifter ir tillaten om uppgifterna pa ett tydligt sitt har offentliggjorts
av den registrerade.

Niér det giller myndigheterna bor dessa kunna stédja sig pa undantaget
iartikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning som kompletteras av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3§ dataskyddslagen far kénsliga
personuppgifter behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning om uppgifterna har ldmnats till myndigheten
och behandlingen krivs enligt lag, t.ex. bestimmelser om hantering av
allménna handlingar. Kénsliga personuppgifter far ocksd behandlas om
behandlingen ar nodvéindig for handldggningen av ett &drende. En
myndighet far darutéver behandla kénsliga personuppgifter om
behandlingen dr n6dvéndig med hinsyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen uppstélls dock ett férbud
mot att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kéansliga personuppgifter.

Om kénsliga personuppgifter behdver behandlas i tillsynen av att
forordningen om politisk reklam f6ljs kommer behandlingen att vara
nddvindig for handliggning av drenden hos domstolar och de andra
berérda myndigheterna. Den tillsynsverksamhet som de behdriga
myndigheterna ska bedriva enligt forordningen om politisk reklam ar
nddvindig med hinsyn till det viktiga allmidnna intresset av att frimja
transparens nir det géller politisk reklam och att stirka skyddet for den
personliga integriteten ndr det géller inriktnings- och annons-
leveransteknik. Aven behandlingen av kinsliga personuppgifter kan
dirmed vara nddvéndig med hdnsyn till ett viktigt allmént intresse,
forutsatt att behandlingen inte innebédr ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Regeringen bedomer sammantaget att
bestimmelsen i1 3 kap. 3 § dataskyddslagen é&r tillricklig for den
behandling av kénsliga personuppgifter som kan komma att ske hos
domstolarna och berérda myndigheter. Dérutdver finns ett visst
sekretesskydd (se avsnitt 10.1). Regeringen har inte identifierat nagot
behov av andra skyddsatgdrder i fraga om tillsynsmyndigheternas
mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Kompletteringslagen och éndringarna i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar ska trida i kraft den 1 januari 2026.

En sanktionsavgift ska fi beslutas endast for sddana asidoséttanden
av skyldigheter som har skett efter ikrafttraidandet.

Promemorians forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska kompletteringslagen och lagdndringarna trada i
kraft den 10 oktober 2025.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: EU:s forordning om politisk reklam
ska enligt artikel 30.2 borja tillimpas fran och med den 10 oktober 2025,
med undantag for artikel 3 och 5.1 som ska tillimpas frdn och med dagen
for forordningens ikrafttradande. Kompletteringslagen bor darfor tréda i
kraft sé tidigt som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2026.

Av artikel 25.6 i forordningen om politisk reklam foljer att det kan
beslutas sanktionsavgifter for dvertradelser av artiklarna 18 och 19 (se
avsnitt 8.1). I avsnitt 8.2 finns forslag till bestimmelser om sanktions-
avgifter for 6vertradelser av vissa andra artiklar. Det bor inte vara mojligt
att besluta en sanktionsavgift for tiden innan kompletteringslagen har tritt
i kraft. Det bor darfor inforas en dvergédngsbestimmelse som innebér att
en sanktionsavgift ska fa beslutas endast for sddana asidosittanden av
skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebér utokade och delvis nya
arbetsuppgifter for den myndighet som regeringen utser till behorig
myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s forordning om politisk
reklam. Detta kommer att kriva allokering av resurser. Aven
Integritetsskyddsmyndigheten, Post- och telestyrelsen och de allménna
forvaltningsdomstolarna berors av forslagen. De kostnadsdkningar som
forslagen medfor for dessa myndigheter och domstolar bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa beddmningen. Domstolsverket, Forvaltningsritten i
Malmé, Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm
stiller sig tveksamma till beddmningen att konsekvenserna for
forvaltningsdomstolarna sammantaget kommer att bli begransade och
kunna hanteras inom befintliga ramar.

Mediemyndigheten bedomer att forslagen och forordningen om politisk
reklam kommer att kridva betydande insatser for myndigheten.
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Post- och telestyrelsen bedomer att de kostnadsokningar som forslagen
innebdr bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Sveriges
Annonsorer vill betona att det &r viktigt att de aktuella myndigheterna ges
resurser att hantera det utdkade ansvaret utan att det gar utdver deras
Ovriga arbete.

Skilen for regeringens bedéomning
Konsekvenser for Mediemyndigheten

Regeringen har utsett Mediemyndigheten till behorig myndighet enligt
artikel 22.3 och 22.4 i férordningen om politisk reklam vilket innebér att
myndigheten ska tillimpa kompletteringslagen. Mediemyndigheten gavs
déarutdver i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt enligt artikel 22.9 och
att uppratthélla register over réttsliga foretrddare enligt artikel 21.4 i
forordningen om politisk reklam.

Mediemyndigheten beddomer att det kommer att krévas betydande
insatser for myndigheten, savél i en forberedande fas innan regelverket
borjar gélla som i tillimpningen efter ikrafttradandet. Uppgifterna
innefattar fragor och uppgifter som ar nya for myndigheten och en ansenlig
utdkning av dess tillsynsansvar. Myndigheten bedomer sammantaget att
tillsynsansvaret och uppdraget som kontaktpunkt kommer att kriva en
okning med sex arsarbetskrafter, vilket dr en vésentlig forstirkning av
myndighetens anslag.

Regeringen konstaterar att forslaget innebér en inte obetydlig utékning
av myndighetens nuvarande tillsynsansvar. Kretsen av aktdrer och arenor
som omfattas av myndighetens tillsyn kommer utokas. Myndighetens
nuvarande omrade omfattar framst en del av de aktdrer som kan utgora
utgivare av politisk reklam. Férordningen om politisk reklam técker &ven
aktorer fore utgivarna i kedjan av verksamheter, exempelvis reklam- och
PR-byraer. Forordningen om politisk reklam ar teknikneutral, vilket
innebér att tillsynsomraddet kommer omfatta bade offline- och online-
verksamhet och savil traditionella medier som till exempel influerare.

Utover att vidta tillsynsétgiarder innefattar uppdraget som behdrig
myndighet hantering av klagomal fran enskilda och frimjande av frivilliga
uppforandekoder i friga om foérordningens méirknings- och transparens-
krav. Utdver de uppgifter som regeringen redan har gett till Medie-
myndigheten foreslds myndigheten i promemorian dven fa i uppgift att
rapportera till kommissionen om beslutade sanktionsavgifter.

Forslagen innebdr sammanfattningsvis utdkade och delvis nya
arbetsuppgifter for Mediemyndigheten som regeringen bedémer kommer
att krdva allokering av resurser.

Konsekvenser for ovriga myndigheter och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Integritetsskyddsmyndigheten far ansvar for att 6vervaka efterlevnaden av
artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam. Kraven enligt
dessa artiklar innebédr en skédrpning i forhallande till EU:s allmédnna
dataskyddsforordning, men innebédr inte en utdkning av kretsen av
tillsynsobjekt eller i vrigt nya uppgifter. Med hénsyn till detta bor det nya
ansvaret kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.



Post- och telestyrelsen fér i egenskap av samordnare av digitala tjanster
enligt EU:s forordning om digitala tjénster en viss samordnande roll nér
det géller tillsyn av leverantdrer av formedlingstjénster. Detta géller frimst
i forhéllande till svenska och utlindska behdriga myndigheter enligt
forordningen om digitala tjdnster. I propositionen Kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om digitala tjénster (prop. 2023/24:160)
konstateras att de nya uppdragen enligt férordningen om digitala tjénster
forvéntas leda till ett 6kat resursbehov for Post- och telestyrelsen med
24 miljoner kronor Aarligen, som beddms rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar. Aven de tillkommande uppgifterna nir det giller
forordningen om politisk reklam bor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Post- och telestyrelsen instimmer i denna beddmning
under forutséttningen att samordningsansvaret inte ska ga utover det som
framgér i forordningen om politisk reklam. Regeringen anser att i likhet
med Post- och telestyrelsen att samordningsansvaret inte ska ga utdver det
som framgér av forordningen.

Forslagen innebar dven att nya maéltyper liggs pa de allminna
forvaltningsdomstolarna. Domstolsverket, Forvaltningsritten i Malmd,
Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm stéller sig
tveksamma till beddmningen att konsekvenserna for forvaltnings-
domstolarna sammantaget kommer att bli begriansade och kunna hanteras
inom befintliga ramar. De pépekar att forslaget traffar ett brett
tillsynsomrdde och att malen kan bli omfattande och komplexa.
Domstolsverket framfor att myndigheten kommer att folja mal-
utvecklingen och vid behov dterkomma med yrkande om anslagstillskott

Regeringen konstaterar att de beslut som kan provas av domstolarna
kommer att omfatta ett brett tillsynsomrade som tréffar manga aktorer.
Vidare kan de vites- och sanktionsbeslut som 6verprovas av domstolarna
komma att avse betydande belopp, vilket kan paverka mélens omfang och
komplexitet. Det finns alltsd osdkerhetsfaktorer i den framtida
maltillstromningen, bade i form av antal domstolsprovningar och i fraga
om bredd pa fragorna, som gor konsekvenserna for domstolarna
svarbedomda. Sammantaget bedomer regeringen att den O6kade mal-
tillstromningen kommer att bli relativt begrinsad och att de okade
kostnader som kan uppkomma med anledning av detta bor kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar. Det &r dock
viktigt att maltillstromningen till domstolarna bevakas.

Ekonomiska konsekvenser for foretag

Forordningen om politisk reklam innehaller en rad skyldigheter for de
foretag som é&r tillhandahéllare av politiska reklamtjénster. Konse-
kvenserna av dessa skyldigheter dr dock en f6ljd av forordningen i sig, inte
av forslagen i denna lagradsremiss. Forslagen i lagradsremissen innebér
endast att asidoséttanden av skyldigheterna kan leda till administrativa
sanktioner, i form av antingen vitesforeliggande eller sanktionsavgift.
Forslagen medfor alltsa inte nagra nya skyldigheter for foretagen eller i
Ovrigt ndgot som bor innebidra ekonomiska konsekvenser for dessa.
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Ovriga konsekvenser

Forslagen kommer att bidra till att férordningen om politisk reklam far ett
mer effektivt genomslag i Sverige. Ddrmed 6kar mojligheterna att uppna
syftet med forordningen, dvs. att dstadkomma O6kad transparens nir det
géller politisk reklam och stirkt skydd av den personliga integriteten vid
anvindning av inriktnings- och annonsleveransteknik.

Forordningen om politisk reklam innebér krav pé att vissa budskap ska
forses med ytterligare information. Det ror sig om budskap som i sig
omfattas av skyddet for yttrande- och tryckfriheten. Forslagen i denna
lagradsremiss tillfor emellertid inte ndgra nya skyldigheter for enskilda
utan endast de bestimmelser som behovs for att forordningen om politisk
reklam ska fa ett effektivt genomslag i Sverige. Som framgér av avsnitt
5.2 dr bedomningen att forordningen kan tillimpas pa ett sitt som ar
forenligt med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Forslagen om myndigheternas befogenheter och sanktionssystemet &r
dven proportionerliga i forhéllande till yttrande- och tryckfriheten och
ovriga fri- och réttigheter enligt regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s rittighetsstadga (se avsnitt 7.2.1, 7.2.3, 7.2.6, 7.2.7 och 8.2).

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om politisk
reklam

Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det géller politisk
reklam, i denna lag kallad EU:s férordning om politisk reklam.

Paragrafen anger lagens syfte. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen anges att lagen kompletterar EU:s forordning om politisk
reklam. Det innebédr att lagen inte kan tillimpas fristdende frén
forordningen.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s forordning om
politisk reklam.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om betydelsen av ord och uttryck i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
Av paragrafen framgar att de ord och uttryck som anvénds i lagen ska
forstés pa samma sitt som i EU:s forordning om politisk reklam.
Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.



3§ Med EU:s forordning om digitala tjdnster avses i denna lag
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022
om en inre marknad for digitala tjdnster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG
(forordningen om digitala tjénster).

Med EU:s dataskyddsforordning avses i denna lag Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsf6rordning).

I paragrafen definieras de kortformer av EU-férordningar som niamns pa
andra stillen i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Tillsyn och sanktioner

Behdrig myndighet

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer dr behorig myndighet
enligt artikel 22.3 och 22.4 1 EU:s férordning om politisk reklam.

I artikel 22.1 i EU:s forordning om politisk reklam finns bestimmelser om att de
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i EU:s dataskyddsforordning ska vara
behoriga att 6vervaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i EU:s forordning om
politisk reklam.

Paragrafen behandlar fragor om tillsynsmyndighet enligt lagen och
behoriga myndigheter enligt EU:s forordning om politisk reklam.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

1 forsta stycket anges att den eller de myndigheter som regeringen
bestammer &dr behorig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s
forordning om politisk reklam. Artikel 22.3 avser tillsyn av leverantorer
av formedlingstjanster. Artikel 22.4 ror tillsyn av de aspekter av
forordningen som inte avses i artiklarna 22.1 eller 22.3.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att det i artikel 22.1
i EU:s forordning om politisk reklam finns bestimmelser om att de
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i EU:s dataskyddsforordning
ska vara behoriga att dvervaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i
forordningen om politisk reklam, dvs. bestimmelserna om anvéndningen
av inriktningsteknik eller annonsleveransteknik i samband med politisk
onlinereklam Enligt artikel 51 i EU:s dataskyddsforordning ska varje
medlemsstat foreskriva att en eller flera offentliga myndigheter ska vara
ansvariga for att overvaka tillimpningen av forordningen. I Sverige har
Integritetsskyddsmyndigheten utsetts till sédan tillsynsmyndighet (se 2 a §
andra stycket forordningen [2007:975] med instruktion for Inte-
gritetsskyddsmyndigheten). Behorig myndighet enligt artikel 22.1 i
forordningen om politisk reklam utses séledes inte genom denna lag. Delar
av lagen &r dock relevant dven for den myndigheten, dvs. for
Integritetsskyddsmyndigheten. 1 14 § finns en bestimmelse som ska
tillimpas enbart av Integritetsskyddsmyndigheten. Dessutom finns det i
15-19 §§ bestimmelser som har betydelse badde for den behoriga
myndighet som regeringen utser enligt forsta stycket och for Integritets-
skyddsmyndigheten.
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Héanvisningarna till forordningen om politisk reklam &r dynamiska och
avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Befogenheter och dtgdrder

5§ Utover de befogenheter som f6ljer av artikel 51.1 a och ¢ och 51.2 forsta
stycket a i EU:s forordning om digitala tjénster far den behdriga myndigheten vid
tillsynen av leverantdrer av formedlingstjdnster enligt artikel 22.3 i EU:s
forordning om politisk reklam

1. utféra inspektioner i enlighet med artikel 51.1 b 1 EU:s forordning om digitala
tjénster,

2. beordra att overtrddelser upphor och besluta om avhjélpande atgérder i
enlighet med artikel 51.2 forsta stycket b i EU:s forordning om digitala tjénster,

3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket ¢ i EU:s
forordning om digitala tjénster och denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket d i
EU:s forordning om digitala tjanster och denna lag.

Paragrafen reglerar befogenheter for den behdriga myndigheten enligt
artikel 22.3 1 EU:s forordning om politisk reklam. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.1-7.2.6.

I paragrafen finns inledningsvis en upplysning om vissa befogenheter
den behoriga myndigheten har enligt de bestimmelser i artikel 51 i EU:s
forordning for digitala tjédnster som r direkt tillimpliga enligt artikel 22.3
i forordningen om politisk reklam.

Efter den inledande upplysningen i paragrafen anges i fyra punkter de
befogenheter som denna lag med stod av artikel 22.3 i EU:s forordning om
politisk reklam och artikel 51 i EU:s férordning om digitala tjénster ger
den behoriga myndigheten. Det avser befogenheter dar forordningen
lamnar utrymme for medlemsstaterna att ge befogenheten direkt till en
behorig myndighet eller att ge myndigheten befogenhet att begéra att andra
myndigheter eller domstol beslutar om en viss atgérd.

Enligt forsta punkten far den behoriga myndigheten utfora inspektioner
i enlighet med artikel 51.1b i EU:s forordning om digitala tjénster.
Inspektioner far enligt artikeln utféras i lokaler som anvidnds av
leverantorer av formedlingstjdnster och andra fysiska eller juridiska
personer som agerar for dndamal som ror deras handels-, nérings-,
hantverks- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kdinnedom om
information om en misstinkt Overtrddelse. Befogenheten avser endast
lokaler som anvinds for syften relaterade till aktdrernas handels-, nérings-
, hantverks- eller yrkesverksamhet. Bestimmelsen ger inte den behoriga
myndigheten ndgon mojlighet att tvangsvis bereda sig tilltrade till en lokal.
I 7§ finns dock en bestimmelse som ger myndigheten befogenhet att
foreldgga vissa fysiska eller juridiska personer att ge myndigheten tillgang
till lokaler. Bestimmelsen innebér inte ndgot hinder fér myndigheten att
fa tilltrdde till lokalen pa frivillig och informell vdg, t.ex. genom en
muntlig forfragan. Av artikel 51.1 b i EU:s forordning om digitala tjénster
framgér dessutom att den behoriga myndigheten, i samband med
inspektionen, far ta del av de handlingar som behdvs for att granska
uppgifter som ror en misstinkt Gvertrddelse i nagon form, oavsett
lagringsmedium. I befogenheten ingér en ritt att underséka handlingen
eller att fa en kopia av den.



Enligt andra punkten far den behoriga myndigheten, i enlighet med
artikel 51.2 forsta stycket b i EU:s férordning om digitala tjdnster, beordra
att en leverantdr av formedlingstjdnster upphdr med Svertrddelser och,
vidtar avhjélpande atgirder. De avhjélpande atgirderna som beslutas ska
std 1 proportion till Overtrddelsen och vara nddvindiga for att fa
Overtradelsen att faktiskt upphora. Med Overtradelser avses savil
overtradelser av forordningen som oOvertrddelser av &taganden av
leverantorer som har gjorts bindande av den behoriga myndigheten enligt
artikel 51.2 forsta stycket a i samma forordning och denna lag.

Enligt tredje punkten far den behoriga myndigheten ta ut
sanktionsavgifter i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket ¢ i EU:s
forordning om digitala tjanster och denna lag. I forordningen anvénds dock
uttrycket boter. I detta sammanhang avser uttrycket sanktionsavgifter och
inte den i ett svenskt sammanhang straffréttsliga sanktionen bdter.
Sanktionsavgift dr en administrativ sanktion som myndigheten far besluta
i vissa fall. I 11-13 och 15-17 §§ finns ytterligare bestimmelser som &r
tillampliga vid beslut om sanktionsavgift enligt punkten, se forfattnings-
kommentarerna till de paragraferna.

Enligt fjdrde punkten far den behoriga myndigheten forena
foreligganden med vite i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket d i EU:s
forordning om digitala tjédnster och denna lag. Befogenheten att forena ett
foreliggande med vite giller inte vid befogenheten att be vissa personer
att forklara information enligt artikel 51.1 ¢ i EU:s forordning om digitala
tjénster.

Infor ett beslut om atgard enligt paragraferna bor myndigheten sarskilt
beakta om atgirden riskerar att paverka enskildas grundldggande
rattigheter, inbegripet yttrande- och informationsfriheten samt mediernas
frihet och mangfald. I situationer dér de relevanta grundldggande réttig-
heterna stér i strid med varandra bor tillsynsmyndigheten uppna en réttvis
balans mellan de berdrda rittigheterna, i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen (se skél 153 i EU:s forordning om digitala tjénster).
Utovandet av befogenheterna enligt forordningen far endast vidtas i
enlighet med rétten till respekt for privatlivet och rétten till forsvar,
inbegripet ritten att horas och rétten till tillgédng till handlingar i &rendet,
och med effektiva riattsmedel for alla berérda parter (se artikel 51.6 och
skdl 116 1 EU:s forordning om digitala tjénster). Ett foreldggande att
tillhandahalla information bor inte fa forenas med vite om det ror en
overtradelse av forordningen som kan jamforas med en brottsanklagelse i
den mening som avses vid tillimpningen av artikel 6 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Utdvandet av myndighetens befogenheter far inte heller strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, exempelvis
forbuden mot censur och andra hindrande atgérder. Detta foljer redan av
principen att grundlag har foretrade framfor vanlig lag. Myndigheten har
dven att beakta den proportionalitetsprincip som enligt 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900) géller vid ingripanden i ett enskilt intresse.
Det bor t.ex. i princip aldrig vara aktuellt att genomfora en inspektion pa
en redaktion.

Héanvisningarna till férordningarna &r dynamiska. Det innebér att de
avser forordningarna i de vid varje tidpunkt gillande lydelserna.
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6 § Utover de befogenheter som foljer av artikel 22.5 a—c och g i EU:s forordning
om politisk reklam far den behériga myndigheten vid tillsynen enligt artikel 22.4 i
samma forordning

1. utfora inspektioner i enlighet med artikel 22.5 h i samma forordning,

2. besluta om avhjélpande éatgérder i enlighet med artikel 22.5 f i samma
forordning,

3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 22.5 d i samma forordning och
denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 22.5 e i samma
forordning och denna lag.

Paragrafen anger de befogenheter den behodriga myndigheten har vid
tillsyn enligt artikel 22.4 1 EU:s forordning om politisk reklam.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.3-7.2.6.

Av artikel 22.5 i EU:s forordning om politisk reklam framgar de
befogenheter som en behdrig myndighet som utsetts enligt artikel 22.4 ska
ha. Av den artikeln framgér att den behoriga myndighetens ansvar ror
tillsyn av de aspekter av forordningen som inte avses i artiklarna 22.1 eller
22.3. Artikel 22.1 avser tillsyn 6ver tillampningen av artiklarna 18 och 19
som ror krav avseende inriktningsteknik eller annonsleveransteknik i
samband med politisk onlinereklam. Artikel 22.3 avser tillsyn av
leverantorer av formedlingstjanster.

I paragrafen finns inledningsvis en upplysning om de befogenheter som
den behoriga myndigheten har enligt de bestimmelser i artikel 22.5 1 EU:s
forordning om politisk reklam som é&r direkt tillimpliga. Efter den
inledande upplysningen anges i fyra punkter de befogenheter som denna
lag med stdd av artikel 22.5 i EU:s forordning om politisk reklam ger den
behoriga myndigheten. Det avser befogenheter dir forordningen lamnar
utrymme for medlemsstaterna att ge befogenheten direkt till en behorig
myndighet eller att ge myndigheten befogenhet att begira att andra
myndigheter eller domstol beslutar om en viss atgdrd. I punkt-
uppstillningen anges ocksd de kompletterande befogenheter som
tillkommer for att sékerstélla att tillsynsmyndigheten kan utéva de
befogenheter som forordningen faststéller, exempelvis att ta ut sanktions-
avgifter.

Forsta punkten motsvarar forsta punkten i 5 §, se kommentaren till den
punkten. Inspektioner enligt artikel 22.5 h i EU:s forordning om politisk
reklam fér utforas i lokaler som tillhandahéllare av politiska reklamtjanster
anvander for syften kopplade till deras nirings-, foretags-, hantverks- eller
yrkesverksamhet.

Andra punkten motsvarar andra punkten i 5 § med den skillnaden att
artikel 22.5 fi férordningen om politisk reklam inte anger att den behoriga
myndigheten far beordra att dvertrddelser upphdr. Dock har den behdriga
myndigheten en sddan befogenhet enligt bestimmelsen i artikel 22.5 c.
Artikel 22.5 c dr direkt tillaimplig och omnémns dérfor endast i inledningen
till denna paragraf. I Gvrigt, se kommentaren till andra punkteni 5 §.

Tredje och fjdrde punkten motsvaras av tredje respektive fjarde punkten
i5 §, se kommentaren till de bestimmelserna.

Liksom nér det géller beslut enligt 5 § bor den behdriga myndigheten
infor ett beslut om atgérd sérskilt beakta om dtgirden riskerar att paverka
enskildas  grundliggande réttigheter, inbegripet yttrande- och



informationsfriheten samt mediernas frihet och mangfald. Utdvandet av
myndighetens  befogenheter  fir  inte  heller  strida  mot
tryckfrihetsforordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen.  Samma
overviaganden behover i1 dessa avseenden goras vid beslut enligt denna
paragraf som vid beslut enligt 5§, se darfor kommentaren till den
paragrafen.

De atgidrder som myndigheten vidtar ska enligt artikel 22.4 sista
meningen i forordningen om politisk reklam vara nddvédndiga och
proportionella. Myndigheten har &ven att beakta den propor-
tionalitetsprincip som enligt 5§ tredje stycket forvaltningslagen
(2017:900) géller vid ingripanden i ett enskilt intresse.

Héanvisningarna till férordningen ar dynamiska. Det innebér att de avser
forordningarna i de vid varje tidpunkt géllande lydelserna.

Féreldggande infor inspektion

78§ Denbehoriga myndigheten far, om det behdvs for myndighetens tillsyn enligt
artikel 22.3 1 EU:s forordning om politisk reklam, foreldgga fysiska eller juridiska
personer som omfattas av artikel 51.1 b i EU:s forordning om digitala tjanster att
hélla lokaler tillgéngliga for inspektion. Detsamma géller vid myndighetens tillsyn
enligt artikel 22.4 1 EU:s forordning om politisk reklam i fraga om fysiska eller
juridiska personer som omfattas av artikel 22.5h i samma fOrordning. Ett
foreldggande om att halla lokaler tillgéingliga far forenas med vite.

Paragrafen reglerar den behdriga myndighetens befogenhet att besluta om
foreliggande om att halla lokaler tillgéngliga for inspektion.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av paragrafen framgar att den behoériga myndigheten fér foreldgga vissa
fysiska eller juridiska personer att halla lokaler tillgédngliga for inspektion.
Det ror sig om fysiska eller juridiska personer och lokaler som omfattas av
bestimmelserna om inspektion i artikel 51.1 b i EU:s forordning om
digitala tjanster respektive artikel 22.5 h i EU:s forordning om politisk
reklam. Den behoriga myndighetens befogenhet att utfora inspektioner
finnsi5 § 1respektive 6 § 1. Ett foreliggande om att halla lokaler tillgéng-
liga far enligt tredje meningen férenas med vite.

Hianvisningarna till férordningen &r dynamiska. Det innebér att de avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

8§ Nairden behoriga myndigheten vidtar atgarder for att ta del av handlingar vid
tillsyn enligt artikel 22.3 eller 22.4 i EU:s forordning om politisk reklam far
atgérden inte avse en skriftlig handling

— vars innehall kan antas vara sadant att en advokat eller en advokats bitrdde inte
far horas som vittne om innehallet, och

—som innehas av en advokat eller advokats bitrdde eller av den som
tystnadsplikten géller till formén for.

Om myndigheten anser att en viss handling boér omfattas av atgérden och den
som &tgérden avser aberopar att handlingen ar skyddad enligt forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart forsegla handlingen och skyndsamt Gverldmna den till
allmén forvaltningsdomstol. Domstolen ska s& snart som mgjligt préva om
handlingen ska omfattas av atgdrden. Provningstillstand kréivs vid dverklagande
till kammarrétten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om hur skriftliga handlingar som kan
antas innehalla uppgifter som omfattas av advokaters tystnadsplikt ska
hanteras vid tillsynsatgirder. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7 och 9.2.

Av forsta stycket framgar att dtgirder som den behoriga myndigheten
vidtar for att ta del av handlingar vid tillsyn enligt artikel 22.3 och 22.4 i
forordningen om politisk reklam, t.ex. vid inspektioner i lokaler, inte far
avse en skriftlig handling om innehdllet kan antas vara sédant att en
advokat eller en advokats bitridde inte far horas som vittne om innehallet.
En ytterligare forutsiattning for forbudet mot sddana atgarder ar att
handlingen innehas av advokaten eller bitrddet eller av den som
tystnadsplikten géller till forméan for.

Héanvisningarna till férordningarna &r dynamiska. Det innebér att de
avser forordningarna i de vid varje tidpunkt géllande lydelserna.

Enligt andra stycket ska den behdriga myndigheten, om den anser att en
viss handling bor omfattas av atgdrden och den som atgdrden avser
aberopar att handlingen &r skyddad av advokaters tystnadsplikt,
omedelbart forsegla handlingen. Myndigheten ska dérefter skyndsamt
overlamna handlingen till allmén forvaltningsdomstol. Domstolen ska sa
snart som mojligt prova om handlingen ska omfattas av &tgérden.
Domstolens sammansittning vid avgdrande av denna maltyp regleras i
18§ lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Vid 6verklagande till kammarritten
kréavs provningstillstand.

Vid tillimpningen av denna bestimmelse dr unionsrittens praxis om s.k.
legal professional privilege védgledande. Dessutom ar praxis som géller
tillimpningen av de liknande bestimmelserna 1 5 kap. 11 §
konkurrenslagen (2008:579) och 3 kap. 14 § lagen (2024:954) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjanster
véagledande.

Aterkallande av dtaganden

9§ Den behoriga myndigheten fér dndra eller aterkalla ett beslut som innebar att
ett frivilligt &tagande fran en leverantdr av formedlingstjanster godkénts och gjorts
bindande av myndigheten med stdd av artikel 22.3 i EU:s forordning om politisk
reklam och artikel 51.2 forsta stycket a i EU:s forordning om digitala tjanster, om

1. sakforhallandena som lag till grund for beslutet har dndrats,

2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt atagande, eller

3. beslutet grundade sig péa ofullstindig, oriktig eller vilseledande information
som tillhandahallits av

a) leverantdren, eller

b) andra fysiska eller juridiska personer som agerar for &ndamal som ror deras
handels-, nérings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha
kidnnedom om information om en misstankt overtradelse.

Paragrafen anger i vilka fall den behdriga myndigheten far dndra eller
aterkalla ett beslut om &tagande. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

En leverantdr av formedlingstjénster kan frivilligt ata sig att agera pa ett
visst sétt for att uppfylla sina skyldigheter enligt forordningen om politisk
reklam i ett enskilt fall. Av artikel 22.3 i EU:s forordning om politisk
reklam och artikel 51.2 forsta stycketa i EU:s forordning om digitala
tjidnster foljer att den behoriga myndigheten kan godkénna ett séddant



atagande av en leverantdr av en formedlingstjanst och gora det bindande.
Myndighetens beslut om att godkédnna ett atagande &r ett alternativ till
foreldaggande under forutséttning att leverantoren ar beredd att lojalt folja
atagandet. | paragrafen anges att den myndighet som har fattat ett sddant
beslut far éndra eller aterkalla sitt beslut under vissa omsténdigheter.
Omsténdigheterna ar alternativa. Bestimmelserna innebar att 37 och 38 §§
forvaltningslagen (2017:900) om &ndring av beslut inte &r tillimpliga.

Enligt forsta punkten far ett beslut dndras eller aterkallas om de
sakforhéllanden som lag till grund for beslutet har dndrats. Sa kan vara
fallet exempelvis om foretaget i fraga inte ldngre ar etablerat i Sverige och
darfor inte lidngre omfattas av den svenska behdriga myndighetens
tillsynsansvar.

Av andra punkten framgar att ett beslut om &tagande kan andras eller
aterkallas ndr den leverantdr som beslutet avser agerar i strid med sitt
atagande. Om en leverantdr inte fullfoljer sitt atagande brister den
grundldggande forutséttningen for atagandet som dérfor kan aterkallas.
Myndigheten kan da vidta andra tillsynsatgérder, exempelvis utfarda ett
foreldggande att vidta en viss atgérd som forenas med vite.

Enligt tredje punkten kan tillsynsmyndigheten &terkalla eller dndra
beslutet nir detta grundar sig pa felaktig information som ldmnats frén
nagon eller ndgra av de angivna fysiska eller juridiska personerna i
underpunkterna a och b. Det krévs alltsé att den felaktiga informationen
har haft betydelse for beslutet. Aven organisationer som utfér sidana
revisioner som avses i artiklarna 37 och 75.2 i férordningen om digitala
tjénster kan falla in under underpunkten b.

Hénvisningarna i paragrafen till forordningen om politisk reklam och
forordningen om digitala tjanster dr dynamiska. Det innebér att de avser
forordningarna i de vid varje tidpunkt gillande lydelserna.

Begrinsning av vitets storlek

10 § Ettvite far inte per dag dverstiga fem procent av den genomsnittliga globala
dagsomsittningen eller dagsinkomsten for den som foreldggandet avser.
Omsittningen eller inkomsten ska avse det foregdende rikenskapséret.

Paragrafen reglerar ett 16pande vites storlek. Overviigandena finns i avsnitt
7.2.6.

Paragrafen anger gransen for det hogsta beloppet for ett 16pande vite.
Att den grins som anges i paragrafen giller for vite vid tillsyn av
leverantorer av formedlingstjanster framgar direkt av artikel 22.3 i
forordningen om politisk reklam tillsammans med artikel 51.2 d och 52.4
i forordningen om digitala tjdnster. Genom paragrafen omfattas dven vite
enligt artikel 22.5 e i férordningen om politisk reklam. Paragrafen liknar
3 kap. 16 § lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjanster.

Av artikel 52.2 i forordningen om digitala tjanster foljer att ett vite ska
vara effektivt, proportionerligt och avskrickande. I skél 117 i samma
forordning utvecklas ytterligare kriterier som tillsynsmyndigheter ska
beakta ndr de bestdimmer vitets storlek.

Vid foreldggande och utdomande av vite tillimpas i Gvrigt lagen
(1985:206) om viten.
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Sanktionsavgifter vid overtrdadelser av kapitel Il i EU:s forordning om politisk
reklam

11§ En sanktionsavgift fiar tas ut av en tillhandahéllare av politiska
reklamtjdnster som Overtrdder ndgon av sina skyldigheter enligt artiklarna 7.1
forsta meningen, 7.2,9.1,9.3,11.1, 11.3,12.1, 12.3,12.4, 13.2-13.4, 14.1 och 21.1
i EU:s forordning om politisk reklam, i den ursprungliga lydelsen.

En sanktionsavgift far dven tas ut vid Overtrddelse av ett dtagande som den
behoriga myndigheten har gjort bindande med stéd av EU:s forordning om politisk
reklam eller denna lag och som avser en skyldighet enligt ndgon av de artiklar som
anges i forsta stycket.

Paragrafen mojliggér att sanktionsavgift tas ut vid Overtrddelse av
skyldigheter enligt vissa angivna bestimmelser i EU:s forordning om
politisk reklam eller av dtaganden hénforliga till samma bestdimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

I forsta stycket finns en upprikning av de bestdmmelser i kapitel II i
EU:s férordning om politisk reklam som innehéller sddana skyldigheter att
en Overtradelse kan leda till att en sanktionsavgift tas ut.

Artikel 7.1 forsta meningen innebdr att tillhandahallare av politiska
reklamtjénster ska begdra att sponsorer och tillhandahéllare av
reklamtjénster som agerar for sponsorers rakning uppger huruvida den
reklamtjénst de begér utgor en politisk reklamtjanst och om de uppfyller
kraven pd anknytning till EU som krdvs i vissa fall (se artikel 5.2 i
forordningen om politisk reklam).

Artikel 7.2 innebér att tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster ska
sdkerstilla att avtal for politisk reklam innehaller vissa krav. Dessa krav &r
att sponsorn eller tillhandahéllare som agerar for sponsorers rdkning ska
uppge sddan information som avses enligt artikel 7.1. De ska ockséa ge
relevant information som &r nddvéndig for att uppfylla kraven i artiklarna
9.1, 11.1 och 12.1. Informationen ska Gverforas pa ett fullstindigt och
korrekt sétt och utan oskéligt dr6jsmal.

Artikel 9.1 och 9.3 innebédr att tillhandahallare av politiska
reklamtjénster ska bevara viss information om politiska reklamtjinster i
sju ars tid.

Artikel 11.1 och 11.3 innebdr att utgivare av politisk reklam ska forse
politiska reklammeddelanden med viss information genom mérkning. Det
giller bland annat uppgift om att det ror sig om ett politiskt
reklammeddelande och vem som dr sponsor. Markningen ska vara
framtradande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt identifiera
ett politiskt reklammeddelande och ska finnas kvar om det politiska
reklammeddelandet sprids ytterligare.

Artikel 12.1, 123 och 124 innechéller bestimmelser om
transparensmeddelanden. Bestimmelserna riktar sig till utgivare av
politisk reklam. De reglerar vad transparensmeddelanden ska innehalla
och innebidr dven krav pa bland annat att transparensmeddelanden ska
héllas uppdaterade, vara i ett lattillgéngligt format, vara pa samma sprak
som det politiska reklammeddelandet och uppfylla tillgédnglighetskrav nér
s& ar mojligt. Transparensmeddelandet ska bevaras under sju ar efter
offentliggérandet.



Artikel 13.2—13.4 innebér att utgivare av politisk reklam é&r skyldiga att
tillgéngliggdra politisk onlinereklam i den europeiska databasen &ver
sadan reklam.

Artikel 14.1 reglerar skyldigheten for utgivare av politisk reklam att i
arsredovisningen redovisa beloppen for eller vérdet av andra férméner
som de fatt i utbyte mot politiska reklamtjénster.

Artikel 21.1 innebdr att tjénstetillhandahéllare som tillhandahaller
politiska reklamtjénster i EU, men som inte ar etablerade i unionen, ska
utse en réttslig foretrddare i en av de medlemsstater dér tjénsterna erbjuds.
Tjanstetillhandahéllaren ska @ven underritta den behdriga myndigheten
om sin rattslige foretridares namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer.

Héanvisningen till bestimmelserna &r statisk, dvs. avser bestdimmelser i
den ursprungliga lydelsen. Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar.
Det krévs alltsa varken uppsét eller oaktsamhet for att sanktionsavgift ska
kunna tas ut, utan det &r tillrackligt att en overtradelse har skett. Det kan
dock vara av betydelse for sanktionsavgiftens storlek om en dvertrddelse
har begétts uppsatligen eller av oaktsamhet, se forfattningskommentaren
till 13 §.

Enligt andra stycket far en sanktionsavgift dven tas ut vid overtrédelse
av ett atagande som den behdriga myndigheten har gjort bindande
avseende en skyldighet som fOljer av ndgon av bestimmelserna som
raknas upp i forsta stycket.

Den behoriga myndigheten avgdr om det finns skél att ta ut en
sanktionsavgift enligt paragrafen. I artikel 25.4 och 25.5 i férordningen om
politisk reklam anges omstindigheter som har betydelse vid den
beddmningen.

112 § anges att en sanktionsavgift i vissa fall inte far tas ut. I 5 och 6 §§
regleras den behoriga myndighetens befogenhet att ta ut sanktionsavgift.
Se forfattningskommentarerna till de paragraferna.

Sanktionsavgifter kan dven tas ut med stdd av andra bestimmelser vid
sidan av denna paragraf. Sddana bestimmelser finns i artikel 25.6 i
forordningen om politisk reklam, nér det géller 6vertriddelser av artiklarna
18 och 19 i kapitel III i samma forordning.

12§ En sanktionsavgift enligt 11 § far inte beslutas om

1. 6vertradelsen omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och
overtradelsen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet, eller

2. den som anspréket riktas mot inte har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran
det att overtriddelsen dgde rum.

Paragrafen anger i vilka situationer det finns hinder mot beslut om
sanktionsavgift enligt 11 §. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.1.

Enligt forsta punkten far ett beslut om sanktionsavgift inte fattas om
overtriadelsen av aktuell skyldighet omfattas av ett foreldggande som har
forenats med vite och samma 6vertrédelse ligger till grund for en ansdkan
om utdomande av vitet. Ett vite har karaktir av straff och aktualiserar
tillimpning av forbudet mot dubbel lagforing eller dubbla straff. Denna
bestdmmelse forhindrar att en dubbelprévning sker.

Enligt andra punkten ska ett beslut om sanktionsavgift inte fattas om
den som anspraket riktas mot inte har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar
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frén det att Gvertriddelsen dgde rum. Bevisbordan for att den som anspraket
riktas mot har fatt tillfalle att yttra sig ligger pd den beslutande
myndigheten. Tidsfristen ridknas fran nér dvertrddelsen dgde rum. I fraga
om sadan Overtradelse som skett 16pande under viss tid ar det tillrdckligt
att kommunikation sker inom tvé ér frén det att 6vertrddelsen upphorde for
att en sanktionsavgift ska kunna beslutas.

13§ En sanktionsavgift enligt 11 § ska bestdimmas till 1dgst 5 000 kronor och
hogst sex procent av den globala arsomséttningen for den berérda tillhandahallaren
av politiska reklamtjdnster under det foregdende rikenskapsaret.

I paragrafen regleras storleken pa en sanktionsavgift enligt 11 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

I paragrafen faststills den ldgsta och hdgsta nivan pa en sanktionsavgift.
Grénsen for det hogsta beloppet som kan tas ut som sanktionsavgift
overensstimmer med artikel 25.2 b i EU:s forordning om politisk reklam.
Av artikel 25.1 andra stycket i samma forordning foljer att en
sanktionsavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrickande.
Stycket reglerar endast sanktionsavgift enligt 11 § (6vertradelser av
bestimmelser i kapitel II i forordningen).

I artikel 25.4 och 25.5 i EU:s foérordning om politisk reklam anges
omstindigheter som har betydelse vid bestimmandet av sanktions-
avgiftens storlek.

Vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek ska det dessutom
beaktas att en atgérd enligt forordningen om politisk reklam aldrig far vara
mer langtgaende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet stér i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgirden riktas mot (5 § forvaltningslagen [2017:900]).

Sanktionsavgifter vid évertrddelser av kapitel Il i EU:s forordning om politisk
reklam

14 § En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 i EU:s férordning om politisk reklam
far inte beslutas om den som anspraket riktas mot inte har fatt tillfélle att yttra sig
inom fem é&r fran det att vertrddelsen d4gde rum.

Paragrafen anger i vilka situationer det finns hinder mot beslut om
sanktionsavgift for overtradelser av artiklarna 18 och 19 i EU:s férordning
om politisk reklam. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Artikel 25.6 i EU:s forordning om politisk reklam innehaller
bestdmmelser om sanktionsavgifter for dvertrddelser av artiklarna 18 och
19 i forordningen (kapitel III i forordningen). I denna paragraf finns en
kompletterande bestimmelse som anger nédr sadana sanktionsavgifter
senast far tas ut. Ytterligare bestimmelser om hur sanktionsavgifterna ska
bestdmmas finns i artikel 83 i EU:s dataskyddsforordning, till vilken
artikel 25.6 i forordningen om politisk reklam hénvisar. Av samma
bestimmelse framgar att sanktionsavgifterna beslutas av tillsynsmyndig-
heter som avses i artikel 51 1 EU:s dataskyddsforordning.

En liknande bestimmelse for 6vriga overtradelser av forordningen om
politisk reklam finns i andra punkten i 12 §. Vad som sédgs i forfatt-
ningskommentaren till den bestimmelsen géller dven denna paragraf.
Enligt denna paragraf géller dock en preskriptionstid om fem ar i stillet



for tva ar. Preskriptionstiden dr densamma som vid overtradelser av EU:s
dataskyddsforordning enligt 6 kap. 4 § lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.

Hanvisningen till forordningen dr dynamisk, dvs. avser férordningen i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Gemensamma bestimmelser om sanktionsavgifter vid overtrddelser av EU:s
forordning om politisk reklam

15§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

Paragrafen innchaller en bestimmelse om delgivning av beslut om
sanktionsavgift. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Bestdmmelsen innebir att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige med hjilp av nagot av de forfaranden for delgivning som
regleras i delgivningslagen (2010:1932).

Paragrafen ar tillimplig pd alla beslut om sanktionsavgifter for
overtradelser av EU:s forordning om politisk reklam, dvs. béde
sanktionsavgifter enligt 11 § och sanktionsavgifter som beslutats med stod
av artikel 25.6 i forordningen.

16 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat avgiften,
eller till en annan myndighet som denna myndighet anger, inom 30 dagar fran det
att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den léngre tid som
anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid ska myndigheten som skulle ta emot avgiften
lamna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

1 forsta stycket anges att en sanktionsavgift ska betalas till den myndighet
som har beslutat om avgiften eller till en annan myndighet som den
beslutande myndigheten anger. Detta ldmnar utrymme for den beslutande
myndigheten att Overldta at exempelvis Kammarkollegiet att ta emot
betalning. Bestimmelsen ger vidare myndigheten mdjlighet att fatta beslut
om ldngre tid for betalning &n 30 dagar. Paragrafen é&r tillaimplig for alla
sanktionsavgifter for 6vertridelser av EU:s férordning om politisk reklam,
dvs. bade sanktionsavgifter enligt 11 § och sanktionsavgifter som beslutats
med stod av artikel 25.6 i forordningen. Beslutande myndighet &r séledes
antingen behorig myndighet enligt artikel 22.1, 22.3 eller 22.4.

Av andra stycket framgar att om sanktionsavgiften inte betalas inom den
angivna tiden, dr den myndighet som skulle ta emot avgiften skyldig att
lamna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Om en sanktionsavgift inte har
betalats inom angiven tid far beslutet om avgiften verkstéllas enligt utsok-
ningsbalken (se 3 kap. 1 § 6 a utsokningsbalken). Det innebér att den kan
drivas in utan att det krévs ndgot domstolsavgdrande.

Enligt tredje stycket tillfaller avgiften staten.
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17§ Skyldigheten att betala en beslutad sanktionsavgift upphor i den del beslutet
om avgiften inte har verkstillts inom fem ar frén det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskriptionstiden for sanktionsavgifter. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt paragrafen preskriberas en beslutad sanktionsavgift i den
utstriackning verkstillighet inte har skett inom fem ér fran det att beslutet fick
laga kraft. Inneborden av detta &r att fullgérande inte kan krévas efter det
att fem ar har gatt sedan beslutet fatt laga kraft, aven om verkstéllighet har
skett under femarsperioden avseende en del av avgiften. Det som
preskriberas dr den del av avgiften som dnnu inte har drivits in.

Paragrafen é&r tillimplig pé alla sanktionsavgifter for overtridelser av
EU:s forordning om politisk reklam, dvs. badde sanktionsavgifter enligt
11 § och sanktionsavgifter som beslutats med stod av artikel 25.6 i
forordningen.

Behorig domstol och 6verklagande
Behérig domstol

18 § Forvaltningsritten i Stockholm r ritt domstol i mal enligt EU:s férordning
om politisk reklam och denna lag.

Paragrafen innehéller forumbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.

I paragrafen anges att Forvaltningsritten i Stockholm ar rétt domstol 1
mal enligt EU:s forordning om politisk reklam och denna lag, t.ex. vid
overklaganden, utdomande av viten som har forelagts enligt denna lag och
provningar av om handlingar omfattas av advokaters tystnadsplikt i
enlighet med 8 § andra stycket denna lag.

Overklagande

19§ Beslut enligt EU:s forordning om politisk reklam och denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar rétten att 6verklaga en behorig myndighets beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket far beslut enligt EU:s férordning om politisk reklam
och denna lag 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krdvs provningstillstand vid Overklagande av
forvaltningsrittens beslut enligt forsta stycket till kammarrédtten. Kravet pa
provningstillstand géller saledes for mél som inleds genom 6verklagande
till forvaltningsréitten. For Ovriga mal krdvs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten endast om det foljer av andra
bestdmmelser, exempelvis 8 § tredje stycket denna lag och 6 § lagen
(1985:206) om viten.



13.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam
1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
ar en forvaltningsrétt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte r av sadant slag
att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som har till-
racklig kunskap och erfarenhet och som ér anstélld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller &ven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. méal om bevissdkring och betalningssidkring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vérd vid en lasbar enhet enligt
15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vérd i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfélligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mél om
avskildhet enligt 34 b § samma lag, mél om vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, mal om vérd i
enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal
om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt
12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvéangsvéard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall da varden inte har forenats
med sdrskild utskrivningsprovning eller 6 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mal enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och séker-
hetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte verstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. maél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering och for digital
post,
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9. mal enligt lagen (2024:954)) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjénster som avser en

a)inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap. 14 §
samma lag, eller

c) tillfallig begriansning av mottagarnas tillgang till en tjanst eller ett
onlinegrénssnitt, och

10. mal om provning av om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt
enligt 8§ lagen (2025:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s

forordning om politisk reklam.

Paragrafen reglerar i vilka mal och drenden som forvaltningsrétten 4r dom-
for med en lagfaren domare ensam. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

1 fjdrde stycket 1aggs det till en tionde punkt som avser provning av méal
om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt enligt 8 § lagen
(2025:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
politisk reklam. Ovriga dndringar ir endast sprikliga och redaktionella.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/900
av den 13 mars 2024

om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 16 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Utbudet av och efterfrigan pd politisk reklam ¢kar och blir alltmer grinsoverskridande till sin natur. Ett stort,
diversifierat och okande antal tjanster dr knutna till denna verksamhet, exempelvis politiska konsultfirmor,
reklambyréer, ad-tech-plattformar, PR-foretag, opinionsbildare och olika typer av dataanalys- och mikleritjanster.
Politisk reklam kan ta sig mdnga olika uttryck, bland annat som betalt innehall, sponsrade sokresultat, betalda
riktade budskap, forbittrad rankning, betoning av ndgot som ir integrerat eller ndgon som ar integrerad i
innehéllet, exempelvis i form av produktplacering, opinionsbildare eller liknande. Dirmed sammanhingande
verksamhet kan exempelvis vara spridning av politisk reklam pé begiran av en sponsor eller publicering av innehall
mot betalning eller andra former av ersittning, inbegripet naturaformaner.

(2)  Politisk reklam kan spridas eller publiceras pa ett antal olika sitt och i olika medier samt 6ver grénserna, bide online
och offline. Den okar i snabb takt och kan spridas eller publiceras via traditionella offlinemedier sisom tidningar, tv
och radio, men dven i allt hogre grad via onlineplattformar, webbplatser, mobila applikationer, dataspel och andra
digitala grinssnitt. De senare tenderar inte bara att sirskilt sannolikt erbjudas 6ver grinserna utan ger ocksd upphov
till nya och svdra utmaningar nir det giller lagstiftning och kontroll av efterlevnad. Anvindningen av politisk
onlinereklam o6kar kraftigt, och vissa linjira offlineformer av politisk reklam, sdsom radio och tv, erbjuds ocksd
online som bestilltjanster. I politiska reklamkampanjer brukar en rad olika medier och uttrycksformer anvindas.

(3)  Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utfors mot ersittning, vilket kan inbegripa naturafdrméner,
utgor reklam en tjdnst enligt artikel 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1
forklaring nr 22, som avser personer med funktionsnedsittning och som bifogats Amsterdamfordraget, enades
konferensen mellan foretridarna for medlemsstaternas regeringar om att unionens institutioner ska beakta
funktionshindrade personers behov nir de utarbetar atgérder enligt artikel 114 i EUF-fordraget.

(4)  Behovet av transparens 4r ett legitimt allmdnt mal, som &r i 6verensstimmelse med de virden som ir gemensamma
for unionen och dess medlemsstater i enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det
ar inte alltid litt for medborgarna att kdnna igen politiska reklammeddelanden och utdva sina demokratiska
réttigheter pd ett vilgrundat sitt. Alltmer sofistikerad desinformation, en diversifiering av aktorer, snabb utveckling
av ny teknik och en ¢kad spridning av informationsmanipulation och inblandning i vdra demokratiska val- och

(') EUTC275,18.7.2022,s. 66.
() EUTC 301, 5.8.2022, 5. 102.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 27 februari 2024 (dnnu ¢j offentliggjort) och radets beslut av den 11 mars 2024.

ELL http://data.europa.eu/elifreg/2024/900/oj
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regleringsprocesser dr stora utmaningar for unionen och medlemsstaterna. Politisk reklam kan vara en killa till
desinformation, sirskilt om reklamens politiska karaktir inte framgdr, om den kommer frin sponsorer utanfor
unionen eller om den ar féremdl for inriktningsteknik eller annonsleveransteknik. En hog grad av transparens dr
nodvindig bland annat for att frimja en 6ppen och rittvis politisk debatt, politiska kampanjer och fria och rittvisa
val eller folkomrostningar och for att motverka informationsmanipulering och inblandning, 4ven olaglig
inblandning, inbegripet frdn tredjelinder. Om politisk reklam ér transparent kan viljarna och enskilda personer i
allménhet lttare forstd ndr de har att gora med politiska reklammeddelanden, for vems rikning reklammeddelandet
gors samt hur och varfor en tillhandahallare av reklamtjanster utser dem till méalgrupp, s att viljare har bittre
forutsittningar att gora vilgrundade val. Mediekunnighet bor stodjas for att hjilpa enskilda personer att pa bésta
sitt utnyttja insynen i politisk reklam.

(5)  Denna forordning syftar till att sikerstilla att tillhandahéllandet av politisk reklam sker med full respekt for de
grundlaggande rittigheterna.

(6) I samband med politisk reklam anvinds ofta inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som grundar sig pa
behandling av personuppgifter, inklusive observerade och hirledda personuppgifter, sdsom uppgifter som avslgjar
politiska dsikter och andra sirskilda kategorier av uppgifter. Inriktningsteknik bor forstds som teknik som anvinds
antingen for att rikta politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av personer eller for att utesluta
dem, vanligen med skriddarsytt innehdll, pd grundval av behandlingen av personuppgifter. Annonsleveransteknik
bor forstds som ett brett spektrum av optimeringstekniker som bygger pd automatiserad behandling av
personuppgifter for att 6ka spridningen, rickvidden eller synligheten for ett politiskt reklammeddelande. Sidan
teknik kan anvindas av utgivare av politisk reklam och sarskilt av mycket stora onlineplattformar i den mening som
avses i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 () for att visa politiska reklammeddelanden for
en malgrupp baserat pa personuppgifter och pd reklammeddelandets innehdll. Visande av reklammeddelanden med
hjilp av sadan teknik inbegriper anvindning av algoritmer som for nirvarande inte dr transparenta for enskilda
personer och vars effekt kan skilja sig frén vad sponsorer, eller tillhandahéllare av reklamtjinster som agerar for
sponsorers rikning, avsdg. Med tanke pd risken for missbruk av personuppgifter genom inriktning, bland annat
genom microtargeting och annan avancerad teknik, kan sidan teknik utgéra hot mot legitima allménintressen
sdsom rittvisa, lika méjligheter och transparens i valprocesser och mot de grundliggande rittigheterna till
yttrandefrihet, integritet och skydd av personuppgifter och till jamlikhet och icke-diskriminering samt mot ritten
att erhdlla information pé ett objektivt, transparent och pluralistiskt satt.

(7)  Politisk reklam regleras for narvarande pa olika sitt i de olika medlemsstaterna, som i médnga fall tenderar att
fokusera pa traditionella medieformer. Det finns sirskilda begrinsningar, bland annat for tillhandahallande av
politiska reklamtjinster &ver grinserna, som pdverkar mojligheterna att bedriva grinsdverskridande och
alleuropeiska politiska kampanjer. Vissa medlemsstater forbjuder tjinstetillhandahéllare frin unionen som ir
etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla tjénster av politisk natur eller med ett politiskt syfte under
valperioder. Samtidigt finns det sannolikt luckor och kryphal i vissa medlemsstaters nationella ratt, vilket leder till
att politisk reklam ibland sprids utan hinsyn till relevanta nationella bestimmelser, ndgot som riskerar att
undergriva mélet att reglera transparensen vad géller politisk reklam.

(8)  For att oka transparensen nir det giller politisk reklam, bland annat for att beméta medborgarnas oro, har vissa
medlemsstater redan undersokt eller overviger for néirvarande ytterligare atgirder for att hantera frigan om
transparens nar det giller politisk reklam och for att stodja en rittvis politisk debatt samt fria och rittvisa val eller
folkomréstningar. Dessa nationella dtgarder 6vervigs sirskilt for politisk reklam som publiceras och sprids online,
och de kan omfatta ytterligare begransningar. Dessa dtgarder kan variera frin mjuka till bindande och omfatta olika
aspekter av transparens.

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjinster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster) (EUT L 277, 27.10.2022, 5. 1).

2/44 ELL: http://data.europa.culeli/reg/2024/900/oj
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Denna situation leder till fragmentering av den inre marknaden, minskar rattssikerheten for tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster som utarbetar, placerar, frimjar, publicerar, tillhandahaller eller sprider politiska reklammed-
delanden. Den skapar ocksd hinder for den fria rorligheten for ssmmanhéngande tjinster, snedvrider konkurrensen
péd den inre marknaden, dven mellan tillhandahéllare av onlinetjinster och offlinetjinster, och kriver komplexa
efterlevnadsinsatser och innebar merkostnader for berorda tjinstetillhandahallare.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster kommer i det sammanhanget sannolikt att avskrickas fran att
tillhandahalla sina politiska reklamtjénster i grinsoverskridande situationer. Detta gller sirskilt mikroféretag, sma
foretag och medelstora foretag, som ofta inte har tillrickliga resurser for att absorbera eller fora 6ver de hoga
kostnader det innebir att utarbeta, placera, frimja, publicera, tillhandahélla eller sprida politisk reklam i mer dn en
medlemsstat. Detta begrinsar tillgéngen till tjdnster och inverkar negativt pa tjanstetillhandahéllarnas mojligheter
att vara innovativa och erbjuda multimediala och multinationella kampanjer pa den inre marknaden.

En konsekvent och hog grad av transparens i friga om politisk reklam i hela unionen bor darfor sikerstillas nér
politiska reklamtjanster tillhandahélls, samtidigt som skillnader som hindrar den fria rorligheten for dirmed
sammanhingande tjinster pd den inre marknaden bér undanrojas genom att det faststills harmoniserade regler for
tillhandahallande av politiska reklamtjanster, inbegripet om transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet, for sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som garanterar ett
enhetligt skydd av personers rittigheter och 6vervakning pa hela den inre marknaden, p grundval av artikel 114 i
EUF-fordraget.

Medlemsstaterna bor inte i sin nationella ritt behalla eller infora bestimmelser om transparens i friga om politisk
reklam som avviker frin bestimmelserna i denna férordning, sirskilt inte stringare eller mindre stringa
bestimmelser for att sikerstilla en annan transparensnivd nir det giller politisk reklam. En fullstindig
harmonisering av transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i samband
med politisk reklam okar rittssikerheten och minskar fragmenteringen av tjanstetillhandahéllarnas skyldigheter i
samband med politisk reklam.

En fullstindig harmonisering av transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet
bor inte paverka friheten for tillhandahallare av politiska reklamtjinster att frivilligt tillhandahalla ytterligare
information om politisk reklam, som en del av yttrande- och informationsfriheten som skyddas enligt artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan).

Denna férordning dr begrinsad till en harmonisering av reglerna om transparensskyldigheter och relaterade
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for tillhandahallande av politiska reklamtjanster och for anvindning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik, samt regler for tillsyn och efterlevnadskontroll. Den bér varken
paverka innehéllet i politiska reklammeddelanden eller unionens eller medlemsstaternas bestimmelser som reglerar
andra aspekter av politisk reklam &n de som omfattas av denna férordning. Dirmed 4ndrar inte denna férordning
bestimmelserna som reglerar bedrivande och finansiering av politiska kampanjer, inbegripet allminna forbud mot
eller begransningar av politisk reklam under angivna perioder, si kallade tysta perioder, donationer frin enskilda
personer till kampanjer eller forbud rérande anvindningen av kommersiell reklam for valkampanjer. Dessutom bor
denna férordning i synnerhet inte pdverka den grundliggande ritten till &sikts- och yttrandefrihet.

De sirskilda behoven hos mikroforetag, smé foretag och medelstora foretag bor beaktas vid tillimpningen och
efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Begreppen mikroféretag, sma foretag
och medelstora foretag bor forstds som foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2013/34/EU ().

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).

ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/oj
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(16) Denna forordning bor innehdlla harmoniserade transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter avseende
tillborlig aktsamhet som r tillimpliga pa ekonomiska aktérer som tillhandahéller politiska reklamtjanster och
dirmed sammanhingande tjinster, dvs. verksamhet som normalt utfors mot ersittning, vilket kan inbegripa
naturaférmaner. Dessa tjanster bestdr bland annat i utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande,
och spridning av politiska reklammeddelanden. Bestimmelserna i denna férordning, som foreskriver en hog grad av
transparens i friga om politiska reklamtjanster, grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Denna forordning bor
ocksa omfatta anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med frimjande, publicering,
tillhandahéllande eller spridning av politisk reklam som grundar sig pd behandling av personuppgifter. De
bestimmelser i denna forordning som rér inriktningteknik och annonsleveransteknik grundar sig pa artikel 16 i
EUF-fordraget. Politisk reklam som riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bor omfatta reklam som i sin
helhet har utarbetats, placerats, frimjats, publicerats, tillhandahallits eller spridits av tjanstetillhandahéllare
etablerade utanfér unionen, men som sprids till enskilda personer i unionen. For att avgéra om ett politiskt
reklammeddelande riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bor hinsyn tas till faktorer som kopplar det till
den medlemsstaten, déribland sprdk, ssmmanhang, syfte med reklammeddelandet samt dess spridningssatt.

(17)  Vid tillimpning av denna férordning bor man, beroende pd omstindigheterna, i enlighet med unionsritten ta
hinsyn till de sarskilda kiinnetecknen for mediet for publicering eller spridning av det politiska reklammeddelandet,
i synnerhet for att anpassa bestimmelserna till tv, radio och tidningar.

(18)  Det bér erinras om att grinséverskridande tillhandahéllande av reklamtjinster pd den inre marknaden omfattas av
principen om icke-diskriminering. Denna princip innebar bland annat att tjinstemottagarens tillgang till en tjanst
som erbjuds allménheten inte ska begrinsas enbart pd grund av mottagarens nationalitet, bosittningsort eller
etableringsort. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster bor dérfor inte tilldtas att diskriminera sponsorer som ér
bosatta eller lagligen etablerade i unionen pd grund av deras bosittnings- eller etableringsort, utom nir skillnaden i
behandling dr motiverad och proportionell i enlighet med unionsritten. Icke-diskriminerande tillgang till gransover-
skridande politiska reklamtjanster 4r avgorande for att mottagarna av dessa tjanster ska kunna dra nytta av alla
fordelar med den inre marknaden inom den sektorn. Icke-diskriminerande tillgang till grinsoverskridande politiska
reklamtjinster ar sarskilt viktig for europeiska politiska partier, med tanke pa deras roll nir det giller att bidra till att
skapa ett europeiskt politiskt medvetande och uttrycka unionsmedborgarnas vilja i enlighet med artikel 10.4 i
EU-fordraget och artikel 12.2 i stadgan och deras europeiska rittsliga status enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 ().

Omotiverade begrinsningar fran tillhandahallare av politiska reklamtjinster av de europeiska politiska partiernas
frihet att motta grinsoverskridande politiska reklamtjanster bor inte tillatas, eftersom de hindrar bedrivandet av
andamdlsenliga politiska kampanjer i hela unionen och dirmed hindrar dem frdn att fullgora den roll som de
tilldelas genom fordragen. Foljaktligen bor tillhandahallare av politiska reklamtjanster inte forneka eller hindra sina
tjdnster, eller géra dem mindre attraktiva for ett europeiskt politiskt parti enbart pa grund av dess etableringsort,
inbegripet registrering, utan att utesluta mojligheten till sirbehandling pa grundval av motiverade objektiva skal.
Liknande overviganden giller for de politiska grupper i Europaparlamentet som har bildats i enlighet med
Europaparlamentets arbetsordning och som utfér sina uppgifter som en del av unionens verksamhet. Den klausul
om icke-diskriminering som faststélls i den hir forordningen faststiller inte, och paverkar inte heller pa ndgot siitt,
den rittsliga stillningen for europeiska politiska partier eller de politiska grupperna i Europaparlamentet, eftersom
den endast behandlar deras stillning som sponsorer.

(19) Det ar ként att inblandning i val av vissa enheter i tredjeldnder eller tredjelandsmedborgare, som kan sponsra politisk
reklam i unionen, utgor ett allvarligt hot mot demokratin, som ér ett gemensamt virde for unionen och vars
sikerstillande dr av grundliggande betydelse for unionen och dess medlemsstater. Foljaktligen har vissa
medlemsstater redan infort, eller Gverviger att infora, olika restriktioner for enheter i tredjelinder eller tredjelands-
medborgare nir det giller att tillhandahélla finansiering i samband med val. Denna heterogena regleringssituation,
som sannolikt kommer att forvirras pd grund av det rddande spinda internationella klimatet, skapar hinder for

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, . 1).
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tillhandahallare av politiska reklamtjinster att vara verksamma pd marknaderna i olika medlemsstater. Denna
heterogena regleringssituation bor dirfor tillndrmas en gemensam minimistandard. Tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster bor vara skyldiga att, under de tre manader som foregér ett val eller en folkomréstning som anordnas
pd unionsnivd eller pd nationell, regional eller lokal nivd i en medlemsstat, endast tillhandahélla politiska
reklamtjinster till unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatta i unionen och har rostritt i
det valet eller den folkomrostningen eller juridiska personer som ér etablerade i unionen och som inte kontrolleras
av enheter i tredjelinder. Risken for inblandning i val eller folkomrostningar i olika medlemsstater och
medlemsstaternas bedomningar av denna risk varierar, och det kan darfor vara limpligt att i olika medlemsstater
infora stringare nationella regler som framfor allt foreskriver lingre tidsperioder for begrinsning av sponsring fran
enheter i tredjelinder eller tredjelandsmedborgare. Miniminormen pa tre manader bor dirfor inte hindra
medlemsstaterna frin att freskriva stringare nationella regler i enlighet med unionsrétten. Om ett val eller en
folkomrostning tillkinnages mindre 4n tre manader fore dagen for valet eller folkomréstningen bér detta inte anses
ge upphov till skyldigheter under perioden innan valet eller folkomrostningen tillkinnagavs.

For att motverka informationsmanipulering och inblandning i politisk reklam uppmuntras onlineplattformar enligt
definitionen i forordning (EU) 2022/2065, bland annat genom uppfdrandekoden om desinformation, att faststilla
och genomfora skriddarsydda strategier och andra relevanta dtgirder, bland annat genom att delta i bredare initiativ
for att minska de ekonomiska incitamenten for desinformation for att forhindra placering av politisk reklam som
innehdller desinformation.

Det finns ingen definition av politisk reklam respektive politiskt reklammeddelande pa unionsnivé. Det behovs en
definition pd unionsnivd for att tillimpningsomridet for de harmoniserade transparensskyldigheterna och de
relaterade skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet samt reglerna om anvindningen av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik ska kunna faststillas. Definitionen bor omfatta de manga former som politisk reklam kan
anta och samtliga medel och former for publicering eller spridning inom unionen, oavsett om killan finns inom
unionen eller i ett tredjeland.

Definitionen av politisk reklam bor omfatta reklam som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller
sprids direkt eller indirekt av, eller som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahélls eller sprids direkt eller
indirekt for en politisk aktor eller for dennes rikning oberoende av metod. Politisk reklam kontrolleras vanligtvis
direkt eller indirekt av en sponsor, som kan vara en politisk aktor och som framfor allt kan faststilla den politiska
karaktdren hos, innehallet i eller publiceringen av den politiska reklam som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras,
tillhandahalls eller sprids. Ibland kan en annan enhet ytterst utéva kontroll dver en sponsor. Faststillandet av
huruvida en enhet ytterst kontrollerar en sponsor bor baseras pa rittigheter, avtal eller andra medel, som, antingen
var for sig eller i kombination, och med beaktande av faktiska eller rattsliga omstandigheter, ger mojlighet att utéva
ett avgorande inflytande over en enhet, sirskilt genom #4gande, ritten att anvinda alla eller delar av en enhets
tillgdngar, eller rattigheter eller avtal som ger ett avgérande inflytande pd sammansittningen av, omrdstningarna
eller besluten i enhetens organ. Vid bedomningen av huruvida ett budskap &r av rent privat eller rent kommersiell
karaktir bor hdnsyn tas till alla relevanta omstindigheter, sdsom budskapets innehall, dess sponsor, det sprak som
anvinds for att fsrmedla det, det sammanhang i vilket det formedlas, inbegripet spridningsperioden, dess syfte, det
sitt pd vilket det utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids samt malgruppen. Budskap om
en politisk aktors familjestatus eller affirsverksamhet dr sannolikt rent privata eller rent kommersiella.

Andra aktorers frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av ett budskap som kan och dr utformat for
att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess
pé unionsniva eller pd nationell, regional eller lokal nivé, bér ocksa utgora politisk reklam. En lagstiftnings- eller
regleringsprocess bor omfatta beslutsfattande som har bindande verkan med allmin giltighet pd unionsnivd och pa
nationell, regional och lokal nivd. Det ska finnas en tydlig och visentlig koppling mellan budskapet och dess
potential att pdverka resultatet av ett val eller en folkomréstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess. For att avgora om en sddan koppling finns bor hinsyn tas till alla faktorer som var relevanta vid
den tidpunkt dd budskapet frimjades, publicerades, tillhandahélls eller spreds, sisom identiteten pd budskapets
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sponsor, budskapets form och innehdll, det talade eller skriftliga sprak som anvinds for att formedla budskapet, det
sammanhang i vilket budskapet férmedlas, inbegripet spridningsperiod, sdsom en valperiod, budskapets syfte och
det sitt pd vilket det frimjades, publicerades, tillhandahélls eller spreds samt mélgruppen. Sprak bor forstds som
alla sprik som anvinds i unionen, inbegripet regionala dialekter och teckensprdk, och inkludera alla
kommunikations- eller kodifieringsmedel, sdsom blindskrift och andra medel. Utformningen bér framga tydligt av
dessa faktorer, och en koppling bor inte uteslutande hérledas retroaktivt fran ett budskaps inverkan.

(24)  Politisk reklam omfattar en situation ddr utarbetande, placering, frimjande, publicering, leverans eller spridning av
ett budskap som kan och 4r utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende
eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess utfors av en enhet som agerar for egen rikning (intern verksamhet).
Intern verksamhet, som endast bor anses vara relevant for kapitel Il i denna forordning, bor forstds som
verksamhet som bedrivs inom en enhet som omfattar eller visentligt bidrar till utarbetande, placering, frimjande,
publicering, tillhandahéllande eller spridning, oberoende av metod, av ett budskap som kan och ir utformat for att
paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rstbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.

(25)  Kommersiell reklam och kommersiella marknadsforingsmetoder kan legitimt paverka konsumenternas uppfattning
om produkter och tjdnster eller deras kopbeteende, diribland genom mirkesdifferentiering som bygger péd
foretagens dtgarder pa omradet for foretagens sociala ansvar, som ger sociala effekter, eller andra typer av malstyrt
engagemang. Denna forordning bor tillimpas pd kommersiell reklam som kan komma att pdverka, och ér utformad
for att paverka, resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess.

(26)  Kommissionen bér utarbeta gemensamma riktlinjer for ett indamalsenligt genomférande av denna férordning, och
sdrskilt for att stodja sponsorer, eller tillhandahallare av reklamtjanster som agerar pa sponsorernas vignar, vid
kungorande och identifiering av politiska reklammeddelanden, och for att stodja tillhandahallare av politiska
reklamtjnster ndr det giller att underlitta och pa lampligt sitt administrera sidana forklaringar.

(27) 1 strivan efter dndamélsenlig kommunikation med allmédnheten bor offentlig kommunikation av, for eller pd
uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller unionen, inbegripet regeringsmedlemmar, sisom
pressmeddelanden eller konferenser dir lagstiftnings- eller regleringsinitiativ tillkéinnages och det politiska val som
ligger till grund for sddana initiativ forklaras, inte betraktas som politisk reklam, forutsatt att den inte kan komma
att paverka och inte dr utformad for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess. P4 samma sitt bor praktisk information frén officiella killor i medlemsstaterna
eller unionen som uteslutande giller organisation och former for deltagande i val eller folkomrostningar, inbegripet
tillkinnagivandet av kandidaturer eller imnet for folkomrostning, inte heller utgéra politisk reklam.

(28) Denna forordning bor inte tillimpas i fall dir ett sdrskilt offentligt utrymme for presentation av kandidater
uttryckligen foreskrivs i lagen och tilldelas kostnadsfritt, till exempel tilldelning av utrymme for en sidan
presentation i kommuner och pé andra offentliga platser eller en sirskild sindningstid pa tv, om detta gors pé ett
réttvist och icke-diskriminerande sitt och pa grundval av transparenta och objektiva kriterier.

(29) Medierna bidrar till valfungerande demokratiska processer och spelar en avgérande roll for yttrande- och
informationsfriheten, sirskilt under perioden precis fore ett val. De ger utrymme for offentlig debatt och bidrar till
opinionsbildningen. Denna f6rordning bor darfor inte paverka mediernas redaktionella frihet. Politiska dsikter som
uttrycks i ett medium under redaktionellt ansvar bor inte omfattas, om inte sirskild betalning eller annan ersittning
tillhandahalls av tredje part for eller i samband med deras utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhanda-
hallande eller spridning. Nar sidana politiska asikter senare frimjas, publiceras eller sprids av tillhandahallare av
politiska reklamtjanster bor de dock betraktas som politisk reklam.
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(30)

(32)

(33)

(34
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37)

(38)

Politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson utgor ett sarskilt uttryck for ratten till
yttrande- och informationsfrihet. I det fallet ror det sig inte om politisk reklam, och det dr nodvindigt att gora en
tydlig 4tskillnad. For att gora detta bor politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av
privatperson inte omfattas av denna forordning. Identifieringen av politiska dsikter som uttrycks av en individ i
dennes egenskap av privatperson bor i allmidnhet grunda sig pd individuellt sjalvbestimmande, men kontextuella
faktorer kan beaktas. Relevanta faktorer kan exempelvis vara huruvida asikten uttrycks for en annan enhets rikning,
huruvida budskapet avser att lyfta fram den egna kandidaturen eller kampanjen i ett val, en folkomréstning eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess, huruvida &sikten uttrycks av en person som i allménhet ar aktiv i kampanjer
eller arbetar for forindringar i politiska eller sociala frigor samt huruvida budskapet sprids till ett obestimt antal
personer. En politisk asikt bor inte anses ha uttryckts av en individ i dennes egenskap av privatperson om sirskild
ersittning fran tredje part, inbegripet naturaformdner, tillhandahalls for eller i samband med att en sddan asikt
uttrycks.

Vid tillimpningen av denna forordning bor val forstds som val till Europaparlamentet, alla val eller folkomréstningar
som anordnas pa nationell, regional och lokal nivd i medlemsstaterna samt val for att faststalla ledarskap for politiska
partier. Begreppet bor inte omfatta andra former av val som till exempel yrkesmissiga eller privat organiserade
omrostningar.

Det dr nddvindigt att definiera politiska reklammeddelanden som en konkret forekomst av politisk reklam.
Reklammeddelanden omfattar ocksa det sitt pé vilket reklambudskapet formedlas, inbegripet i tryckt form, via
radio och tv, webbsidor, sskmotorer och stromning, eller via en onlineplattformstjinst.

Definitionen av politiska aktorer bor hanvisa till begrepp som definieras i unionsritten och i nationell ritt i linje med
internationella rittsliga instrument sdsom Europaradets. Begreppet politiska aktorer bor inbegripa ett politiskt partis
enheter som ér knutna till respektive underordnade det och som, med eller utan status som juridisk person,
etablerats for att stodja det eller efterstriva dess mdl, till exempel genom att samarbeta med en sirskild grupp av
viljare eller for ett specifikt valindamal.

Begreppet politiska aktdrer bor dven omfatta kandidater till eller innehavare av ett offentligt ambete och medlemmar
av en medlemsstats regering pa nationell, regional eller lokal nivé eller av unionsinstitutioner, med undantag av
Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och revisionsritten.

En politisk reklamkampanj bor avse utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning
av en rad sammanhingande politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pd grundval
av gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering.

Definitionen av politisk reklam bor inte paverka nationella definitioner av politiskt parti, politiska mél eller politiska
kampanjer eller dndra eller inkrikta pa politiska kampanjreglerna pd nationell niva.

Definitionen av politisk aktér bér inte pdverka nationella regler om vem som kan bedriva en politisk kampanj och
bor inte forplikta medlemsstaterna att anta sadana regler.

For att ticka det breda spektrum av tjanstetillhandahillare som ar kopplade till politiska reklamtjanster bor
tillhandahallare av politiska reklamtjinster anses omfatta tillhandahdllare som deltar i utarbetande, placering,
frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning av politiska reklammeddelanden. Tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster kan till exempel agera pd sponsorernas vignar genom att initiera politiska reklamtjanster
for deras rikning.
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(39) Definitionen av tillhandahéllare av politiska reklamtjinster bor inte omfatta tillhandahéllare som tillhandahaller rena
sidotjinster i samband med politiska reklamtjinster. Sidotjinster ar tjanster som tillhandahalls utéver den politiska
reklamen och som kompletterar denna, men som inte har nigon direkt inverkan pa innehéllet eller presentationen
eller direkt kontroll dver utarbetandet, placeringen, frimjandet, publiceringen, tillhandahéllandet eller spridningen
av den. Sddana tjanster skulle kunna omfatta transport, finansiering och investeringar, inkép, forsiljning, catering,
marknadsforing, datatjanster, rengéring, underhdll, posttjanster, tryckeritjanster samt grafisk, ljudmassig eller
fotografisk utformning.

(40)  En sponsor bor definieras som den person eller enhet for vars rakning politiska reklammeddelanden utarbetas,
placeras, frimjas, offentliggors, tillhandahdlls eller sprids, till exempel en enskild kandidat i ett val eller ett politiskt
parti, och som vanligtvis 4r den person eller enhet som tillhandahéller ersittning i utbyte mot politiska
reklamtjinster.

(41)  Utgivare av politisk reklam bor definieras som tillhandahallare av politiska reklamtjanster, vanligtvis i slutet av
kedjan av tillhandahéllare av tjanster, som framjar, publicerar, tillhandahaller eller sprider politisk reklam genom
radio och tv, gor den tillginglig via ett granssnitt eller pd annat sitt gor den tillgiinglig for allménheten.

(42) Tillhandahéllare av politiska reklamtjénster har ansvar som stoder uppndendet av mélen i denna férordning. Vissa
tillhandahdllare av politiska reklamtjanster sinder, tillgingliggor politisk reklam via ett grianssnitt eller gor den pa
annat sdtt tillginglig for allmanheten, och de har genom denna roll méjlighet att sdkerstilla att detta sker i enlighet
med denna forordning och att det ger en hog grad av transparens. Dessa tillhandahéllare av tjanster bor darfor ha ett
sarskilt ansvar som utgivare av politisk reklam, och det dr nodvindigt att de identifieras som sidana.

(43)  En sponsor bor sanningsenligt ange huruvida den berorda reklamen utgorpolitisk reklam enligt definitionen i denna
forordning och, under de sista tre manaderna fore ett val eller en folkomrostning som anordnas pd unionsniva eller
pa nationell, regional eller lokal niva i en medlemsstat, huruvida sponsorn kan agera som sponsor i enlighet med
denna férordning. Sponsorn bor ansvara for att en sidan forklaring dr korrekt. Nir en reklam identifierats som
politisk bor dess fortsatta spridning fortfarande uppfylla kraven om transparens och relaterade krav pé tillborlig
aktsamhet.

(44) Med tanke pd vikten av att sirskilt garantera att reglerna om transparens och relaterade krav p tillborlig aktsamhet
ar dndamalsenliga, bor avtalsarrangemang som ingds for tillhandahallande av politiska reklamtjanster sikerstilla att
de uppgifter som dr nodvindiga for att gora det mojligt for tillhandahéllare av politiska reklamtjanster att folja
denna férordning overfors med gott uppsét, pd ett fullstindigt och korrekt sitt och utan oskiligt drojsmal. Om
forklaringarna eller uppgifterna dr ofullstindiga, foraldrade eller felaktiga bor det i denna forordning foreskrivas att
sddana forklaringar eller uppgifter ska kompletteras, uppdateras eller korrigeras. Detta bor inte innebira en allmin
skyldighet for tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster att Gvervaka sanningshalten i forklaringar om
reklammeddelandenas politiska karaktar eller att utféra 6verdrivna eller kostsamma undersokningar. For att pd ett
effektivt sitt genomfora kravet att komplettera, uppdatera eller korrigera sidana forklaringar eller uppgifter bor
tillhandahallare av politiska reklamtjinster anpassa sina onlinegrinssnitt for att underldtta fullgérandet av sidana

skyldigheter.

(45)  Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster bor betrakta forklaringar eller uppgifter som uppenbart felaktiga om
detta framgdr av reklammeddelandets innehll, sponsorns identitet eller det sammanhang i vilket den relevanta
tjinsten tillhandahalls, utan ytterligare kontroller eller undersokningar.

(46)  Utgivare av politisk reklam som ockséd dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer i den
mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor omsorgsfullt identifiera, analysera och bedéma de systemrisker
som deras politiska reklamtjanster utgér i samband med deras riskbedomningar enligt artikel 34 i den forordningen
och infora rimliga, proportionella och dndamélsenliga riskreducerande atgirder i enlighet med artikel 35 i den
férordningen for att hantera dessa risker.
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De regler avseende transparens och de relaterade kraven pé tillborlig aktsamhet som faststélls i denna forordning bor
endast tillimpas pa politiska reklamtjdnster, dvs. politisk reklam som normalt tillhandahalls mot ersittning, vilket
kan inbegripa naturaférmaner. Dessa regler bor inte tillimpas pd innehdll som laddas upp av en anvindare av en
onlinebaserad formedlingstjinst, till exempel en onlineplattform, och som sprids av den onlinebaserade formedlings-
tjdnsten utan ersattning for placeringen, publiceringen, tillhandahéllandet eller spridningen av meddelandet i fraga,
sdvida inte anvindaren har ftt ersittning for det politiska reklammeddelandet av en tredje part.

Regler om transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet bor inte heller gilla utbyte av information via
elektroniska kommunikationstjanster sdsom elektroniska meddelandetjinster eller telefonsamtal, sd linge det inte
ror sig om en politisk reklamtjinst.

Yttrandefriheten och informationsfriheten, som skyddas av artikel 11 i stadgan, omfattar en individs ritt att ha
politiska dsikter, ta emot och sprida politisk information och dela politiska idéer. Varje begrinsning av dessa friheter
mdste vara forenlig med artikel 52 i stadgan. Dessa friheter kan bli foremdl for dndringar och inskrinkningar om
dessa dr nddvindiga och motiveras av ett legitimt allménintresse och dr forenliga med de allmédnna principerna i
unionsritten, sisom proportionalitet och rittssikerhet. Detta dr bland annat fallet ndr de politiska idéerna
formedlas genom tillhandahéllare av politiska reklamtjanster. Yttrandefrihet och informationsfrihet dr en av
grundvalarna i en livlig demokratiskt debatt.

Denna forordning bor inte medféra krav pd att medlemsstaterna ska vidta atgirder som star i strid med
grundliggande principer rérande yttrande- och informationsfrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier sasom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers rattigheter och
ansvarsomraden och om sirskilda forfarandegarantier fér dem, nir dessa regler hor samman med faststéllande eller
begransning av ansvar.

Nir det giller mellanhénder pa internet 4r forordning (EU) 2022/2065 tillimplig pa politiska reklammeddelanden
som publiceras eller sprids av mellanhinder pa internet genom overgripande regler som giller for alla typer av
onlinereklam, inbegripet kommersiella och politiska reklammeddelanden. P4 grundval av den definition av politisk
reklam som faststills i den hir forordningen dr det lampligt att gora de transparenskrav som faststills for
reklamutgivare som omfattas av forordning (EU) 2022/2065 mer detaljerade, sirskilt for mycket stora
onlineplattformar. Detta giller sirskilt information om finansiering av politiska reklammeddelanden. De krav som
faststills i den hir forordningen bor inte paverka tillimpningen av forordning (EU) 2022/2065.

Utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahédllande och spridning av politiska reklammeddelanden
kan inbegripa en komplex kedja av tillhandahallare av politiska reklamtjinster. Detta ér sarskilt fallet nir valet av
reklaminnehdll, valet av inriktningskriterier och annonsleveranskriterier, tillhandahéllandet av uppgifter som
anvinds for att rikta och tillhandahalla ett reklammeddelande, tillhandahdllandet av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik samt tillhandahéllandet av ett reklammeddelande och dess spridning kan kontrolleras av olika
tillhandahallare av tjinster.

Sponsorer kan dessutom vara involverade i olika skeden av utarbetandet, placeringen, frimjandet, publiceringen,
tillhandahallandet och spridningen av politisk reklam. P4 samma sitt kan en personuppgiftsansvarig, nir det giller
inriktningsteknik och annonsleveransteknik, faststilla indamalen och medlen for behandlingen tillsammans med
andra personuppgiftsansvariga, eller behandlingen kan utforas pa den personuppgiftsansvariges vignar av en annan
enhet. Mot bakgrund av rittspraxis frin Europeiska unionens domstol kan gemensamt personuppgiftsansvar ocks
faststillas ndr endast en enhet har tillgang till de berérda personuppgifterna. P4 grund av deras olika bidrag,
nirmare bestimt definitionen av parametrar for inriktning, faststallandet av uppgiftskategorier och behandlingen
vid visning av annonser, skulle tjénsteleverantorer och sponsorer regelbundet gemensamt besluta om medel och

ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/oj



Bilaga 1

SV EUT L, 20.3.2024

dndamadl for behandling av personuppgifter for politisk reklam, och skulle drfor kunna betraktas som gemensamt
personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 ()
och artikel 28 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20181725 (®). Det ar darfor nodvandigt att
foreskriva en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika enheterna enligt den hir forordningen.

(53) Om en konstgjord kommersiell eller avtalsmissig konstruktion riskerar att dventyra dndamélsenligheten hos de
transparensskyldigheter som faststills i denna foérordning, bor dessa skyldigheter gilla for den eller de enheter som i
huvudsak tillhandahaller reklamtjansten.

(54)  Trots att forordningen foreskriver specifika krav bor de skyldigheter som faststills i denna emellertid inte uppfattas
som en allmin 6vervakningsskyldighet for tillhandahéllare av formedlingstjanster nir det géller politiskt innehdll
som delas av fysiska eller juridiska personer, eller som en allmin skyldighet for tillhandahallare av formedlings-
tjanster att vidta proaktiva dtgirder i samband med olagligt innehall som dessa tillhandahéllare 6verfor eller lagrar.

(55) For att stodja efterlevnaden av kraven i denna forordning, sirskilt kraven avseende anvindning av inriktningsteknik
och annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam, uppmuntras tillhandahéllare av formedlingstjanster
att underldtta identifieringen av politisk reklam som laddas upp eller sprids direkt av anvindarna via deras
onlinebaserade formedlingstjinst. Tillhandahéllare av formedlingstjanster skulle exempelvis kunna stilla effektiva
mekanismer till anvindarnas forfogande for att ange att ett reklammeddelande ér politiskt.

(56) Genom transparens i friga om politisk reklam bér enskilda individer kunna forstd att de har att gora med ett politiskt
reklammeddelande. Utgivare av politisk reklam bor sikerstilla att det tillsammans med varje politiskt
reklammeddelande offentliggors tydliga uppgifter om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande och annan
information, sisom sponsorns identitet, den politiska kampanj dir meddelandet ingér och huruvida meddelandet
varit foremdl for inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Sponsorns namn kan i forekommande fall innehalla
en politisk logotyp. Utgivare av politisk reklam bor sikerstilla att politiska reklammeddelanden ar korrekt markta
och anviinda sig av dndamélsenligmirkning som innehéller den angivna informationen, inbegripet en tydlig
angivelse av var transparensmeddelandet ska hamtas. Kommissionen bor tilldelas genomf6randebefogenheter for att
anta genomforandeakter for att faststilla etiketternas format och mall och for att sikerstélla att de dr anpassade till
det medium som anvinds, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant
vetenskaplig forskning och basta praxis.

(57) For att stodja ansvarsskyldighet i den politiska processen bor den information som ska tillhandahéllas i ett
transparensmeddelande ocksd innehélla sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten hos den enhet som
ytterst kontrollerar sponsorn. Det bor tydligt anges var sponsorn ir etablerad och huruvida sponsorn ar en fysisk
eller juridisk person. Personuppgifter om enskilda personer som ir inblandade i politisk reklam och som inte har
ndgot samband med sponsorn eller andra berorda politiska aktorer bor inte anges i transparensmeddelandet.
Transparensmeddelandet bor ocksd innehdlla information om spridningsperioden, eventuella ddrmed
sammanhingande val, det belopp som anvints och virdet av andra fsrméner som erhdllits helt eller delvis i utbyte
mot det specifika reklammeddelandet samt for hela den politiska reklamkampanjen, killan till de medel som
anvints samt annan information si att det kan sikerstillas att det politiska reklammeddelandet sprids pa ett rattvist
sitt. Information om Kkallan till de medel som anvinds kan exempelvis vara huruvida killan ar offentlig eller privat
och huruvida den kommer fran ett land inom eller utanfor Europeiska unionen. Information om val eller
folkomrostningar bor om mojligt inbegripa en link till information frén officiella kallor rérande organisationen och
villkoren for deltagande eller for frimjande av deltagande i dessa val eller folkomréstningar. Om ett politiskt

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmiin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
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reklammeddelande offentliggors pa nytt efter det att det har avbrutits eller dterkallats pd grund av en évertradelse av
denna forordning bér detta anges i transparensmeddelandena for att sikerstilla att enskilda personer informeras pa
lampligt sitt. Transparensmeddelandet bor finnas tillgangligt omedelbart efter det att reklammeddelandet har
offentliggjorts eller spridits, och den information det innehller bor hallas uppdaterad. Vidare bor transparensmed-
delandet innehalla information om hur politiska reklammeddelanden ska flaggas i enlighet med det forfarande som
faststills i denna forordning. Detta krav bor inte paverka tillimpningen av bestimmelserna om anmilan i
forordning (EU) 2022/2065.

For att sikerstilla 6kad transparens nir det giller politisk reklam ar det nddvindigt att samla in och i det relevanta
transparensmeddelandet presentera information om rickvidden for politisk reklam och enskilda personers
engagemang i den. Budskapets rickvidd avser uppgifter som gor det mojligt att kvantifiera den geografiska
fordelningen och antalet personer som tittade pd, tog emot eller pa annat sitt interagerade med den politiska
reklamen, inbegripet antalet visningar, intryck och klick. Engagemang med budskapet avser uppgifter som gor det
mojligt att kvantifiera enskilda personers interaktion med politisk onlinereklam, mitt pd olika sitt, inbegripet
perioden for interaktion med det politiska reklammeddelandet. Relevanta standarder for utarbetande av markning
och transparensmeddelanden for politiska reklammeddelanden bor ta upp kvantifieringen av rickvidd och
engagemang.

Presentationen av informationen i transparensmeddelandet kan variera beroende pé vilka metoder som anvinds. For
att enkelt kunna himta informationen i transparensmeddelandet i offlinereklam, skulle exempelvis en sirskild link
till en webbsida, en QR-kod eller motsvarande anvindarvanliga tekniska dtgérder kunna anvindas. Kravet pd att
informationen om transparensmeddelandet bl.a. ska vara tydligt synlig bor innebira att den har en framtridande
plats i eller tillsammans med reklammeddelandet. Kravet pé att den information som offentliggérs i transparensmed-
delandet ska vara littillginglig, maskinldsbar om det dr tekniskt méjligt och anvindarvanlig bor innebira att den
tillgodoser behoven hos personer med funktionsnedsittning genom att uppfylla tillimpliga tillginglighetskrav,
inbegripet, nir sa dr tekniskt méjligt, genom att géra informationen tillgiinglig via kanaler som kan uppfattas med
mer n ett sinne. For att kunna ta hinsyn till den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant
vetenskaplig forskning och basta praxis och for att sikerstilla att transparensmeddelandena anpassas till det medium
som anvinds, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta genomférandeakter som faststiller
deras format och tillhandahaller tekniska specifikationer.

Om politisk reklam gors tillganglig elektroniskt, inbegripet via ett onlinemedium, ska ocksd det étfoljande
transparensmeddelandet vara tillgingligt elektroniskt och i ett maskinldsbart format. Politisk reklam som endast
gors tillganglig via ett offlinemedium, sdsom tryckta broschyrer eller tryckta tidningar, kan atféljas av transparen-
smeddelanden som ocksd gors tillgingliga endast via ett offlinemedium, som ingdr i samma tryckta broschyr eller
tidning. Om politisk reklam gors tillginglig via ett offlinemedium och transparensmeddelandet gérs tillgingligt
elektroniskt bor transparensmeddelandet dock ocks vara i ett maskinldsbart format.

Information bor betraktas som maskinlisbar om den tillhandahalls i ett format som programvaran automatiskt kan
behandla utan ménsklig medverkan, sirskilt i syfte att identifiera, kiinna igen och extrahera specifika data fran den.

Transparensmeddelanden bor utformas sa att de 6kar anvindarnas medvetenhet och bidrar till en tydlig identifiering
av det politiska reklammeddelandet som sddant. Transparensmeddelandena bor utformas sa att de kvarstdr eller
forblir tillgdngliga om ett politiskt reklammeddelande sprids vidare, till exempel genom att det liggs ut pd en annan
plattform eller vidarebefordras mellan enskilda personer. Informationen i transparensmeddelandet bor publiceras
nir offentliggorandet av de politiska reklammeddelandena inleds och bevaras fram till dess att offentliggérandet
avslutas. Utgivare av politisk reklam bor bevara och pd begiran tillgingliggora sina transparensmeddelanden
tillsammans med eventuella dndringar under en period pé sju &r efter den senaste publiceringen.
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(63)  Eftersom utgivare av politisk reklam gor politiska reklammeddelanden tillgingliga for allmanheten bér de publicera
eller sprida informationen i transparensmeddelandet till allmédnheten tillsammans med publiceringen eller
spridningen av det politiska reklammeddelandet. Om utgivare av politisk reklam pé ndgot sitt fir kinnedom om att
ett politiskt reklammeddelande inte uppfyller transparenskraven i denna forordning, till exempel efter en individuell
anmilan, bor de vidta bista méjliga dtgdrder for att komplettera eller korrigera den information som krévs enligt
denna forordning. Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskiligt drojsmal bor utgivare av
politisk reklam antingen inte tillgingliggora de politiska reklammeddelanden som inte uppfyller transparenskraven i
denna férordning, eller avbryta offentliggérandet eller spridningen av dem till allménheten. I en sddan situation bor
utgivare av politisk reklam informera de berorda tillhandahallarna av politiska reklamtjénster och, i forekommande
fall, sponsorn om de rimliga dtgarder som vidtagits for att uppfylla kraven i denna forordning. Utgivaren bor
informera sponsorn, eller den tillhandahéllare av tjinster som agerar pd sponsorns vignar, om varje beslut som
fattats i detta avseende.

(64) For att sikerstilla offentliggorandet av den information om politisk onlinereklam som krévs enligt denna forordning,
och faktisk tillgang till den for alla berorda personer, 4r det nddvandigt att kommissionen inrittar och sikerstiller,
direkt eller genom att anfértro en forvaltningsmyndighet detta ansvar, forvaltningen av en offentlig databas for alla
politiska reklammeddelanden online, den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online. All
delegering till en forvaltningsmyndighet bor bli foremdl for nodvindiga regleringsmissiga anpassningar. For att
stodja enskilda personers tillgdng till information, bland annat for att underlitta arbetet for berorda aktorer, sdsom
forskare i deras specifika roll, och for att stodja fria och rittvisa val eller folkomrostningar och rittvisa
valkampanjer, bland annat genom att granska sponsorer av politiska reklammeddelanden och analysera det
politiska reklamlandskapet, bor denna databas innehdlla en funktion som mojliggor tillgdng till politisk
onlinereklam, tillsammans med den information som krivs enligt denna forordning, under en faststilld period via
en enda portal. For att stodja utgivare av politisk reklam som inte dr mycket stora onlineplattformar eller mycket
stora onlinesokmotorer i den mening som avses i férordning (EU) 2022/2065 bor denna databas omfatta en
virdtjanst som sikerstiller kostnadsfri tillgdng till politisk onlinereklam och den information som offentliggors
tillsammans med den. Dessa utgivare av politisk reklam bér gora nddvindig information tillginglig inom en
angiven period. Utgivare och sponsorer av politisk reklam bor forbli ansvariga for de politiska reklammeddelanden
och annan information som gors tillginglig genom den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden
online, inbegripet for deras fullstindighet och korrekthet, och de bor vara ansvariga for att sikerstilla att de halls
uppdaterade.

For att sikerstilla att den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online fungerar dndamalsenligt bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta genomfbrandeakter for att faststilla detaljerade
arrangemang for driften av den databasen. Dessa genomférandeakter bor bland annat avse en gemensam
datastruktur och ett gemensamt programmeringsgranssnitt for att mojliggora overforing av nddvindig information
samt hdmtning av information frén databasen, metadata for att underlitta onlinesskmotorers indexering av
politiska reklammeddelanden och deras inférande i databasen samt standardiserade autentiseringslosningar i syfte
att gora det mojligt att koppla transparensinformation till de politiska reklammeddelandena samt autentisera
versioner av informationen.

(65) Nar tillhandahallarna av politiska reklamtjanster fullgor sina skyldigheter enligt denna forordning bor de ta
vederbérlig hinsyn till de grundliggande rittigheterna och andra rittigheter och legitima intressen. Tillhanda-
hallarna av politiska reklamtjanster bor sirskilt ta vederborlig hiansyn till yttrande- och informationsfriheten,
inbegripet mediernas frihet och méangfald.

(66) Dessutom bor utgivare av politisk reklam som &r mycket stora onlineplattformar eller mycket stora
onlinesokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065, for varje politiskt reklammeddelande,
sikerstilla att informationen i transparensmeddelandet gors tillginglig i de databaser dver reklammeddelanden som
avses i artikel 39 i den férordningen och ér tillginglig via den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden
online. Sidan information bor goras tillginglig fran det 6gonblick den offentliggors och héllas uppdaterad och
tillhandahdllas i enlighet med en overenskommen branschstandard for tillgianglighet, datastruktur och tillgdng
genom ett gemensamt allmént tillgangligt programmeringsgrénssnitt.
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Om den tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som ér vird for eller pd annat sitt lagrar och tillhandahaller
innehdllet i ett politiskt reklammeddelande skiljer sig frn den tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som
kontrollerar den webbplats eller annat grinssnitt dar det politiska reklammeddelandet slutligen presenteras, bor
dessa tillhandahéllare tillsammans betraktas som utgivare av politisk reklam med ansvar for den specifika tjanst de
tillhandahaller, for att sikerstilla att mirkning tillhandahdlls och att transparensmeddelandet och relevant
information finns tillgingliga. Deras kontraktsmissiga overenskommelse bor mojliggora efterlevnad av denna
forordning.

Information om de belopp och virdet av andra formaner som erhillits helt eller delvis i utbyte mot politiska
reklamtjinster kan ge ett virdefullt bidrag till den politiska debatten. Det dr nddvéndigt att sikerstilla att en limplig
oversikt over den politiska reklamverksamheten kan erhéllas frin de drliga rapporter som utarbetas av relevanta
utgivare av politisk reklam. For att stodja tillsyn och ansvarsskyldighet bor sddan rapportering omfatta information
om utgifter for inriktning eller tillhandahdllande av politisk reklam under den relevanta perioden, fordelade pa
kampanj, och relevant information som andra enheter har 6versant till utgivarna av politisk reklam. For att undvika
oproportionella bordor bor dessa krav pa rapporter om transparens inte tillimpas p& mikroforetag eller smé eller
medelstora foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam som tillhandahéller politiska reklamtjinster bor infora mekanismer sd att fysiska eller
juridiska personer kan rapportera till dem att ett visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte 4r
forenligt med denna forordning. Organisationer i det civila samhillet, manniskorittsorganisationer och
overvakningsorganisationer, journalister och andra berérda enheter har en avgorande roll att spela i detta avseende.
Mekanismerna for rapportering av ett sadant reklammeddelande bor vara littillgingliga och enkla att anviinda, och
de bor anpassas till den form av reklam som utgivaren av politisk reklam distribuerar. Mekanismerna bor i
mojligaste médn vara tillgingliga frdn sjilva reklammeddelandet, till exempel pa utgivarens webbplats. Vid behov bor
utgivare av politisk reklam vidta tekniska atgdrder for att sikerstilla minimistandarder for it-sikerhet, inbegripet
atgirder for att forhindra automatiska anmalningar. Utgivare av politisk reklam bér, vid behov, kunna forlita sig pd
befintliga mekanismer. Nér utgivarna av politisk reklam exempelvis ar tillhandahéllare av onlinevardtjanster i den
mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor de, i friga om politiska reklammeddelanden som hyses pa
begdran av mottagarna av deras tjinster, kunna forlita sig pd mekanismerna for anmélan och atgarder enligt den
forordningen for anmélningar av att sidana reklammeddelanden inte dr forenliga med den hir forordningen. Om
dessa mekanismer inte ar tillgéingliga bor enskilda personer kunna rapportera sidana politiska reklammeddelanden
direkt till de behoriga myndigheterna.

For att sakerstilla ett konsekvent genomforande av mekanismer som gor det mojligt att anmila politisk reklam som
eventuellt inte efterlever bestimmelserna bér kommissionen utarbeta riktlinjer, sdrskilt for att stodja utarbetandet av
lampliga tekniska specifikationer for mekanismerna som ar anpassade for audiovisuella och tryckta medier samt
online- och offlinereklam.

Utgivare av politisk reklam bor granska och behandla de anmilningar som mottagits i enlighet med denna
forordning pé ett omsorgsfullt, icke godtyckligt och objektivt sitt, i enlighet med vad som anges i denna férordning.
Utgivaren av politisk reklam bor bekrifta att anmilan har mottagits och informera den fysiska eller juridiska person
som gjorde anmilan om uppfdljningen av den och tillhandahilla information om méjligheter till provning,
inbegripet, i tillimpliga fall, enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/1828 (), med avseende pa det
reklammeddelande som anmilan avser. For att sikerstilla att berorda sponsorer och tillhandahallare av politiska
reklamtjénster dr medvetna om effekterna av anmilningar bor utgivaren av politisk reklam ocksa informera de
berorda sponsorerna eller tillhandahallarna av politiska reklamtjinster om alla relevanta dtgirder som de vidtar
efter anmalningar. For att sikerstilla att dessa mekanismer fungerar dndamélsenligt under den sista ménaden fore

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphivande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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ett sirskilt kinsligt val eller en sarskilt kanslig folkomréstning, bor utgivare av politisk reklam som inte klassificeras
som mikroforetag eller smé eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU behandla
erhdllna anmilningar av ett reklammeddelande med koppling till valet eller folkomréstningen inom 48 timmar,
forutsatt att anmalan kan behandlas helt pa grundval av den information som ingar i anmalan.

(72)  Alla dtgirder som en utgivare av politisk reklam vidtar bor vara strikt mélinriktade i den meningen att de forst och
framst bor tjina till att korrigera eller komplettera den efterfrigade informationen och endast i sista hand avliagsna
den specifika del av informationen som inte ér forenlig med denna forordning. I samband med detta bor utgivaren
av politisk reklam ta vederborlig hinsyn till yttrandefriheten, informationsfriheten och andra grundliggande
rdttigheter.

(73) For att gora det méjligt for vissa enheter att fullgora sina uppgifter i demokratier dr det limpligt att faststélla regler
for overforing av information som publiceras tillsammans med det politiska reklammeddelandet eller som ingér
i transparensmeddelandet till berdrda aktorer sisom utvalda forskare, journalister, organisationer i det civila
samhillet och erkinda valobservatorer, for att stodja deras respektive roll i den demokratiska processen.
Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster bor inte vara skyldiga att besvara begiranden som ir otydliga eller
orimliga eller som avser information som de inte forfogar over. Dessutom bor den berdrda tillhandahallaren av
politiska reklamtjanster ha ritt att ta ut en rimlig avgift vid avsevirda kostnader, med beaktande av de
administrativa kostnaderna for att tillhandahalla informationen.

(74)  Personuppgifter som samlas in direkt frin enskilda personer, eller indirekt sisom observerade eller hirledda
uppgifter, ndr personer grupperas utifrdn sina formodade intressen eller intressen som hirleds genom deras
onlineverksamhet, beteendeprofilering och annan analysteknik, anviinds i allt hogre grad for att rikta politiska
budskap till grupper, enskilda véljare eller enskilda personer, och for att forstirka budskapens genomslagskraft. P&
grundval av behandlingen av personuppgifter, sarskilt sarskilda kategorier av personuppgifter enligt Europapar-
lamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725,
kan olika grupper av viljare eller enskilda personer segmenteras och deras egenskaper eller sirbarheter utnyttjas, till
exempel genom att reklammeddelandena sprids vid sarskilda tidpunkter och pd sirskilda platser som har valts
specifikt for att dra nytta av de tillfillen dir dessa personer skulle kunna vara mottagliga for en viss typ av
information eller budskap. Sidan behandling av personuppgifter har specifika och skadliga effekter pd enskilda
personers grundliggande rittigheter och friheter, som till exempel ritten att behandlas rittvist och lika, att inte
manipuleras, att erhalla objektiv information, att bilda sig en uppfattning, att fatta politiska beslut och att utéva sin
rostritt. Dessutom inverkar den negativt pd den demokratiska processen eftersom den leder till en fragmentering av
den allminna debatten om viktiga samhallsfrdgor, selektiv rickvidd och, i slutindan, manipulering av viljarkaren.
Den 6kar ocksd risken for spridning av informationsmanipulering och utlindsk inblandning. Vilseledande eller dold
politisk reklam ér en risk, eftersom den péverkar de centrala mekanismer som mojliggor ett fungerande
demokratiskt samhalle. Ytterligare begransningar och villkor ut6ver de som anges i forordningarna (EU) 2016/679
och (EU) 2018/1725 bor faststillas. De krav som faststills i den har férordningen nir det giller anvindning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med politisk
reklam bér grundas pé artikel 16 i EUF-fordraget.

(75) 1 enlighet med unionsritten bor personuppgiftsansvariga, enligt definitionen i artikel 4.7 i forordning
(EU) 2016/679, sakerstilla att individuellt beslutsfattande inte paverkas av morka ménster som antingen avsiktligen
eller i praktiken snedvrider eller forsamrar enskilda personers formaga att fatta sjilvstindiga och vilgrundade beslut,
inbegripet genom anvindning av forkryssade rutor och annan vinklad och icke-transparent teknik som driver eller
paverkar enskilda personer att fatta sirskilda beslut som de annars kanske inte skulle ha fattat. Den systematiska
anvindningen av morka monster, otydliga samtyckesavtal, vilseledande information och otillracklig tid for att lisa
igenom villkor dr vanliga metoder for att gora det svart for enskilda personer att f3 tydlig information och kontroll i
samband med onlinereklamindustrin. Regler som forhindrar mérka ménster bor inte tolkas som att de hindrar
personuppgiftsansvariga fran att interagera direkt med enskilda personer. Personuppgiftsansvariga bor emellertid
avstd fran att upprepade ginger begira att en enskild person ska gora ett val nir ett sddant val redan har gjorts, att
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gora forfarandet for att aterkalla ett samtycke betydligt tyngre dn forfarandet for att limna det, att gora vissa val
svdrare eller mer tidskriavande 4n andra eller att anvinda standardinstallningar som 4r mycket svdra att dndra och
som pa ett orimligt sitt snedvrider enskilda personers beslutsfattande pa ett sitt som snedvrider och hindrar deras
sjilvstindighet, beslutsfattande och val. Mekanismen for att inhimta beslut fran enskilda personer bor vara tydlig
och latt att anvinda, och alternativens relativa synlighet bor inte syfta till att paverka den enskilda personens beslut.
Information till enskilda personer i detta avseende bor vara kortfattad och formulerad p4 ett klart och begripligt
sprak och goras tillginglig pa ett enkelt, vil synligt och direkt sitt.

Utgivare av politisk reklam som tillhandahdller eller anvinder annonsleveransteknik bor uppmuntras att komma
med 16sningar som minimerar risken for diskriminering nir politiska reklammeddelanden tillhandahalls pa
grundval av behandling av personuppgifter.

Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper profilering med anvindning av sidana sirskilda
kategorier av personuppgifter som avses i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor forbjudas i
samband med politisk onlinereklam. Det bor inte vara mojligt att forlita sig pd de undantag som faststalls i
artikel 9.2 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.2 i forordning (EU) 20181725 for anvindning av denna
teknik i samband med politisk onlinereklam. Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av andra personuppgifter dn sirskilda kategorier av personuppgifter i samband med politisk
onlinereklam bor endast tillitas om den grundar sig pd personuppgifter som samlats in frin de registrerade och
med deras uttryckliga samtycke, som inhidmtats specifikt for politisk reklam. Med tanke pa den roll som politiska
partier, stiftelser, foreningar och andra ideella organisationer spelar i var demokrati bor sddana begransningar inte
paverka deras formdga att kommunicera med sina medlemmar och fore detta medlemmar och att sprida
information, sdsom nyhetsbrev, som 4r kopplad till deras politiska verksamhet, nir de enbart anvinder
abonnemangsuppgifter och personuppgifter som tillhandahélls av dessa. Forordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 20181725 ir tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter, och uttryckligt samtycke bér tolkas som
samtycke i den mening som avses i dessa forordningar. Nir inriktningsteknik och annonsleveransteknik anvinds pa
de villkor som anges i den hir férordningen kan den vara anvindbar for att sprida politisk reklam och information
och for att nd ut till och informera medborgarna.

Personuppgiftsansvariga bor inte anvinda personuppgifter som erhllits frin tredje part for inriktning eller
annonsleverans i samband med politisk reklam. For att bidra till att forhindra manipulativ microtargeting méste
tillhandahallare av politiska reklamtjanster vidta sirskilda atgérder for att sikerstdlla att de personuppgifter som
samlas in och behandlas for inriktning och annonsleverans i samband med politisk reklam begrinsas till vad som ér
nodvandigt med avseende pa det syftet, till exempel genom att begrinsa alternativen for inriktning och
annonsleverans i samband med politisk reklam som erbjuds tjanstemottagare till de alternativ som endast kréver en
kombination av upp till fem kategorier.

Kravet pa att inriktningen eller annonsleveransen i samband med politisk reklam inte far baseras pa profilering med
anvindning av sirskilda kategorier av personuppgifter omfattar profilering med anvindning av sirskilda kategorier
av personuppgifter som hirleds frin personuppgifter som inte i sig utgor sirskilda kategorier av personuppagifter.
Detta kan till exempel vara fallet om en personuppgiftsansvarig anvinder personuppgifter som inte ar sirskilda
kategorier av personuppgifter for att kategorisera registrerade som personer med viss religios, filosofisk eller
politisk overtygelse, oavsett om den kategoriseringen ar riktig. Det bor inte ha ndgon betydelse hur kategorin
betecknas om behandlingen av personuppygifter avslojar en sirskild kategori av personuppagifter. Nér anvindaren av
ett socialt onlinenitverk besoker en viss sida eller anviinder en app eller en annan onlinefunktion eller onlinetjanst
som ror en eller flera av de kategorier som avses i artikel 9.1 i forordning (EU) 2016/679 och, allt efter
omstindigheterna, uppger personuppgifter vid registrering, onlinebestillning eller annan interaktion med det
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sociala nitverket, bor den behandling av personuppgifter som utfors av operatéren av det sociala onlinenitverket
anses vara behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter i den mening som avses i den artikeln, vilket i princip
ar forbjudet ndr denna behandling av uppgifter gor det majligt att avsléja information som omfattas av en av dessa
kategorier, oavsett om informationen avser en anvindare av det sociala nitverket eller ndgon annan fysisk person.
Detta ir fallet oavsett om den registrerade informerades om avsikten att anvinda sidana uppgifter for inriktning
eller annonsleverans av politiska reklammeddelanden dd uppgifterna samlades in.

(80)  Samtycke till behandling av personuppgifter ges och éterkallas i enlighet med férordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 2018/1725. Sadant samtycke bor ges genom en entydig bekriftande handling eller ett uttalande som utgor en
frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behandling av
personuppgifter for politiska reklamédndamal. Dessutom bor samtycke vid tillimpning av den hir forordningen vara
uttryckligt och ges separat for politiska reklamdndamal. Vid tillimpningen av den hir férordningen, inbegripet nér
samtycke till behandling av personuppgifter for inriktning eller annonsleverans i samband med politiska reklammed-
delanden erhalls vid tillhandahéllandet av en onlinetjinst, bor personuppgiftsansvariga inhamta samtycke genom att
presentera en anvindarvinlig 16sning for den registrerade sd att vederborande kan ge, dndra eller terkalla sitt
samtycke pd ett uttryckligt, tydligt och enkelt sitt. Personuppgiftsansvariga bor inte utforma, organisera eller driva
granssnitt pa ett sitt som vilseleder, manipulerar eller pd annat sitt visentligt snedvrider eller forsimrar den
registrerades formdga att frivilligt ge sitt samtycke for det specifika dndamdlet. Vid tillimpningen av den hir
forordningen kan inte kravet pd att inhdmta samtycke till behandling av personuppgifter kringgds genom att man
faststiller att den registrerade har gjort de berorda personuppgifterna tillgéingliga for allmédnheten. Det bor vara lika
ltt att dterkalla samtycke till behandling av personuppgifter for inriktning eller annonsleverans i samband med
politisk reklam som att ge det. Att vigra eller aterkalla samtycke bor inte vara svérare eller mer tidskrivande for den
registrerade dn att ge det. Elektroniska signaler som anger en enskild persons 6nskan att inte erhélla politisk reklam
bor respekteras.

(81) Mot bakgrund av domstolens dom av den 4 juli 2023 i mél C-252/21 (*%), Meta Platforms m.fl. (Ett socialt nitverks
anvindarvillkor), bor det std de registrerade fritt att, i samband med politisk reklam, vigra att ge sitt samtycke till viss
behandling av personuppgifter utan att beh6va avsta helt frén att fd tillgang till en onlinetjanst. Enligt vad domstolen
har slagit fast bor dessa anvindare erbjudas ett likvirdigt alternativ som inte &tfoljs av sidan uppgiftsbehandling.

(82) Mycket unga ménniskor utgor en sirskilt utsatt grupp som kan utnyttjas genom missbruk av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik. Aven om dessa personer dnnu inte har rtt att rosta kan de bli méltavlor for aktorer som vill
manipulera debatten. Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter
for en registrerad som med rimlig sikerhet antas vara dtminstone ett dr yngre dn den rostrittsilder som faststalls
genom nationella regler, i samband med politisk reklam, bor dérfér vara forbjuden.

(83) For att sikerstilla okad transparens och ansvarsskyldighet nir inriktningsteknik och annonsleveransteknik i
samband med politisk onlinereklam inbegriper behandling av personuppgifter, bor personuppgiftsansvariga
tillimpa ytterligare krav pa transparens. Sddana krav bor bland annat omfatta antagandet av en policy som beskriver
anviandningen av sddan teknik och de viktigaste parametrarna, journalféring 6ver anvindningen av tekniken,
genomforande av en drlig riskbedomning av anvindningen av denna teknik med avseende pd de grundliggande
rattigheterna och friheterna samt tillhandahallande, tillsammans med en indikation om att ett reklammeddelande ar
ett politiskt reklammeddelande, av ytterligare information som beh6vs for att den berérda personen ska kunna forsta

den bakomliggande logiken.

(") Domstolens dom av den 4 juli 2023, Meta Platforms m.fl. (Ett socialt nitverks anvéndarvillkor), C-252/21, ECLLEU:C:2023:537.
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Kraven pa transparens och ansvarsskyldighet bor gilla for alla personuppgiftsansvariga oavsett om den personupp-
giftsansvarige agerar for egen rikning eller tillsammans med tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster eller 4r
samma enhet som utgivaren av politisk reklam. Om den personuppgiftsansvarige inte dr densamma som utgivaren
av politisk reklam bor den personuppgiftsansvarige éversinda den interna policyn till utgivaren av politisk reklam
och sikerstilla att dvrig information som ér nédvindig for efterlevnaden av denna forordning meddelas utgivaren
av politisk reklam i limplig tid och pé ett korrekt sitt.

Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster bor 6versinda den information till utgivarna av politisk reklam som
dessa behover for att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning. Oversindandet av sidan information skulle
kunna automatiseras och integreras i de ordinarie affirsprocesserna pa grundval av standarder.

For att ge enskilda personer ytterligare méjlighet att utova sina rattigheter till skydd av personuppgifter bor utgivare
av politisk reklam tillhandahalla de berérda registrerade ytterligare information och dndamélsenliga verktyg for att
stodja deras utovande av sina rittigheter enligt unionens rittsliga ram for uppgiftsskydd, vilket inbegriper den
registrerades rdtt att dndra sina personuppgifter eller dterkalla sitt samtycke nir ett politiskt reklammeddelande
riktas till honom eller henne. Denna information bor ocksé vara latt att tillgd direkt frdn transparensmeddelandet.
De verktyg som enskilda personer har till sitt forfogande till stod for utovandet av sina rittigheter bor pé ett
dndamélsenligt sitt kunna forhindra att en enskild person utsitts for politiska reklammeddelanden och forhindra
inriktning pa grundval av specifika kriterier och av en eller flera specifika personuppgiftsansvariga.

Information som ska tillhandahallas i enlighet med alla krav som ar tillimpliga pd anvindningen av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik enligt denna férordning bér presenteras i en form som dr ldttillginglig,
klart synlig och anvindarvinlig, bland annat genom anvindning av klarsprdk, och tillginglig fér personer med
funktionsnedsittning.

Det ir lampligt att faststilla regler for 6verforing av information om inriktning och annonsleverans till andra berérda
enheter. Det tillimpliga systemet bor vara forenligt med det system for informationsoverforing som ar kopplat till
transparenskraven.

Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som dr etablerade i ett tredjeland och som erbjuder tjanster i unionen bor
utse en bemyndigad rittslig foretridare i unionen som registrerats hos den behoriga myndighet som har utsetts av
varje medlemsstat, for att en dndamaélsenlig tillsyn av denna frordning i forhéllande till dessa tillhandahallare ska
mojliggoras. Den rittsliga foretrddaren kan vara den foretridare som utsetts pa grundval av artikel 27 i forordning
(EU) 2016/679 eller den rittsliga foretradare som utsetts pd grundval av artikel 13 i forordning (EU) 2022/2065.
Medlemsstaterna bor fora ett offentligt register over alla rittsliga foretridare som registrerats pd deras territorium
enligt den hir forordningen, och kommissionen bér inritta och underhélla en allmint tillgéinglig portal som ar
kopplad till de webbsidor som medlemsstaterna tillhandahaller. Med tanke pd hur viktigt detta krav ar for en
dndamdlsenlig kontroll av efterlevnaden av den hir forordningen i forhdllande till tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster som ar etablerade i ett tredjeland, samt for att uppritthalla lika villkor for alla tillhandahallare av
politiska reklamtjinster p& den inre marknaden, bor medlemsstaterna, i avsaknad av en utsedd rittslig foretradare,
vidta alla lampliga atgirder for att sikerstilla efterlevnad av den hir forordningen, inbegripet genom att avbryta
publiceringen eller spridningen av de relevanta politiska reklammeddelandena om det inte r mojligt att pd annat
sitt sikerstilla efterlevnaden.

For en dndamalsenlig tillsyn av denna forordning dr det nodvindigt att ge tillsynsmyndigheterna befogenhet att
overvaka och verkstilla de relevanta reglerna och sikerstilla att de har de resurser som de behover for att utfora
sina uppgifter enligt denna forordning. Beroende pd varje medlemsstats rittssystem och i linje med befintlig
unionsritt, inbegripet forordningarna (EU) 2016679 och (EU) 2022/2065, fir olika nationella rittsliga eller
administrativa myndigheter utses for detta dandamal.
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(91) Nar det gller tillsyn av onlinebaserade formedlingstjanster enligt denna forordning bor medlemsstaterna utse
behoriga myndigheter for detta indamal och sikerstilla att tillsynen ar forenlig med den tillsyn som utfors av de
behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 49 i férordning (EU) 2022/2065. Samordnare av digitala
tjanster, utsedda i enlighet med den férordningen, i varje medlemsstat bor under alla omstindigheter ansvara for att
sakerstilla samordning i dessa frigor pd nationell niva, och vid behov inleda grinsoverskridande samarbete med
andra samordnare for digitala tjénster i enlighet med de mekanismer som faststills i den férordningen. Vid
tillimpning av den hir forordningen bér denna mekanism begrinsas till det nationella samarbetet mellan
samordnare av digitala tjanster och inte omfatta unionsnivé i enlighet med férordning (EU) 2022/2065. I den mén
kommissionen har exklusiv behérighet att 6vervaka mycket stora onlineplattformar och mycket stora sokmotorer i
den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 och kontrollera att de fullgor de skyldigheter som foreskrivs i
den forordningen, bor kommissionen bedoma dessa aktorers fullgérande av sina skyldigheter avseende den
europeiska databasen over politiska reklammeddelanden online.

(92) For tillsyn av de aspekter av denna forordning som inte omfattas av tillsynsmyndigheternas behérighet enligt
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 20181725 bér medlemsstaterna utse behériga myndigheter som ska
overvaka och kontrollera efterlevnaden av relevanta regler. For att stodja uppritthdllandet av grundliggande
rittigheter och friheter, rittsstatsprincipen, demokratiska principer och allminhetens fortroende for tillsynen av
politisk reklam behéver dessa myndigheter vara opartiska, strukturellt oberoende av inblandning utifrdn och av
politiska patryckningar samt ha limpliga befogenheter att andamélsenligt 6vervaka och vidta de dtgirder som krivs
for att sikerstilla efterlevnaden av den hér férordningen, sirskilt dess krav pd miérkning och transparens. Férutom
att medlemsstaterna kan utse sirskilt nationella regleringsmyndigheter eller regleringsorgan i enlighet med
artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU ("), skulle de ocksa kunna utse andra myndigheter,
sasom valmyndigheter eller rittsliga myndigheter.

(93) For att stodja tillsynsmyndigheterna i deras uppgifter bor kommissionen begira att Europeiska dataskyddsstyrelsen
utfirdar riktlinjer till de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 for behandlingen av
sirskilda kategorier av personuppgifter for inriktning eller tillhandahallande av politiska reklammeddelanden,
inbegripet for villkoren for att erhdlla samtycke i samband med inriktning eller tillhandahéllande av politiska
reklammeddelanden och for samarbetet mellan sidana myndigheter och andra myndigheter som ansvarar for
tillimpningen och efterlevnaden av de krav som faststills i den hir forordningen.

(94)  Oberoende tillsynsmyndigheter enligt forordning (EU) 2016/679 bér fa stod for att fullt ut utnyttja sina befogenheter
enligt den forordningen att overvaka det skydd av personuppgifter som tillhandahalls enligt den hér forordningen,
inbegripet enligt samarbetsforfarandet, mekanismen for enhetlighet och, i synnerhet, det skyndsamma forfarandet.
Perioden fore val eller folkomrostningar ar sirskilt viktig for politiska kampanjer, for att paverka medborgarna att
bilda politiska dsikter och utova sin rostritt. Det dr ocksd under denna period som overtridelser av tillimpliga regler
ar sarskilt kinnbara, eftersom korrigerande atgirder vanligtvis behover vidtas fore valet for att vara verkningsfulla.
Dirfor kan overtridelser av de regler som dar tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter for inriktning av
politisk reklam under den perioden fi sirskilt allvarliga negativa konsekvenser for medborgarnas rittigheter,
inbegripet deras frihet att bilda dsikter utan otillborlig paverkan och informationsfriheten. For att sikerstilla snabba
atgdrder for att skydda enskildas rittigheter och friheter under den kritiska perioden innan rostningen dger rum vid
ett val bor dataskyddsmyndigheterna sikerstilla att de kan agera snabbt for att hivda de berorda registrerades
rittigheter. 1 detta syfte bor dataskyddsmyndigheterna anvinda de verktyg som foreskrivs i forordning
(EU) 2016/679 for att samarbeta och bistd varandra, inbegripet i forekommande fall det skyndsamma forfarandet i
artikel 66 i den forordningen.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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De behoriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av denna forordning fir inte avvika fran de beslut som
fattats av de tillsynsmyndigheter som ansvarar for tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 och som avses i
artikel 51 i den forordningen, men dessa behoriga myndigheter kan behova bedoma om politisk reklam ar forenlig
med den forordningen vid tillimpningen av den hir forordningen. Enligt artikel 4.3 i EU-fordraget ska dessa
behoriga myndigheter och tillsynsmyndigheter samarbeta lojalt med varandra och iaktta sina respektive
befogenheter och ansvarsomraden for att sikerstilla en konsekvent tillimpning av bida forordningarna.

Om det redan finns regler i unionsritten om tillhandahéllande av information till behériga myndigheter och om
samarbete med och mellan dessa myndigheter, sdsom artikel 9 i férordning (EU) 2022/2065 eller de som faststills i
forordning (EU) 2016/679, bor dessa regler gilla i tillimpliga delar for de relevanta bestimmelserna i den hir
forordningen.

For att stodja en dndamalsenlig tillimpning, tillsyn och efterlevnad av bestimmelserna i denna férordning, och utan
att det pdverkar tillimpningen av forordningarna (EU) 2016/679, (EU) 20181725 och (EU) 2022/2065, ir det
nodvandigt att faststilla vilken behorig myndighet som bor vara ansvarig nar politiska reklamtjinster tillhandahalls
i mer 4n en medlemsstat, eller nir tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster bedriver sin huvudsakliga
verksamhet utanfér den medlemsstat dir dess huvudsakliga verksamhetsstille eller utsedda rittsliga foretridare
finns. Om en tillhandahéllare av tjinster tillhandahéller politiska reklamtjinster i mer @n en medlemsstat bor den
eller de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir tillhandahallaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle
normalt ansvara for en dndamadlsenlig tillimpning, tillsyn och kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna i den
hir forordningen. Vid faststillandet av var en tillhandahéllare av politiska reklamtjanster har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille bor de behdriga myndigheterna beakta var tillhandahallaren har sitt huvudkontor eller site dir de
huvudsakliga finansiella funktionerna och den operativa ledningen utévas.

Nir de behoriga myndigheterna i alla medlemsstater utovar sina évervaknings- och efterlevnadsbefogenheter bor de
vid behov samarbeta med och bistd varandra. Om en misstinkt 6vertridelse av denna forordning endast inbegriper
den eller de behoriga myndigheter dir tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster inte har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille, bor den eller de relevanta behoriga myndigheterna underritta den behoriga myndigheten dar det
huvudsakliga verksamhetsstillet finns, och den myndigheten bor bedoma érendet och, i tillimpliga fall, vidta
nodvindiga utrednings- och efterlevnadsétgarder.

For att ytterligare underlitta en dndamaélsenlig tillimpning och kontroll av efterlevnaden av denna férordning vid
tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster bor det — om utredningen av en péstddd overtridelse av denna
forordning giller tillhandahallande av politiska reklamtjinster i en eller flera medlemsstater dir tillhandahéllaren
inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille — vara méjligt for den behoriga myndigheten dir det huvudsakliga
verksamhetsstillet finns att inleda och leda en gemensam utredning med deltagande av berorda behoriga
myndigheter.

De myndigheter som &r behoriga att utova tillsyn éver denna forordning bér, nér s ar limpligt, samarbeta med
varandra, bide pd unionsnivd och pd nationell nivd, och pd bista sitt utnyttja befintliga strukturer, déribland
nationella samarbetsnitverk, det europeiska nétverk for valsamarbete som avses i kommissionens rekommendation
av den 12 september 2018 om nitverk for valsamarbete, insyn pa nitet, skydd mot cyberincidenter och
bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till Europaparlamentet, den europeiska nimnd for
digitala tjdnster som inrittats genom forordning (EU) 2022/2065 och den europeiska grupp av regleringsmyn-
digheter for audiovisuella medietjanster som inrittats genom direktiv 2010/13/EU. Ett sidant samarbete bor
underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frigor som ror utovandet av deras tillsyns- och efterlevnads-
uppgifter enligt den hiir forordningen, bland annat genom att de gemensamt identifierar overtridelser, delar med sig
av resultat och sakkunskap och samarbetar om tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av relevanta regler.
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(101) For att sakerstilla ett indamalsenligt och strukturerat samarbete mellan alla beh6riga myndigheter om alla aspekter
av denna forordning bér de nationella kontaktpunkter som &r utsedda av medlemsstaterna sammantrida
regelbundet pd unionsnivé i nitverket for nationella kontaktpunkter. I syfte att stirka samarbetet och utbytet av
information och praxis pd unionsnivd bor nitverket fora ett nira samarbete med det europeiska valsamarbe-
tsndtverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster och andra relevanta
nitverk eller organ.

(102) For att underltta en dndamdlsenlig tillimpning av de skyldigheter som faststills i denna forordning dr det
nodvindigt att ge de nationella myndigheterna befogenhet att begira relevant information frén tillhandahéllarna av
politiska reklamtjinster om transparens nir det giller politisk reklam. Den information som ska 6versindas till de
behoriga myndigheterna kan avse en reklamkampanj, vara sammanstilld per dr eller avse specifika reklammed-
delanden. For att sikerstilla att begiranden om sddan information kan tillgodoses péd ett dndamaélsenligt och
effektivt sitt och samtidigt sikerstilla att tillhandahéllare av politiska reklamtjanster inte utsitts for oproportionella
bordor, dr det nodvindigt att faststilla vissa villkor for sddana begiranden. For en rittidig overvakning av en
valprocess bor tillhandahdllare av politiska reklamtjinster snabbt besvara begiranden fran behériga myndigheter,
inom en given tidsperiod. Under den sista minaden fore ett val eller en folkomréstning bor dsidosdttanden av dessa
skyldigheter anses ha en negativ och allvarlig inverkan pd medborgarnas rittigheter, och tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster bor darfor tillhandahdlla den begirda informationen inom en kortare given tidsperiod.
Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som klassificeras som mikroféretag och smé foretag enligt artikel 3.1
och 3.2 i direktiv 2013/34/EU bér tillhandahélla den begirda informationen utan oskiligt dréjsmél och om mojligt
fore valdagen eller dagen for folkomrostningen. Av rittssikerhetsskil och i 6verensstimmelse med ritten till forsvar
bor begiranden fran en behorig myndighet om att limna information innehélla en limplig motivering och
information om tillgingliga rittsmedel.

En sddan motivering behovs eventuellt inte om utlimnandet av skilen for begéran om information uppenbart skulle
dventyra forebyggandet, avsljandet, utredningen och lagforingen av brott eller allvarliga administrativa forseelser.
Vid faststillande av allvarlighetsgraden hos en administrativ forseelse som motiverar ett sddant undantag bér man
beakta inte bara den sanktionsavgift eller sanktion som kan faststillas enligt denna forordning, utan dven de
negativa konsekvenser den kan f for ett val, en folkomréstning eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.
Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster bor utse kontaktpunkter for samverkan med de behoriga
myndigheterna. Sdana kontaktpunkter kan vara elektroniska. Det framgér av fast rittspraxis frin Europeiska
unionens domstol att skyddet for savil fysiska som juridiska personer mot godtyckliga eller oproportionella
ingripanden frdn offentliga myndigheters sida i dessa personers privata sfir utgér en allmin unionsrittslig princip.
Detta skydd far dberopas av en person som en rittighet som sikerstills enligt unionsritten, i den mening som avses
i artikel 47 forsta stycket i stadgan, for att vicka talan vid domstol mot en rittsakt som gr emot denna person,
sdsom ett foreldggande att limna information eller en péfoljd som faststillts till foljd av att foreldggandet inte har
foljts.

(103

Medlemsstaterna bor utse en behorig myndighet som en nationell kontaktpunkt pd unionsnivé for tillimpningen av
denna forordning. Kontaktpunkten bor om méjligt vara medlem i det europeiska nitverket for valsamarbete. Den
nationella kontaktpunkten bor underlitta samarbetet mellan medlemsstaternas behériga myndigheter i deras
tillsyns- och efterlevnadsuppgifter, sirskilt genom att samverka med de nationella kontaktpunkterna i andra
medlemsstater och med andra behoriga myndigheter i den egna medlemsstaten.

(104

Medlemsstaternas myndigheter bor sikerstilla att sponsorer och tillhandahallare av politiska reklamtjanster som
asidositter de skyldigheter som faststills i denna férordning bestraffas med sanktionsavgifter eller ekonomiska
sanktioner eller, i tillimpliga fall, andra dtgérder, inbegripet l6pande viten. Nér de gor detta bor de ta hinsyn till
overtridelsens art, allvar, frekvens och varaktighet med tanke pa det allménintresse som str pd spel, omfattningen
och typen av den verksamhet som bedrivs samt, i tillimpliga fall, 6vertridarens storlek och ekonomiska kapacitet.
Dessutom bor medlemsstaternas myndigheter beakta huruvida den berérda sponsorn eller tillhandahéllaren av
politiska reklamtjinster systematiskt eller dterkommande underlater att fullgora dessa skyldigheter, bland annat
genom att skjuta upp tillhandahéllandet av information till berérda enheter, samt, i forekommande fall, huruvida
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(105

(106

(107

(108

(109

(110

)

tillhandahallaren av politiska reklamtjinster ar verksam i flera medlemsstater. Sanktioner bor i varje enskilt fall vara
effektiva, proportionella och avskrickande, med vederborlig hansyn till att tillréckliga och tillgéngliga rittssikerhets-
garantier tillhandahadlls, sirskilt behovet av att sikerstilla att den politiska debatten forblir 6ppen och tillginglig.
Vissa skyldigheter spelar en avgérande roll for att faktiskt uppnd malen i denna férordning, och dsidosdttanden av
dessa skyldigheter bor betraktas som sirskilt allvarliga.

Det bor vara mojligt for enskilda personer eller enheter att limna in klagomal till behériga myndigheter for att
underritta dem om omstindigheter som kan utgora en overtridelse av denna forordning. Det ar viktigt att komma
ihdg att andra administrativa forfaranden som foreskrivs i unionsritten ocksd kan vara tillimpliga i detta
sammanhang. De registrerade har till exempel ritt att limna in klagomal om 6vertridelser som ror behandlingen av
deras personuppgifter till de tillsynsmyndigheter som utsetts enligt forordning (EU) 2016/679. Dessutom ar det dven
mojligt for enskilda personer eller enheter att inge klagomél till de samordnare for digitala tjanster som utsetts enligt
forordning (EU) 2022/2065 mot tillhandahdllare av formedlingstjanster om pdstddda overtridelser av den
forordningen. Utan att det paverkar dessa forfaranden eller andra tillgingliga administrativa forfaranden eller
rittsmedel bor de behériga myndigheterna behandla sddana klagomal, bland annat genom att informera klaganden
om den uppféljning som gjorts. Nar en behoérig myndighet underrittas om ett klagomal som faller inom
ansvarsomrddet for en behorig myndighet i en annan medlemsstat bor den utan oskiligt drojsmal vidarebefordra
klagomalet till den behériga myndigheten.

De behoriga myndigheternas utévande av sina befogenheter enligt denna forordning bor omfattas av lampliga
rittssikerhetsgarantier i enlighet med unionsritten och nationell ritt, inbegripet effektiva rattsmedel och
rittssakerhet.

For att underlitta for tillhandahallare av tjinster och andra berorda enheter att folja bestimmelserna i denna
forordning bor man i limplig tid ge dem littillginglig information om datumen for nationella val och
folkomrostningar. Medlemsstaterna bor dérfor offentliggora datum for sina val och folkomréstningar och,
i tillimpliga fall, datum for sina valperioder. Denna information bér vara littillginglig och ges i limplig tid. De bor
ocksd tillhandahélla denna information till allménheten via en portal som gors tillginglig av kommissionen,
omedelbart efter det att datumen har tillkdnnagivits.

For att stodja nationella behoriga myndigheters dndamalsenliga genomforande av denna férordning uppmuntras
kommissionen att vid behov utarbeta riktlinjer for identifiering av politisk reklam och tillimpning av sanktioner.

I syfte att uppnd malen med denna férordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa den information som ska ingd i transparensmeddelandet
och med avseende pd informationen om anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Det ir
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivé,
och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning (*2). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europapar-
lamentet och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sakerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genomf6ran-
debefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (7).

(") EUTL123,12.5.2016,s. 1.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomfbrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(111) Senast tva &r efter varje val till Europaparlamentet bor kommissionen ligga fram en offentlig rapport om
utvirderingen och dversynen av denna forordning. Vid utarbetandet av rapporten bor kommissionen ocksa beakta
genomforandet av denna férordning i samband med andra val och folkomrdstningar i unionen.

112

Eftersom mélen for denna férordning, nidmligen att bidra till en vilfungerande inre marknad for politisk reklam och
dirmed sammanhingande tjinster och att faststilla regler for anvindningen av inriktningsteknik och annonsleve-
ransteknik i samband med publicering och spridning av politisk reklam, inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna forordning inte utver vad som dr ndvéndigt for att uppnd dessa mal.

a3

Denna forordning péverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i direktiven 2000/31/EG (*¥), 2002/58/EG (*%),
2005/29[EG (), 2006/114JEG (7), 2006/123[EG (), 2010/13[EU och 2011/$3[EU () samt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1150 (*) och férordning (EU) 2022/2065, inbegripet ansvarsreglerna for tjanstele-
vererande mellanhander i artiklarna 4, 5, 6 och 8 i den forordningen. Den hir forordningen bér komplettera
unionens  dataskyddsregelverk, sirskilt forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och
direktiv 2002/58/EG.

(114

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 20 januari 2022 (*').

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehll och mél

1. Idenna forordning faststills foljande:

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets
tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (Direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av
néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om éndring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets
och ridets direktiv 97/7[EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2006/2004 (Direktiv
om otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och jimforande reklam (EUTL 376,
27.12.2006, s. 21).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om adndring av radets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av radets direktiv 85/577/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och transparens for
foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, 5. 57).

(*') EUT C 145, 1.4.2022,s.12.
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Harmoniserade regler, inbegripet krav pd transparens och ddrmed sammanhingande skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet, for tillhandahallande av politisk reklam och dirmed sammanhingande tjanster och, i tillimpliga fall, for
sponsorer, for insamling, lagring, utlimnande och offentliggorande av information i samband med tillhandahéllandet
av sddana tjinster pd den inre marknaden.

b) Harmoniserade regler for anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med tillhandahallande av politisk onlinereklam.

o

Regler for tillsyn och kontroll av efterlevnaden av denna férordning, inbegripet samarbete och samordning mellan
behoriga myndigheter.

2. Politiska dsikter och annat redaktionellt innehdll som omfattas av redaktionellt ansvar, oavsett i vilket medium de
framfors, ska inte anses vara politisk reklam sdvida inte sirskild betalning eller annan ersittning erliggs for, eller i samband
med, deras utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning av tredje parter.

3. Politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson ska inte betraktas som politisk reklam.

4. Malen med denna forordning dr
a) att bidra till en vl fungerande inre marknad for politisk reklam och dirmed sammanhéngande tjanster,

b) att skydda de grundliggande fri- och rittigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
réttigheterna, sirskilt ritten till privatliv och skyddet av personuppgifter.

Artikel 2

Tillimpningsomride

1. Denna forordning ar tillimplig pd politisk reklam nir det politiska reklammeddelandet sprids i unionen, offentliggérs
i en eller flera medlemsstater eller riktas till unionsmedborgare, oberoende av var tillhandahillaren av politiska
reklamtjinster ér etablerad eller var sponsorn dr bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som anvinds.

2. Denna forordning ska inte pdverka innehéllet i politiska reklammeddelanden eller unionsregler eller nationella regler
som reglerar andra aspekter som ror politisk reklam 4n de som omfattas av denna forordning, inbegripet reglerna for
organisering, finansiering och genomforande av politiska kampanjer, reglerna for allméinna forbud mot eller begransningar
av politisk reklam under givna tidsperioder och, i tillimpliga fall, reglerna for valperioder.

3. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststills i foljande rattsakter:

&

Direktiv 2000/31/EG.

b

Direktiv 2002/58[EG.

o

Direktiv 2005/29/EG.

&

Direktiv 2006/114/EG.

o

Direktiv 2006/123/EG.

f) Direktiv 2010/13/EU.

g) Direktiv 2011/83/EU.
h) Forordning (EU) 2019/1150.

i) Forordning (EU) 2022/2065.
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Artikel 3

Definitioner

I denna férordning avses med
1. tjdnst: prestation som utfors av egenforetagare, normalt mot ersittning, enligt definitionen i artikel 57 i EUF-fordraget.

2. politisk reklam: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning, oberoende av metod,
av ett budskap som normalt tillhandahélls mot ersittning eller genom intern verksamhet eller som en del av en
politisk reklamkampanj

a) av, for eller pd uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rikning, sdvida det inte &r av rent privat eller rent
kommersiellt slag, eller

b) som kan och ir utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomréstning, ett rostbeteende eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess pa unionsnivé eller p nationell, regional eller lokal niva,

och inte omfattar

i) budskap fran officiella killor inom medlemsstaterna eller unionen som dr strikt begrinsade till organisationen
och formerna for deltagande i val eller folkomrdstningar, inbegripet tillkinnagivandet av kandidaturer eller den
fraga som folkomrostningen giller, eller for frimjande av deltagande i val eller folkomréstningar,

i) offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahalla officiell information till allmanheten av, for eller pa
uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller av, for eller pd uppdrag av unionen, inbegripet av, for
eller pd uppdrag av medlemmar av en medlemsstats regering, forutsatt att de inte &r ansvariga fér och
utformade for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings-
eller regleringsprocess,

i

presentation av kandidater pd sirskilda offentliga platser eller i medier som uttryckligen foreskrivs i lag och
som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som likabehandling av kandidater sakerstills.

3. politiskt reklammeddelande: konkret forekomst av politisk reklam som publiceras, tillhandahalls eller sprids oberoende av
metod.

4. politisk aktr: nagot av foljande:

a) ett politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 eller en enhet som har
direkt eller indirekt anknytning till ett sddant politiskt partis verksamhetsomréde,

=

en politisk allians enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014,

Kl

ett europeiskt politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.3 i férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014,

&

en kandidat till eller innehavare av ett fortroendeuppdrag pa unionsnivé, nationell, regional och lokal nivé eller till
en ledarpost inom ett politiskt parti,

¢) en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och
revisionsritten, eller av en regering i medlemsstaterna pé nationell, regional eller lokal nivd,

f) en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som inrittats enbart for att paverka ett
resultat i ett val eller en folkomrdstning,

varje fysisk eller juridisk person som foretrider eller agerar for ndgon av de personer eller organisationer som avses
i a—f och som framjar de politiska mélen for nigon av dessa personer eller organisationer.

8
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10.

11.

12.

13.

14.

1.

politisk reklamtjinst: tjanst som bestdr i politisk reklam, med undantag av en onlinebaserad formedlingstjinst enligt
definitionen i artikel 3 g i forordning (EU) 20222065, och som tillhandahélls utan ersittning for utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av budskapet i friga.

tillhandahdllare av politiska reklamtjanster: fysisk eller juridisk person som tillhandahéller politiska reklamtjanster, med
undantag for rena sidotjénster.

politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av en rad
sammanhingande politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pd grundval av
gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering.

mycket stor onlineplattform: onlineplattform som betecknas som en mycket stor onlineplattform enligt artikel 33.4 i
forordning (EU) 2022/2065.

mycket stor onlinesskmotor: en onlinesokmotor som betecknas som en mycket stor onlinesokmotor enligt artikel 33.4 i
forordning (EU) 2022/2065.

sponsor: den fysiska eller juridiska person pd vars begiran eller for vars rikning ett politiskt reklammeddelande
utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahlls eller sprids.

inriktningsteknik: teknik som anvinds for att rikta politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av
personer eller for att utesluta dem genom behandling av personuppgifter.

annonsleveransteknik: optimeringsteknik som anvinds for att 6ka spridning, rickvidd eller synlighet for politiska
reklammeddelanden baserat pd automatiserad behandling av personuppgifter och som kan anvindas for att visa det
politiska reklammeddelandet enbart for en viss person eller grupp av personer.

utgivare av politisk reklam: en tillhandahallare av politiska reklamtjanster som publicerar, tillhandahéller eller sprider
politisk reklam, oavsett medium.

personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt definitionen i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 eller, i
tillimpliga fall, enligt definitionen i artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1725.

Artikel 4

Inremarknadsprincipen

Medlemsstaterna far inte av transparensskil i friga om politisk reklam behélla eller inféra bestimmelser eller dtgarder

som avviker frin bestimmelserna i denna forordning.

2.

Tillhandahéllande av politiska reklamtjinster far inte forbjudas eller begriinsas, inbegripet geografiskt, av

transparensskal nar kraven i denna forordning ér uppfyllda.

1.

Artikel 5

Tillhandahéllande av politiska reklamtjinster i unionen

Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster fir inte gora tillhandahallandet av sina tjanster till foremal for

diskriminerande begransningar enbart pd grundval av sponsorns bosittningsort eller etableringsort.
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Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster far inte begrinsa tillhandahallandet av sina tjanster till ett europeiskt politiskt parti
enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, eller till en politisk grupp i Europaparlamentet,
enbart pa grundval av dess etableringsort.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av stringare nationella regler ska politiska reklamtjinster i samband med ett val
eller en folkomrostning som anordnas pd unionsnivé eller p nationell, regional eller lokal nivé i en medlemsstat, under de
sista tre mdnaderna fore detta val eller denna folkomrostning, endast tillhandahéllas en sponsor, eller tjanstetillhandahallare
som agerar pd uppdrag av en sponsor, som forklarar sig vara

a) en unionsmedborgare, eller

b) en tredjelandsmedborgare som &r permanent bosatt i unionen och som har rostritt i det valet eller den
folkomrostningen i enlighet med nationell ritt i bosittningsmedlemsstaten, eller

¢) en juridisk person som ér etablerad i unionen och som inte ytterst dgs eller kontrolleras av en tredjelandsmedborgare,
med undantag av tredjelandsmedborgare som avses i led b, eller av en juridisk person som ar etablerad i ett tredjeland.

KAPITEL IT

SKYLDIGHETER AVSEENDE TRANSPARENS OCH TILLBORLIG AKTSAMHET I POLITISKA REKLAMTJANSTER

Artikel 6

Krav pd transparens och tillborlig aktsamhet for politiska reklamtjinster

1. Politiska reklamtjinster ska tillhandahallas pa ett transparent sitt i enlighet med de skyldigheter som faststills i denna
artikel och artiklarna 7-17 och 21.

2. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska sakerstilla att de avtalsarrangemang som ingds for tillhandahéllandet
av en politisk reklamtjinst méjliggor efterlevnad av de relevanta bestimmelserna i denna forordning, inbegripet de som
ror ansvarsfordelningen och bestimmelserna om informationens fullstindighet och korrekthet.

Artikel 7
Identifiering av politiska reklamtjinster

1. Tillhandahéllare av reklamtjinster ska begira att sponsorer och tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar for
sponsorers rikning uppger huruvida den reklamtjinst de begir att tjanstetillhandahéllaren ska utfora utgér en politisk
reklamtjinst i den mening som avses i artikel 3.5 och huruvida de uppfyller ndgra av kraven i artikel 5.2. Sponsorer och
tillhandahallare av reklamtjanster som agerar f6r sponsorers rikning ska uppge sidana forklaringar sanningsenligt och
ansvara for riktigheten.

2. Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster ska sikerstilla att de avtal som ingétts for tillhandahéllande av en politisk
reklamtjinst foreskriver att sponsorn eller tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for sponsorers rikning ska
tillhandahalla forklaringen i enlighet med punkt 1 i denna artikel och relevant information som 4r nodvindig for att
uppfylla kraven i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1. Informationen ska 6verforas pa ett fullstandigt och korrekt sitt och utan
oskaligt drojsmal.
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3. Sponsorer ska tillhandahalla och sikerstilla riktigheten i den information som dr nodvandig for att tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster ska uppfylla kraven i artiklarna 9.1 a, d, e och f, 11.1 a-d och 12.1 a, b, ¢, e, h och k, fore eller
under perioden for offentliggorande, tillhandahéllande eller spridning av det politiska reklammeddelandet.

Om en sponsor, eller en tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for en sponsors rikning, fir kinnedom om att
information som den har éverfort har dndrats, ska denne sikerstilla att uppdaterad information éverfors till den berorda
tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster pé ett snabbt, fullstindigt och korrekt sitt.

Nir sponsorn eller tillhandahéllaren av reklamtjénster fir kinnedom om att information som har éversints till eller
publicerats av utgivaren av politisk reklam ér ofullstindig eller inkorrekt, ska denne utan oskiligt dréjsmal kontakta den
berorda utgivaren och oversinda kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.

4. Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster ska begira att sponsorer, eller tillhandahallare av reklamtjanster som
agerar for sponsorers rikning, som i enlighet med denna artikel limnar in en forklaring eller upplysning som dr uppenbart
felaktig, korrigerar den forklaringen eller upplysningen. Sponsorer, eller tillhandahéllare av reklamtjinster som agerar for
sponsorers rikning, ska gora sddana korrigeringar pa ett fullstindigt och korrekt sitt och utan onodigt drojsmal.

5. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som anvénder ett onlinegrnssnitt ska sikerstilla att onlinegrinssnittet
utformas och organiseras pd ett sitt som gor det littare for sponsorer och tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for
sponsorers rikning att fullgora sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel och i artikel 9.1.

Artikel 8

Identifiering av ett politiskt reklammeddelande

1. Vid faststillandet av huruvida ett budskap utgor ett politiskt reklammeddelande i den mening som avses i artikel 3.2 b
ska hinsyn tas till dess sardrag, sisom foljande:

a) Budskapets innehll.

b

Budskapets sponsor.

C,

Det sprak som anvands for att formedla budskapet.

&

Det sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperioden.

o

Det sitt pé vilket budskapet utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids.
f) Malgrupp.
Budskapets syfte.

Q

2. Kommissionen ska utarbeta gemensamma riktlinjer for att bidra till en korrekt tillimpning av denna artikel.

Artikel 9
Registrering
1. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska, i den utstrickning som ér nodvindig for att uppfylla kraven i denna

forordning, bevara den information de samlar in nir de tillhandahaller sina tjanster, nir det giller foljande:

a) Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjinsten eller tjansterna ir kopplade till.
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b) Den specifika tjanst eller de specifika tjinster som de har tillhandahallit i samband med den politiska reklamen.

¢) De belopp de har fakturerat for den tjinst eller de tjinster som tillhandahéllits, och virdet av andra forméner som
erhllits helt eller delvis i utbyte mot den tillhandahallna tjansten eller de tillhandahéllna tjinsterna.

d) Information om huruvida kllorna till dessa belopp och andra férmaner som avses i led c ér offentliga eller privata, samt
om de kommer frn ett land inom eller utanfér unionen.

¢) Identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, dessa

uppgifter for den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, och, nir det giller juridiska personer, deras etableringsort.

f) I tillimpliga fall, en uppgift om det val, den folkomrdstning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess som det
politiska reklammeddelandet 4r kopplat till.

2. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska gora rimliga anstringningar for att sikerstilla att den information
som bevaras enligt punkt 1 ér fullstindig och korrekt.

3. Den information som avses i punkt 1 ska vara i skriftlig eller elektronisk form. Sidan information ska bevaras i
maskinldsbart format under en period pé sju dr frin och med dagen for det sista utarbetandet, placeringen, frimjandet,
publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen, beroende pa omstindigheterna.

4. Denna artikel ska inte tillimpas p& mikroféretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1 i direktiv 2013/34/EU om
tillhandahallandet av reklamtjénster endast dr marginellt och underordnat deras huvudsakliga verksamhet.

Artikel 10

Informationséverforing till utgivare av politisk reklam

1. Tillhandahllare av politiska reklamtjanster ska sikerstilla att den information som avses i artikel 9.1 éverfors i
lamplig tid och pé ett fullstindigt och korrekt sitt till utgivare av politisk reklam s& att de kan fullgora sina skyldigheter
enligt denna forordning.

Varje tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska overfora den information som avses i forsta stycket medan den
relevanta tjansten tillhandahalls och i enlighet med bista praxis och branschstandarder, och, nér detta ar tekniskt mojligt,
genom en standardiserad automatiserad process.

Nir utgivaren av politisk reklam ar den enda tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster ska sponsorn éverfora den
relevanta informationen till utgivaren av politisk reklam.

2. Om en tillhandahallare av politiska reklamtjanster fir kinnedom om att information som denne har 6verfort har
uppdaterats, ska den sikerstalla att uppdaterad information overfors till den relevanta utgivaren av politisk reklam.

Artikel 11

Miirknings- och transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande

1. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att varje politiskt reklammeddelande gors tillgéngligt tillsammans med
foljande information pa ett klart, framtridande och otvetydigt sitt:

a) En uppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, den enhet som ytterst kontrollerar
sponsorn.
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¢) Itillimpliga fall, det val, den folkomréstning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess som det politiska reklammed-
delandet ir kopplat till.

d) I tillimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremdl for inriktningsteknik och
annonsleveransteknik.

e) Ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en tydlig angivelse om var den enkelt och
direkt kan hamtas.

2. Utgivare av politisk reklam ska sikerstalla att den information som avses i punkt 1 dr fullstindig. Utgivare av politisk
reklam ska sikerstilla korrektheten hos informationen om var det transparensmeddelande som avses i punkt 1 e kan
himtas.

3. Den information som avses i punkt 1 ska géras tillginglig i form av markning anpassad till det medium som anvénds.

Denna mirkning ska vara framtridande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt identifiera ett politiskt
reklammeddelande och ska finnas kvar om det politiska reklammeddelandet sprids ytterligare.

4. Senast den 10 juli 2025 ska kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet och mallen for den
mirkning som avses i punkt 3. Dessa genomf6randeakter ska sdkerstalla att markningen dr anpassad till det medium som
anvinds, inbegripet for audiovisuella och tryckta medier samt online- och offlinereklam, med beaktande av mediets
sarskilda egenskaper samt den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning
och biista praxis.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

5. Medlemsstaterna, inbegripet behériga myndigheter, och kommissionen ska uppmuntra utarbetandet av frivilliga
uppforandekoder som dr avsedda att bidra till en korrekt tillimpning av denna artikel, med beaktande av de berérda
tjanstetillhandahéllarnas sirdrag och de sirskilda behoven hos mikroféretag samt smd och medelstora foretag som
uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Artikel 12

Transparensmeddelanden

1. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att det transparensmeddelande som avses i artikel 11.1 e innehaller
foljande information:

a) Sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten for den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, inbegripet namn,
e-postadress och, om den offentliggors, postadress och, om sponsorn inte &r en fysisk person, den adress dir sponsorn
dr etablerad.

b) Den information som krivs enligt led a om den fysiska eller juridiska person som tillhandahéller ersittning i utbyte mot
det politiska reklammeddelandet i de fall dd denna person ir en annan dn sponsorn eller den enhet som ytterst
kontrollerar sponsorn.

¢) Den period under vilken det politiska reklammeddelandet ér avsett att publiceras, tillhandahdllas eller spridas.
d) De sammanlagda beloppen och det sammanlagda virdet av andra formaner som erhllits av tillhandahéllarna av
politiska reklamtjanster, inbegripet de som utgivaren erhallit, helt eller delvis i utbyte mot de politiska

reklamtjinsterna samt, i forekommande fall, mot den politiska reklamkampanjen.

¢) Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra formaner som avses i led d ar offentliga eller privata,
samt om de kommer frin ett land inom eller utanf6r unionen.
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2.

Den metod som anvinds for att berikna de belopp och virden som avses i led d.

I tillampliga fall, en uppgift om val eller folkomrdstningar samt lagstiftnings- eller regleringsprocesser som det politiska
reklammeddelandet ar kopplat till.

Om det politiska reklammeddelandet 4r kopplat till ett specifikt val eller en specifik folkomréstning: linkar till officiell
information om villkoren for att delta i det berorda valet eller den berérda folkomrostningen.

I tillimpliga fall, lankar till den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online som avses i artikel 13.
Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.

I tillimpliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska reklammeddelandet eller en tidigare version av det
tillfalligt har avbrutits eller dterkallats pd grund av en 6vertridelse av denna forordning.

I tillimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremdl for inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik pd grundval av anvindningen av personuppgifter, inbegripet den information som anges
iartikel 19.1 c och e.

Om det ér tillimpligt och tekniskt genomforbart, rickvidden for det politiska reklammeddelandet nir det giller antalet
visningar och interaktioner med det politiska reklammeddelandet.

Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att den information som avses i punkt 1 ar fullstindig.

Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att informationen i punkt 1 d, f, i, j och m ar korrekt fore och under perioden for
offentliggorande, tillhandahéllande eller spridning av det politiska reklammeddelandet.

Om tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster far kinnedom om att information som har overforts till eller publicerats
av utgivaren av politisk reklam ar ofullstindig eller inkorrekt, ska de utan oskiligt drojsmal kontakta den berorda
utgivaren och overfora kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.

Om utgivaren av politisk reklam pd ndgot sitt far kinnedom om att den information som avses i artikel 11.1 och punkt 1 i
den hir artikeln ar ofullstindig eller inkorrekt ska utgivaren vidta basta méjliga atgarder, bland annat genom att kontakta
sponsorn eller tillhandahdllarna av politiska reklamtjénster, for att utan oskéligt dréjsmédl komplettera eller korrigera
informationen.

Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskiligt drojsmél ska utgivaren av politisk reklam inte gora
det politiska reklammeddelandet tillgangligt, eller ska utan oskéligt drojsmél avbryta publiceringen, tillhandahéllandet eller
spridningen av det politiska reklammeddelandet.

Utgivaren av politisk reklam ska utan oskaligt drojsmaél informera sponsorerna eller tillhandahéllarna av berérda politiska
reklamtjinster om alla beslut som fattas i samband med det femte stycket i denna punkt.

3.

Transparensmeddelandena ska ingd i varje politiskt reklammeddelande eller alltid vara litta att hitta under perioden

for offentliggérande av det politiska reklammeddelandet.

Transparensmeddelanden ska héllas uppdaterade under hela det politiska reklammeddelandets period for offentliggérande,
presenteras i ett format som ir littillgingligt och, dtminstone nir det politiska reklammeddelandet gors tillgangligt
elektroniskt, i ett maskinldsbart format. De ska vara skrivna pé det sprdk som anvinds i det politiska reklammeddelandet.
Utgivare av politisk reklam som erbjuder tjénster i unionen ska sikerstilla att transparensmeddelanden uppfyller
tillimpliga tillganglighetskrav, inbegripet, nir s dr tekniskt mojligt, genom att gora informationen tillginglig via kanaler
som kan uppfattas med mer én ett sinne.
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Transparensmeddelanden ska vara tydligt synliga och anvindarvinliga, bland annat genom anvindning av klarsprak.

4. Utgivare av politisk reklam ska bevara sina transparensmeddelanden tillsammans med eventuella dndringar av dessa
under en period pa sju 4r efter det sista offentliggérandet av det berorda politiska reklammeddelandet.

5. Punkt 4 i denna artikel ska inte tillimpas pd mikroféretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1
i direktiv 2013/34/EU under forutsittning att tillhandahallandet av reklamtjanster endast dr marginellt och underordnat
deras huvudsakliga verksamhet.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att dndra denna forordning
genom att ligga till led i forteckningen 6ver led i punkt 1 i den hir artikeln och genom att dndra punkt 1 f i den hir
artikeln mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning, utvecklingen av
behoriga myndigheters tillsyn och relevant vigledning som utfirdats av behoriga organ, forutsatt att en sidan dndring ar
nodvindig for att forstd det bredare sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess syften.

7. Senast den 10 juli 2025 ska kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet for och tillhandahalla
tekniska specifikationer for transparensmeddelandet for att sikerstilla att det dr anpassat till det medium som anvénds,
inbegripet for audiovisuella och tryckta medier samt online- och offlinereklam, med beaktande av den senaste tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning och bista praxis samt de sirskilda behoven hos
mikroforetag samt sma och medelstora foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

Artikel 13

Europeisk databas over politiska reklammeddelanden online

1. Kommissionen ska inritta och sikerstlla, direkt eller genom att anfortro detta ansvar till en férvaltningsmyndighet,
forvaltningen av en europeisk databas for politiska reklammeddelanden online (den europeiska databasen) som ar en
offentlig databas for alla politiska reklammeddelanden online som offentliggors i unionen eller riktas till
unionsmedborgare eller personer som 4r bosatta i unionen. Den databasen ska innehalla foljande:

a) En funktion som mojliggor allminhetens tillgdng till politiska reklammeddelanden online, tillsammans med den
information som tillhandahalls av utgivare av politisk reklam som avses i artikel 12.1, med avseende pa varje politiskt
reklammeddelande online fran och med tidpunkten for dess forsta offentliggérande. Informationen ska vara tillginglig i
maskinldsbart format, mojliggora flerkriteriefrdgor och vara tillginglig for allménheten via en enda portal.

b) En virdtjanst som sakerstaller tillgdngen till politisk onlinereklam och den information som offentliggérs tillsammans
med den som avses i artikel 12.1, under hela den period under vilken det politiska reklammeddelandet presenteras och
under sju dr efter det att det politiska reklammeddelandet senast presenterades. Virdtjansten och tillgdngen till den
information som lagras ska respektera och inte pdverka eventuella rittsliga krav pd avligsnande av det politiska
reklammeddelandet och den information som offentliggérs tillsammans med det. Denna virdtjinst ska vara kostnadsfri
for utgivare av politisk reklam som limnar in ett politiskt reklammeddelande online till den europeiska databasen.

2. Utgivare av politisk reklam som ér mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer ska sakerstilla
att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med den information som avses i artikel 12.1 i denna forordning, gors
tillgangligt i en databas enligt artikel 39 i férordning (EU) 2022/2065. Dessa utgivare av politisk reklam ska dessutom
mojliggora tillgang till den informationen genom den europeiska databasen frin och med tidpunkten for offentliggérandet
och under hela den period under vilken de presenterar det politiska reklammeddelandet och under sju &r efter det att det
politiska reklammeddelandet senast presenterades pd deras onlinegrinssnitt.
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3. Om utgivare av politisk reklam avligsnar eller omojliggor tillgdngen till ett visst politiskt reklammeddelande pa
grundval av pastadd olaglighet eller en oforenlighet med deras allminna villkor, ska de fortsitta att ge tillgang till den
information som kravs enligt artikel 12.1 i denna férordning under den period som avses i artikel 9.3 i denna forordning.
Detta krav paverkar inte tillimpningen av kraven i artiklarna 9.2 a i, 17.3 a—e och 39.3 i férordning (EU) 2022/2065.

4. Andra utgivare av politisk reklam 4n de som avses i punkt 2 i denna artikel, som offentliggor politiska reklammed-
delanden genom en onlinetjinst, ska gora varje sddant politiskt reklammeddelande och den information som kravs enligt
artikel 12.1 tillgdngliga i den europeiska databasen senast 72 timmar efter det forsta offentliggérandet av det politiska
reklammeddelandet.

5. Kommissionen eller, beroende pd omstindigheterna, den forvaltande myndighet som avses i punkt 1, ska inte ha
ndgot ansvar for att den politiska reklamen och den information som offentliggjorts med den ér fullstindig och korrekt
eller for dess forenlighet med relevant unionsritt eller nationell ritt och andra tillimpliga bindande regler.

6. Senast den 10 april 2026 ska kommissionen anta genomforandeakter i enlighet med artikel 29 for att faststilla
detaljerade arrangemang for tillhandahallandet av en gemensam datastruktur, standardiserade metadata for att underlatta
inforandet av politiska reklammeddelanden i den europeiska databasen och indexeringen av politisk reklam genom
sokmotorer, standardiserad autentisering och ett gemensamt grinssnitt for tillimpningsprogram, i syfte att gora det
méjligt att genom en enda portal f& dtkomst till den sammanstillda information som i enlighet med denna forordning ska
offentliggéras online.

Nir kommissionen antar dessa genomforandeakter ska den ta hinsyn till den tekniska, marknadsrelaterade och
vetenskapliga utvecklingen och striva efter att uppna foljande mal:

a,

Gora det mojligt att ge allminheten tillgdng till den information som avses i punkterna 1, 2 och 3 via den europeiska
databasen.

=

Majliggora enkel tillgdng for allménheten till transparensmeddelanden online genom anvindning av ett gemensamt
applikationsprogrammeringsgrinssnitt som gor det mojligt att fi tillgdng till meddelandena och soka i relevanta
databaser.

o

Stodja tredjeparters och allménhetens tillgang till transparensmeddelanden, bland annat genom att méjliggéra analys av
transparensmeddelanden online och presentationen av dem genom en enda portal och soktjinster som ir
anvindarvinliga.

Artikel 14
Regelbunden rapportering om politiska reklamtjinster

1. Utgivare av politisk reklam ska inkludera information om beloppen fér eller virdet av andra forméner som erhallits
helt eller delvis i utbyte mot de tillhandahéllna tjinsterna, inbegripet anvindningen av inriktningsteknik och annonsleve-
ransteknik sammanstillda per kampanj, fogad till deras forvaltningsberittelse i den mening som avses i artikel 19 i
direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam ska gora den information som avses i forsta stycket tillgéinglig for de behoriga myndigheter som
ansvarar for revision eller tillsyn av politiska aktorer, om sddana myndigheter ér inréttade enligt nationell ritt.

2. Punkt 1idenna artikel ska inte tillimpas pd mikroforetag eller smé eller medelstora foretag som uppfyller kriterierna
iartikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Artikel 15

Angivande av politiska reklammeddelanden som eventuellt inte uppfyller kraven

1. Utgivare av politisk reklam ska tillhandahélla nodvindiga mekanismer som gor det méjligt for fysiska eller juridiska
personer att underrétta dem om att ett visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte ar forenligt med denna
forordning.
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2. Mekanismerna enligt punkt 1 ska vara kostnadsfria, anvindarvinliga och litta att fa tillgang till, dven frdn transparen-
smeddelandet. Nar det 4r tekniskt mojligt ska dessa mekanismer gora det méjligt att limna in anmalningar pd elektronisk
vag.

3. Dessa mekanismer ska underldtta inlimningen av exakta och underbyggda anmilningar till utgivare av politisk
reklam sd att de kan identifiera att det politiska reklammeddelandet i fraga inte uppfyller kraven i denna forordning. I detta
syfte ska utgivare av politisk reklam vidta nédvindiga dtgarder for att mojliggora och underlitta inlimning av anmélningar
som innehdller samtliga foljande delar:

a) En underbyggd forklaring av skilen till att den fysiska eller juridiska person som limnar in anmilan pastdr att det
politiska reklammeddelandet i friga inte uppfyller kraven i denna férordning.

b) Information som gor det majligt att identifiera det politiska reklammeddelandet.

¢) Namn pé och e-postadress till den fysiska eller juridiska person som limnar in anmilan.

4. Utgivare av politisk reklam ska utan oskiligt drojsmal skicka en bekriftelse pd mottagandet av den anmilan som
mottagits enligt punkt 1 till den fysiska eller juridiska person som limnade in den.

5. Utgivare av politisk reklam som 4r mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer ska utan
oskaligt drojsmal

a) granska och behandla de underrittelser som mottagits i enlighet med punkt 1 pé ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och
objektivt stt,

b) informera den fysiska eller juridiska person som har limnat den anmalan som avses i punkt 1 om den uppf6ljning som
gjorts.

6.  Utgivare av politisk reklam som varken dr mycket stora onlineplattformar eller mycket stora onlinesokmotorer ska
utan oskaligt drojsmal

a) vidta basta mojliga dtgirder for att pd ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och objektivt sitt granska och behandla de
anmilningar som mottagits i enlighet med punkt 1,

b) &tminstone pd begiran informera de fysiska eller juridiska personer som gjort den anmélan som avses i punkt 1 i denna
artikel om uppf6ljningen av den; utgivare av politisk reklam som betraktas som mikroforetag enligt artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU ska vidta bista mojliga atgarder for att sakerstilla att de foljer denna punkt.

7. Under den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning, ska utgivare av politisk reklam behandla anmélningar
som de mottar om ett politiskt reklammeddelande kopplat till det valet eller den folkomrostningen inom 48 timmar,
forutsatt att anmélan kan behandlas helt pd grundval av den information som ingdr i anmélan. Utgivare av politisk reklam
som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU ska
vidta basta méjliga dtgarder for att utan oskiligt drojsmél behandla alla anmilningar som de mottar om ett politiskt
reklammeddelande kopplade till det valet eller den folkomréstningen.

8. Utgivare av politisk reklam ska tillhandahalla tydlig och anvindarvénlig information om majligheterna till prévning
med avseende pd det politiska reklammeddelande som anmilan avser och, i tillimpliga fall, om anvindningen av
automatiserade metoder for behandling av anmalningar.

9. Utgivare av politisk reklam ska utan oskiligt drojsmal informera de berérda sponsorerna eller tillhandahéllarna av
politiska reklamtjinster om alla dtgérder som de vidtar till f6ljd av anmélningar som gjorts enligt denna artikel och som
péverkar tillgingligheten eller presentationen av det berorda politiska reklammeddelandet.
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10.  Utgivare av politisk reklam fir gemensamt svara pd upprepade anmilningar enligt punkt 1 om samma
reklammeddelande eller reklamkampanj, inbegripet med hjilp av automatiserade verktyg eller genom att gora ett
tillkinnagivande pa sin webbplats som hénvisar till de berérda anmalningarna.

11.  Kommissionen far, efter samrdd med det nétverk av nationella kontaktpunkter som avses i artikel 22.8, utfirda
riktlinjer for att bistd utgivare av politisk reklam vid tillimpningen av den hir artikeln.

Artikel 16

Overforing av information till behoriga myndigheter

1. For att kontrollera efterlevnaden av artiklarna 9, 11, 12 och 14 ska de nationella behériga myndigheterna ha
befogenhet att begira att tillhandahéllare av politiska reklamtjinster overfor all nodvindig information. Den 6verforda
informationen ska vara fullstindig, korrekt och tillférlitlig och tillhandahéllas i tydlig, ssammanhangande, konsoliderad och
begriplig form. Om det dr tekniskt mojligt ska informationen Gverforas i ett standardiserat och maskinldsbart format.

2. De begiranden som avses i punkt 1 ska innehalla foljande:

a) En motivering som forklarar i vilket syfte informationen begirs, savida inte begiran syftar till att forebygga, avsloja,
utreda och lagfora brott eller allvarliga administrativa forseelser och sdvida inte yppandet av skilen for begdran skulle
dventyra detta syfte.

b) Information om de rittsmedel som finns tillgiingliga f6r den berorda tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster och
for sponsorn av den politiska reklamtjinsten.

3. Vid mottagandet av en begiran enligt punkt 1 i denna artikel ska tillhandahéllare av politiska reklamtjénster inom tvéd
arbetsdagar bekrifta att begdran dr mottagen och informera den nationella behériga myndigheten om de dtgirder som
vidtagits for att tillmotesgd den. Den berorda tillhandahallaren av politiska reklamtjénster ska tillhandahélla den begirda
informationen inom 4tta arbetsdagar. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som betraktas som mikroféretag eller
smé eller medelstora foretag enligt artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga anstréingningar for att
tillhandahalla den begirda informationen inom tolv arbetsdagar, och dérefter utan oskligt dréjsmal.

4. Genom undantag frdn punkt 3 i denna artikel ska tillhandahallare av politiska reklamtjinster under den sista
ménaden fore ett val eller en folkomrostning tillhandahélla den begirda information som de forfogar 6ver utan oskiligt
drojsmal och senast inom 48 timmar. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som betraktas som mikroforetag eller
smd eller medelstora foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid tillhandahélla den begirda
information som de forfogar over utan oskiligt drojsmal och om majligt fore dagen for valet eller folkomréstningen.

5. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska utse en kontaktpunkt for samverkan med nationella behériga
myndigheter. Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora
foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU fir utse en extern fysisk person till kontaktpunkt.

Artikel 17

Overforing av information till andra berérda enheter

1. P4 begiran av berorda enheter ska tillhandahéllare av politiska reklamtjinster till de enheterna omgdende, utan
kostnad och, om det ar tekniskt mjligt, i ett maskinldsbart format 6verfora den information som dessa tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster dr skyldiga att ha enligt artiklarna 9, 11 och 12.
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2. Berorda enheter som begir 6verforing av information enligt punkt 1 ska vara oberoende av kommersiella intressen
och ingd i en eller flera av foljande kategorier:

a) Utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 i forordning (EU) 2022/2065.

b) Medlemmar i en organisation i det civila samhillet vars stadgeenliga ml ar att skydda och frimja allmanintresset och
som dr auktoriserad i enlighet med nationell ritt eller unionsratten.

¢) Politiska aktorer.

d) Nationella eller internationella valobservatdrer som ér erkéinda i en medlemsstat.

¢) Journalister.

3. Pd begiran av en berdrd enhet ska tillhandahllaren av politiska reklamtjénster vidta bésta mojliga dtgirder for att

tillhandahélla den begirda informationen eller ett motiverat svar i enlighet med punkt 5 snarast méjligt och senast inom
en ménad.

4. Vid ssammanstillningen av den information som ska tillhandahallas enligt punkt 1 fir tillhandahéllaren av politiska
reklamtjinster sld samman de relevanta beloppen eller ange ett beloppsintervall, i den utstriickning det dr nédvéindigt for
att skydda sina legitima kommersiella intressen.

5. Om en begiran enligt punkt 1 4r uppenbart otydlig, orimlig eller rér information som tillhandahallaren av politiska
reklamtjinster inte forfogar over far tillhandahéllaren vigra att tillhandahalla den begirda informationen. I sddana fall ska
tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster skicka ett motiverat svar till den berérda enhet som gjort begiran,
tillsammans med information om majligheterna till provning, inbegripet, i tillimpliga fall, de méjligheter som stadgas
i direktiv (EU) 2020/1828.

6. Om handliggningen av begiranden enligt punkt 1 medfor betydande kostnader far tillhandahallaren av politiska
reklamtjinster ta ut en rimlig och proportionell avgift som under inga omstindigheter fir overstiga de administrativa
kostnaderna for att tillhandahélla den begirda informationen.

7. Det ska dligga tillhandahéllarna av politiska reklamtjanster att visa att en begdran dr uppenbart otydlig, orimlig eller
ror information som de inte forfogar dver eller att begaranden medfor betydande handlidggningskostnader.

KAPITEL III

INRIKTNING OCH ANNONSLEVERANS I SAMBAND MED POLITISK ONLINEREKLAM

Artikel 18

Sirskilda krav avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam
1. Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med politisk
onlinereklam ska vara tillaten endast om foljande villkor ar uppfyllda:
a) Den personuppgiftsansvarige har samlat in personuppgifterna frn den registrerade.

b) Den registrerade har uttryckligen gett sitt separata samtycke i den mening som avses i forordningarna (EU) 2016/679
och (EU) 2018/1725 till behandlingen av personuppgifter for politiska reklamédndamal.

¢) Denna teknik inbegriper inte profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 3.5 i
forordning (EU) 2018/1725 med anvindning av de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/1725.
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2. I samband med politisk reklam ar det forbjudet med inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av personuppgifter om en registrerad som den personuppgiftsansvarige med rimlig sikerhet vet 4r dtminstone
ett &r yngre 4n den rostrattsilder som faststills i nationella regler. Fullgérandet av de skyldigheter som faststills i denna
punkt ska inte innebira en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att behandla ytterligare personuppgifter for att
bedoma huruvida den registrerade ar ett dr yngre 4n rostrittsdldern.

3. Denna artikel ska inte tillimpas pd kommunikation frén politiska partier, stiftelser, sammanslutningar eller andra
ideella organ till deras medlemmar och fore detta medlemmar eller pd kommunikation, till exempel nyhetsbrev, som ar
kopplad till deras politiska verksamhet, forutsatt att dessa meddelanden endast baseras pd abonnemangsuppgifter och
dirfor dr strikt begransade till deras medlemmar, fore detta medlemmar eller abonnenter och baseras pd personuppgifter
som de tillhandahaller och inte innebir ytterligare behandling av personuppgifter som syftar till att rikta in sig pa eller pa
annat sitt vilja ut mottagarna och de meddelanden som de mottar.

4. For att uppfylla kraven i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 om tillhandahéllande av uttryckligt
samtycke, och om dterkallande av sddant samtycke efter att det har givits, ska de personuppgiftsansvariga sikerstilla att

a) den registrerade inte uppmanas att ge sitt samtycke om vederborande redan pa automatisk vig har angett att han eller
hon inte samtycker till behandling av uppgifter for politiska reklamandamal, sivida inte begiran motiveras av
visentligt forindrade omstindigheter,

b) den registrerade som inte ger sitt samtycke erbjuds ett likvirdigt alternativ for att anvinda onlinetjinsten utan att motta

politisk reklam.
Artikel 19
Ytterligare krav pd transparens avseende inriktningsteknik och leveransteknik i samband med politisk
onlinereklam

1. Vid anvindning av inriktningsteknik eller annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam som inbegriper
behandling av personuppgifter ska de personuppgiftsansvariga, utover andra krav som faststills i denna forordning och de
krav som faststalls i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 uppfylla foljande krav:

a) Anta, genomféra och offentliggdra en intern policy som tydligt och pé ett enkelt sprak beskriver hur sddan teknik
anvinds samt behélla denna policy under en period pa sju ar frdn och med den senaste anvindningen av denna teknik.

=

Fora register Gver anvandningen av sddan teknik, relevanta mekanismer och parametrar som anvéinds.

Tillsammans med uppgiften om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande tillhandahélla ytterligare information
for att den berdrda personen ska kunna forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den
anvinda tekniken, inbegripet huruvida ett system for artificiell intelligens har anvints for att rikta in sig pa eller
tillhandahélla den politiska reklamen och alla eventuella ytterligare analysmetoder och inklusive foljande:

o

i) De specifika grupper av mottagare som reklamen riktar sig till, inbegripet de parametrar som anvinds for att
faststilla vilka mottagare reklamen sprids till.

ii) De kategorier av personuppgifter som anvinds for inriktningstekniken eller annonsleveranstekniken.

i) Mélen, mekanismerna och logiken for inriktningen, inbegripet parametrar for inkludering och uteslutning, och
skilen till valet av dessa parametrar.

iv) Meningsfull information om anvindningen av system for artificiell intelligens vid inriktningen eller
annonsleveransen i samband med den politiska reklamen.

v) Det politiska reklammeddelandets spridningsperiod och antalet personer som det politiska reklammeddelandet
sprids till.

vi

En lank till eller en tydlig angivelse av var den policy som avses i led a enkelt kan himtas.
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d) Gora en intern arlig riskbedomning av anvindningen av denna inriktningsteknik eller annonsleveransteknik med
avseende pd grundlaggande fri- och rittigheter, vars resultat ska offentliggoras.

Tillhandahélla en hinvisning tillsammans med det politiska reklammeddelandet, om en sidan inte ingdr i det
transparensmeddelande som kravs enligt artikel 12.1 i denna forordning, till indamalsenliga sitt att stodja enskilda
personer i deras utévande av sina rittigheter enligt forordning (EU) 2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725,
beroende pé vad som ir tillimpligt, sirskilt en hinvisning till enskilda personers ritt att korrigera personuppgifter eller
dra tillbaka sitt samtycke, beroende pé vad som ir tillimpligt, dér det ska ingd en link till ett granssnitt som mojliggor
utévande av sddana rittigheter.

o

2. Om den personuppgiftsansvarige inte dr densamma som utgivaren av politisk reklam ska den personuppgift-
sansvarige sorja for att den information som avses i punkt 1 ¢ och 1 e dversinds till utgivaren av politisk reklam for att
gora det mojligt for denne att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning. Informationen ska 6versindas i limplig
tid och pa ett korrekt sitt i enlighet med bista praxis och branschstandarder, genom ett standardiserat och automatiserat
forfarande om det ér tekniskt mojligt.

3. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska vid behov till de personuppgiftsansvariga 6versinda den information
som &r nddvindig for att uppfylla kraven i punkterna 1 och 2.

4. Information som tillhandahalls i enlighet med punkt 1 ¢ och e och punkterna 2 och 3 ska presenteras i ett format
som dr lattillgingligt och, om det ér tekniskt mojligt, maskinldsbart, klart synligt och anvindarvanligt, bland annat genom
anvandning av ett enkelt sprak.

5. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att dndra denna forordning
genom att ligga till led i forteckningen i punkt 1 i den hir artikeln med hénsyn till den tekniska utvecklingen,
marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning och utvecklingen nir det giller de berérda myndigheternas tillsyn och
tillimpliga riktlinjer utfirdade av berérda organ.

Artikel 20

Overforing av information till andra berérda enheter om inriktning eller annonsleverans i samband med politisk
onlinereklam

De personuppgiftsansvariga ska vidta limpliga dtgarder for att pa begiran av berorda enheter som avses i artikel 17.2 utan
kostnad overfora den information som avses i artikel 19 till dessa enheter.

KAPITEL IV

TILLSYN OCH EFTERLEVNAD

Artikel 21
Rittslig foretridare

1. En tjinstetillhandahdllare som tillhandahaller politiska reklamtjinster i unionen men som inte ér etablerad i unionen
ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin rittsliga foretridare i en av de medlemsstater dr tillhandahéllaren
erbjuder sina tjinster.

Den utsedda rittsliga foretridaren ska registrera sig hos den behoriga myndighet som avses i punkt 4 i den medlemsstat dir
vederborande ir bosatt eller etablerad. I detta syfte ska tjinstetillhandahéllaren underritta den behériga myndigheten om
sin rttsliga foretradares namn, postadress, e-postadress och telefonnummer. Informationen ska vara korrekt, avges i ett
maskinlisbart format och uppdateras.
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2. Den rittsliga foretradaren ska ansvara for att skyldigheterna enligt denna férordning fullgors och kan, utan att det
péaverkar tjinstetillhandahallarens ansvar och eventuella rittsliga forfaranden som kan inledas mot tjinstetillhandahallaren,
héllas ansvarig for bristande fullgérande av skyldigheterna enligt denna férordning. Den rittsliga foretridaren ska vara
adressat for all kommunikation med den berérda tjanstetillhandahéllaren som foreskrivs i denna forordning. Alla
meddelanden till den rattsliga foretridaren ska betraktas som meddelanden till den foretridda tjénstetillhandahéllaren.

3. Tjanstetillhandahéllarna ska forse sina rittsliga foretridare med nodvindiga befogenheter och tillrickliga resurser for
att garantera ett effektivt och rittidigt samarbete med de nationella behériga myndigheterna och, vid behov, kommission,
och for att sikerstilla efterlevnad av deras beslut.

4. Medlemsstaterna ska utse en nationell behérig myndighet som ska ansvara for att uppritthdlla offentliga och
maskinldsbara onlineregister 6ver alla rittsliga foretridare som ér registrerade pa deras territorium i enlighet med denna
forordning. Den nationella behoriga myndigheten ska sikerstilla att denna information ér littillgéinglig och fullstindig och
att den uppdateras regelbundet. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen linkarna till de relevanta webbplatserna.

5. Kommissionen ska inritta och uppritthélla en offentlig portal med linkar till de webbplatser som medlemsstaterna
tillhandahaller i enlighet med punkt 4.

Artikel 22

Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

1. De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 eller Europeiska datatillsynsmannen som
avses i artikel 52 i férordning (EU) 2018/1725 ska vara behoriga att 6vervaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i den
hir férordningen inom sina respektive behorighetsomraden. Artikel 58 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 58
i forordning (EU) 2018/1725 ska gilla i tillimpliga delar. Kapitel VII i forordning (EU) 2016/679 ska tillimpas pa
verksamhet som omfattas av artiklarna 18 och 19 i den hir forordningen.

2. Europeiska dataskyddsstyrelsen som avses i artikel 68 i forordning (EU) 2016/679 ska, pa eget initiativ eller pa
begdran av kommissionen, utarbeta riktlinjer for att bistd de tillsynsmyndigheter som avses i forordning (EU) 2016/679
med att bedoma efterlevnaden av kraven i den har férordningen.

3. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter for att 6vervaka att tillhandahallare av formedlingstjanster i den
mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 fullgor de skyldigheter som faststlls i artiklarna 7-17 och 21 i den har
forordningen, i tillimpliga fall. De behériga myndigheter som utsetts enligt forordning (EU) 2022/2065 far ocksa vara en
av de behoriga myndigheter som utsetts for att Gvervaka att mellanhidnder pa internet fullgor skyldigheterna i artiklarna
7-17 och 21 i den hir forordningen. Den samordnare av digitala tjanster som avses i artikel 49 i forordning
(EU) 2022/2065 i varje medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla samordning pa nationell nivd nir det giller
tillhandahdllare av formedlingstjanster enligt definitionen i férordning (EU) 2022/2065. Artiklarna 49, 58.1-58.4 och 60.1
i forordning (EU) 2022/2065 ska tillimpas i frdgor som ror tillimpningen av den hir férordningen nir det giller
tillhandahallare av formedlingstjinster. Artikel 51 i forordning (EU) 2022/2065 ska gilla i tillimpliga delar for
befogenheterna for de behdriga myndigheter som utsetts i enlighet med denna punkt.

4. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden
av de aspekter av denna forordning som inte avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel. Dessa behoriga myndigheter far
vara andra myndigheter dn de som avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel och far vara samma myndigheter som de som
avses i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU. Varje behérig myndighet som utses i enlighet med denna punkt ska strukturellt
vara helt oberoende bdde av sektorn och av eventuell inblandning utifrdn eller politiska patryckningar. Den ska pa ett
fullstindigt oberoende och dndamalsenligt sdtt 6vervaka och vidta nodvindiga och proportionella dtgirder for att
sakerstilla Gversyn, efterlevnad och verkstillande av denna forordning.
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5. De behoriga myndigheter som avses i punkt 4 ska, nir de utfor sina uppgifter i samband med denna férordning, ha
befogenhet att

&

begira tillgang till uppgifter, handlingar eller nédvindig information, sarskilt frin sponsorn eller de berorda tillhanda-
héllarna av politiska reklamtjanster, som de behoriga myndigheterna ska anvinda enbart for att 6vervaka och bedéma
efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med relevant lagstiftning om skydd av personuppgifter och skydd av
konfidentiell information,

b) utfirda varningar till tillhandahéllare av politiska reklamtjinster nir det giller bristande fullgorande av skyldigheterna
enligt denna férordning,

o

beordra att Gvertridelser upphor och kriva att sponsorer eller tillhandahallare av politiska reklamtjinster vidtar
nodvindiga dtgarder for efterlevnaden av denna forordning,

R=3

faststilla eller begira att en rittslig myndighet utdomer béter eller ekonomiska sanktioner eller andra ekonomiska
atgdrder, beroende pd vad som dr tillimpligt,

o

vid behov faststilla ett I6pande vite eller begira att en rittslig myndighet i deras medlemsstat gor det,

f) vid behov foreskriva avhjilpande dtgérder som star i proportion till dvertridelsen och som r nodvindiga for att fa
overtridelsen att faktiskt upphora, eller begira att en rittslig myndighet i deras medlemsstat gor det,

publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska personer som ar ansvariga for vertridelsen av
en skyldighet som faststills i denna forordning och overtradelsens karaktir,

©

=

utfora, eller begdra att en rittslig myndighet beordrar eller tilldter, inspektioner av lokaler som tillhandahéllare av
politiska reklamtjénster anvander for syften kopplade till deras nirings-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet,
eller begdra att andra myndigheter gor det, i syfte att granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior eller utdrag av
uppgifter i ndgon form, oavsett lagringsmedium.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella behériga myndigheterna har alla nodvindiga resurser for att fullgéra
sina uppgifter enligt denna férordning, inbegripet tillrickliga tekniska, ekonomiska och minskliga resurser for att kunna
utdva god tillsyn av efterlevnaden bland sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjinster, inom ramen for sin
behorighet enligt denna frordning.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det forekommer dndamalsenligt och strukturerat samarbete och effektiv och
strukturerad samordning pa nationell nivd mellan alla berérda myndigheter som avses i punkterna 1-4 i syfte att
underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frigor som rér utévandet av deras uppgifter och befogenheter inom
tillsyn och efterlevnad enligt denna forordning, bland annat genom att anmila upptickta 6vertridelser som ar relevanta
for andra myndigheter, dela med sig av resultat och sakkunskap och samarbeta om tillimpningen och efterlevnaden av
relevanta regler.

8. De nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna har utsett i enlighet med punkt 9 andra stycket ska sammantrada
regelbundet pd unionsniva i nitverket fér nationella kontaktpunkter. Nitverket fér nationella kontaktpunkter ska fungera
som en plattform for regelbundet utbyte av information och bista praxis och strukturerat samarbete mellan de nationella
kontaktpunkterna och kommissionen i friga om alla aspekter av denna f6rordning. Nitverket for nationella
kontaktpunkter ska i synnerhet underlitta samarbetet pd unionsniva kring tillimpningen och efterlevnaden av denna
férordning och underlitta utarbetandet, i samarbete med relevanta berdrda parter, av riktlinjer for att hjilpa sponsorer och
tillhandahdllare av politiska reklamtjanster att uppfylla kraven i denna férordning. Natverket for nationella kontaktpunkter
ska sammantridda minst tvd gnger om dret och, vid behov, pd motiverad begiran av kommissionen eller en medlemsstat.
Det ska ha ett nira samarbete med det europeiska valsamarbetsnitverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter
for audiovisuella medietjinster och andra relevanta nitverk eller organ for att underlitta ett snabbt och sikert
informationsutbyte i frigor som ror tillsyn och efterlevnad av denna férordning. Kommissionen ska delta i
sammantridena i nitverket for nationella kontaktpunkter och tillhandahalla administrativt stod.

ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/oj 39/44

127



Bilaga 1

SV EUT L, 20.3.2024

9. Om en medlemsstat utser fler 4n en behorig myndighet ska den sikerstilla att dessa myndigheters respektive
befogenheter ar tydligt faststillda och att de uppritthaller ett nira och dndamélsenligt samarbete vid fullgorandet av sina
uppgifter.

Varje medlemsstat ska utse en behérig myndighet som nationell kontaktpunkt pd unionsnivd for tillimpningen av alla
aspekter av denna forordning.

De nationella kontaktpunkterna ska stodja och underlitta ett dndamalsenligt samarbete mellan de nationella behoriga
myndigheterna och med andra medlemsstaters nationella kontaktpunkter. Medlemsstaterna ska offentliggora kontaktupp-
gifterna for sina nationella kontaktpunkter. De berérda medlemsstaterna ska i foreckommande fall meddela namnet pa de
6vriga behoriga myndigheterna och deras respektive uppgifter till nitverket for nationella kontaktpunkter.

Artikel 23

Grinsoverskridande samarbete

1. Den medlemsstat dir tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster har sitt verksamhetsstille ska utova befogenhet
over efterlevnaden av denna forordning av tillhandahéllare av politiska reklamtjanster. Om tillhandahéllaren ér etablerad
i mer dn en medlemsstat ska vederborande anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dar tillhandahallaren har
sitt huvudsakliga verksamhetsstille.

2. Utan att det paverkar artikel 22.1 och 22.2. och punkt 1 i den hir artikeln ska den behoriga myndigheten eller de
behoriga myndigheterna i alla medlemsstater vid behov samarbeta med och bistd varandra.

3. En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begiran frdn en annan behérig myndighet, bistd den
andra behériga myndigheten, utan oskiligt dréjsmél och senast en ménad efter mottagandet av begiran, sa att de tillsyns-
eller efterlevnadsatgirder som avses i artikel 22.5 kan genomféras pd ett indamalsenligt, effektivt och konsekvent sitt. En
behérig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begiran om information frin den behériga myndigheten i en
annan medlemsstat, via de nationella kontaktpunkter som avses i artikel 22.9, férse den behériga myndigheten med den
efterfrigade informationen utan oskaligt drojsmél och senast 14 dagar efter mottagandet av begiran. Den tidsfristen far
forlangas till en ménad i fall d det kravs ytterligare utredning eller information frén flera olika beh6riga myndigheter.

4. Om en medlemsstats nationella behériga myndighet har anledning att misstinka att denna férordning har 6vertritts
pd dess territorium ska den underritta den behoriga myndighet dir tillhandahéllaren har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille och vid behov begira att den bedémer édrendet och vidtar de nédvindiga utrednings- och efterlevnads-
atgdrder som avses i punkt 7.

5. Enanmilan enligt punkt 4 ska vara vederborligen motiverad och innehélla minst foljande uppgifter:

&

Information som gor det mojligt att identifiera sponsorn eller tillhandahallaren av politiska reklamtjanster.

=

En beskrivning av relevanta fakta, de relevanta bestimmelserna i denna forordning och skilen till att den behériga
myndighet som skickat anmélan misstinker att den berérda tjanstetillhandahéllaren har 6vertritt denna forordning,
inbegripet, i forekommande fall, en beskrivning av de omstindigheter som mojliggor en bedémning av kriterierna i
artikel 25.4.

Information om var det relevanta politiska reklammeddelandet eller en kopia av det kan himtas.

e o

All annan information som den behériga myndighet som skickat anmalan anser relevant, inbegripet, i tillimpliga fall,
information som den samlat in pa eget initiativ.
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6. Om den behériga myndighet dir det huvudsakliga verksamhetsstallet finns inte har tillricklig information for att
kunna agera med anledning av en anmilan som inkommit i enlighet med punkt 4 fir den begira ytterligare information
frén den behoriga myndighet som skickat anmilan. Nir en behorig myndighet mottar en sidan begiran ska den
tillhandahalla den begirda informationen utan oskiligt dréjsmal.

Den tidsperiod som faststills i punkt 7 ska upphora att 16pa till dess att den ytterligare informationen tillhandahalls.

7. Den behoriga myndigheten dér det huvudsakliga verksamhetsstallet finns ska, utan oskaligt dréjsmal och senast en
mdnad efter mottagandet av den anmilan som avses i punkt 4 eller, i tillimpliga fall, av den information som avses i
punkt 6, till den behoriga myndighet som skickat anmilan och nitverket for nationella kontaktpunkter 6verlimna sin
bedémning av den misstinkta overtridelsen och information om de utrednings- eller efterlevnadsétgirder som vidtagits
eller som ska vidtas for att sakerstilla efterlevnad av denna forordning.

8. Om utredningen av en pédstidd overtridelse giller tillhandahdllande av politiska reklamtjanster i en eller flera
medlemsstater dir tillhandahallaren av politiska reklamtjénster inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille fir den
behoriga myndigheten dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns inleda och leda en gemensam utredning med
deltagande av den eller de berorda behériga myndigheterna i de medlemsstaterna

a) pa eget initiativ och efter att ha inhamtat samtycke fran den eller de relevanta beh6riga myndigheterna, eller

b) pé begiran av en annan behorig myndighet eller andra behériga myndigheter, pd grundval av en rimlig misstanke om
att de politiska reklamtjanster som tillhandahélls av en tillhandahallare av politiska reklamtjinster som ir etablerad i
den medlemsstat dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns har 6vertritt denna forordning eller visentligt paverkat
enskilda personer pa territoriet for den eller de behoriga myndigheter som gjort begaran.

9. Vid tillimpningen av punkt 8 ska den behoriga myndighet som begir en gemensam utredning forse den eller de andra
behoriga myndigheterna med den information som avses i punkt 5. Om en behorig myndighet beslutar att inte delta i en
gemensam utredning ska den ldgga fram en motiverad forklaring till detta for den eller de andra behoriga myndigheterna.

10.  Vid genomforandet av en gemensam utredning ska de behoriga myndigheterna samarbeta med gott uppsat och
utdva sina utredningsbefogenheter pa det sitt som krévs for att utreda den pastidda 6vertridelsen. Behoriga myndigheter
som genomfor en gemensam utredning ska underritta varandra om alla relevanta efterlevnadsatgirder som de inleder eller
avser att inleda.

Artikel 24

Riitten att inkomma med klagomal

Utan att det paverkar andra administrativa forfaranden eller rattsmedel ska de behoriga myndigheterna pé vederborligt sitt
handligga alla anmélningar om eventuella dvertridelser av denna frordning och, pa begiran, informera den anmélande
personen eller enheten om uppféljningen. Under den sista ménaden fore val eller folkomrostningar ska alla anmélningar
som inkommer avseende dessa val eller folkomrostningar handliggas utan oskaligt drojsmal.

De behoriga myndigheterna ska utan oskiligt drojsmal 6versinda klagomal som omfattas av behorigheten for en annan
behorig myndighet i en annan medlemsstat till den behériga myndigheten.

Artikel 25

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner eller, vid behov, andra dtgirder som ska tillimpas pd
sponsorer eller tillhandahallare av politiska reklamtjinster for 6vertridelser av artiklarna 5-17, 20 och 21, och vidta alla
nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att de genomfors i limplig tid.
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Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Vid faststillandet av bestimmelserna om sanktioner ska
medlemsstaterna ta hinsyn till bestimmelserna om pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt till regler eller
normer for journalistyrket.

2. De ekonomiska sanktionernas hogsta tillitna belopp ska baseras pd den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som
ar foremadl for sanktioner och ska uppga till

a) 6 % av sponsorns eller tillhandahallarens arsinkomst eller budget, beroende pa vad som dr tillimpligt och vad som ar
hogst, eller

b) 6 % av sponsorns eller tillhandahallarens globala drsomsittning under det foregdende rikenskapsaret.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila dessa bestimmelser och dtgarder senast den 10 januari 2026 samt
utan drojsmél eventuella dndringar som ber6r dem.

4. Vid beslut om typ av sanktioner och deras niva ska vederbérlig hénsyn, i varje enskilt fall, tas till bland annat féljande:

Overtrédelsens karaktér, allvar, upprepning och varaktighet.

&

=

Om 6vertradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.

Atgirder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

o

&

Relevanta tidigare overtridelser och andra forsvrande eller formildrande omstindigheter som ar tillimpliga pd
omstindigheterna i fallet.

¢) Graden av samarbete med den behoriga myndigheten.

f) Storleken p och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som ér féremal for sanktioner, i tillimpliga fall.

5. Overtrddelser av artiklarna 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 och 18 ska anses vara sirskilt allvarliga om de avser politisk
reklam som publiceras eller sprids under den sista méanaden fore ett val eller en folkomréstning och riktas till medborgare i
den medlemsstat dir det aktuella valet eller den aktuella folkomrostningen forrdttas. Medlemsstaterna fir ocksé faststilla
lopande viten for att formé sponsorer, tillhandahallare av politiska reklamtjinster och utgivare av politisk reklam att sitta
stopp for allvarliga och upprepade 6vertradelser av denna forordning.

6. For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i denna frordning far de tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 inom ramen for sin behérighet faststilla sanktionsavgifter i enlighet med
artikel 83 i forordning (EU) 2016/679 upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den férordningen.

7. For overtridelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i denna forordning fir Europeiska
datatillsynsmannen, som avses i artikel 52 i férordning (EU) 2018/1725, inom ramen for sin behérighet faststilla
sanktionsavgifter i enlighet med artikel 66 i forordning (EU) 2018/1725 upp till det belopp som avses i artikel 66.3 i den
forordningen.

8.  Medlemsstaterna ska drligen rapportera till kommissionen om de sanktioner som faststillts for att verkstilla
bestimmelserna i denna férordning, sarskilt vilken typ av sanktioner som tillimpats och de administrativa sanktionsav-
gifternas och de ekonomiska sanktionernas storlek. Kommissionen ska beakta denna information nir den utarbetar den
rapport som kravs enligt artikel 27.
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Artikel 26
Offentliggorande av datum fér val och folkomréstningar

Medlemsstaterna ska offentliggora datumen for sina val och folkomrostningar och, om tillimpligt, for sina

valperioder pd en lattillganglig plats och med limplig hanvisning till denna férordning.

2.

Kommissionen ska tillhandahélla en portal dir medlemsstaterna omedelbart efter tillkinnagivandet ska ange

datumen for sina val, folkomrdstningar och, om tillimpligt, valperioder. Portalen ska vara offentlig.

KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27

Utvirdering och éversyn

Senast tvd dr efter varje val till Europaparlamentet ska kommissionen ligga fram en rapport fér Europaparlamentet och
radet om utvirderingen och 6versynen av denna forordning. Denna rapport ska offentliggéras och innehdlla en
bedémning av behovet av att dndra denna férordning, i synnerhet med avseende pd

a

b

o &

&

o

—_

2.

denna forordnings tillimpningsomréde och definitionen av politisk reklam i artikel 3.2,
férordningens dndamadlsenlighet néir det giller specifika medel for politisk reklam,

dndamadlsenligheten hos transparensitgirderna, sirskilt den forklaring och de mekanismer for att identifiera en
reklamtjansts eller ett reklammeddelandes politiska karaktar som faststalls i artiklarna 7 och 8,

andamélsenligheten hos de regler som begrinsar behandlingen av personuppgifter for inriktningsteknik och
annonsleveransteknik,

tillsyns- och efterlevnadsstrukturens 4ndamélsenlighet samt typen av och storleken pd de sanktioner som
medlemsstaterna faststéller,

férordningens inverkan pd medieaktorer som enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU betraktas som
mikroforetag samt smé och medelstora foretag,

forordningens dndamalsenlighet mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och annan utveckling,
forordningens samverkan med de unionsrittsakter som avses i artikel 2.3,

framstegen i arbetet med att inritta den europeiska databasen och dess senare funktionssitt.

Artikel 28
Utovande av delegeringen
Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 ges till kommissionen for en period pa

fyra &r fran och med den 9 april 2024. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pd fyra &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sadan forlingning senast tre ménader
fore utgdngen av perioden i friga.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 far niir som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sasnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.
6.  En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 12.6 eller 19.5 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader frin den dag da
akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa
Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 29

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 30
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den ska tillimpas frdn och med den 10 oktober 2025. Inom tillimpningsomrédet fér denna forordning ska dock
artiklarna 3 och 5.1 tillimpas fran och med dagen for dess ikrafttradande.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 13 mars 2024.

Pé Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
44/44 ELL: http://data.europa.culeli/reg/2024/900/oj
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Sammanfattning av promemorian
Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om politisk reklam (Ds 2024:27)

I promemorian ldmnas forslag till de atgirder som behdvs med hénsyn till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 av den 13 mars
2024 om transparens och inriktning ndr det géller politisk reklam
(férordningen om politisk reklam). Det foreslés att Mediemyndigheten ska
overvaka efterlevnaden av forordningen. Integritetsskyddsmyndigheten
ska dock overvaka efterlevnaden av vissa bestimmelser. I en ny lag med
kompletterande bestimmelser till forordningen foreslds bestimmelser om
tillsynsbefogenheter, sanktionsavgifter for dvertradelser av forordningen
om politisk reklam och bestimmelser om handldggningen. Den nya lagen
foreslas trdda i kraft den 10 oktober 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om politisk reklam

Harigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det
géller politisk reklam, i denna lag kallad EU:s forordning om politisk
reklam.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om politisk reklam.

3§ Med EU:s forordning om digitala tjénster avses i denna lag
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om andring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster).Med EU:s
dataskyddsforordning avses i denna lag Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning).

Tillsyn och sanktioner
Behorig myndighet

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer dr behdrig
myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s forordning om politisk
reklam.

I artikel 22.1 i EU:s forordning om politisk reklam finns bestimmelser
om att de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i1 EU:s
dataskyddsforordning ska vara behdriga att overvaka tillimpningen av
artiklarna 18 och 19 i EU:s forordning om politisk reklam.

Befogenheter och atgirder

5§ Utover de befogenheter som foljer av artikel 51.1 a och ¢ och 51.2
forsta stycket a i EU:s forordning om digitala tjanster far den behoriga
myndigheten vid tillsynen av leverantorer av formedlingstjénster enligt
artikel 22.3 i EU:s forordning om politisk reklam



1. utfora inspektioner i enlighet med artikel 51.1 b i EU:s férordning om
digitala tjénster,

2. beordra att 6vertradelser upphor och besluta om avhjélpande atgérder
i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket b i samma forordning,

3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket ¢ i
samma forordning och denna lag, och

4. forena foreligganden med vite i enlighet med artikel 51.2 forsta
stycket d i samma forordning och denna lag.

6 § Utdver de befogenheter som foljer av artikel 22.5 a—c och g i EU:s
forordning om politisk reklam fér den behoriga myndigheten

1. utfora inspektioner i enlighet med artikel 22.5 h i samma férordning,

2. besluta om avhjélpande &tgérder i enlighet med artikel 22.5 fi samma
forordning,

3.ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 22.5d i samma
forordning och denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 22.5 e i samma
forordning och denna lag.

Foreldggande infor inspektion

78§ Den behoriga myndigheten far om det behovs for myndighetens
tillsyn enligt artikel 22.3 i EU:s forordning om politisk reklam foreldgga
personer som omfattas av artikel 51.1 b i EU:s forordning om digitala
tjénster att hélla lokaler tillgidngliga for inspektion. Detsamma géller vid
myndighetens tillsyn enligt artikel 22.4 i EU:s forordning om politisk
reklam i1 friga om personer som omfattas av artikel 22.5 h i samma
forordning. Ett foreldggande om att hélla lokaler tillgdngliga far forenas
med vite.

I samband med inspektionen far myndigheten ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

8 § Undersokningsétgarder i enlighet med artiklarna 22.5 a eller h eller
23.3 1 EU:s forordning om politisk reklam och denna lag som den behdriga
myndigheten vidtar far inte avse en skriftlig handling vars innehéll kan
antas vara sadant att en advokat eller en advokats bitrdde inte far horas
som vittne om innehallet och som innehas av advokaten eller bitrddet eller
av den som tystnadsplikten géller till formén for.

Om myndigheten anser att en viss handling bor omfattas av
undersokningsatgirden och den som atgérden avser &beropar att
handlingen &r skyddad enligt forsta stycket, ska myndigheten omedelbart
forsegla handlingen och skyndsamt Overlimna den till allmén
forvaltningsdomstol. Domstolen ska utan drdjsmél prova om handlingen
ska omfattas av undersékningsétgarden.

Aterkallande av dtaganden

9§ Den behoriga myndigheten far &dndra eller aterkalla ett beslut som
innebér att ett &tagande godkénts och gjorts bindande med stod av artikel
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22.3 1 EU:s forordning om politisk reklam och artikel 51.2 forsta stycket a
i EU:s forordning om digitala tjénster, om

1. sakforhéllandena som lag till grund for beslutet har dndrats,

2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt atagande, eller

3. beslutet grundade sig pa ofullstindig, oriktig eller vilseledande
information som tillhandahallits av leverantoren eller andra fysiska eller
juridiska personer som agerar for &andamél som ror deras handels-, narings-
, hantverks- eller yrkesverksamhet, vilka rimligen kan ha kdinnedom om
information om en misstdnkt dvertréddelse, inklusive organisationer som
utfor sddana revisioner som avses i artiklarna 37 och 75.2 i samma
forordning.

Vite

10§ Ett vite fir inte per dag Overstiga fem procent av den genom-
snittliga globala dagsomséttningen eller dagsinkomsten for den som
foreldggandet avser. Omsittningen eller inkomsten ska avse det
foregéende rikenskapsaret.

Sanktionsavgifter vid dvertridelser av kapitel I i EU:s forordning
om politisk reklam

11§ En sanktionsavgift far tas ut av en tillhandahallare av politiska
reklamtjénster som dvertrader ndgon av sina skyldigheter enligt artiklarna
7.1 forsta meningen, 7.2, 9.1,9.3, 11.1, 11.3, 12.1, 12.3, 12.4, 13.2-13.4,
14.1 och 21.1 forsta stycket i EU:s forordning om politisk reklam, i den
ursprungliga lydelsen.

En sanktionsavgift far dven tas ut vid dvertridelse av ett dtagande som
den behdriga myndigheten har gjort bindande med stéd av EU:s forordning
om politisk reklam eller denna lag och som avser en skyldighet som foljer
av nagon av de artiklar som anges i forsta stycket.

12 § En sanktionsavgift enligt 11 § far inte beslutas om

1. 6vertradelsen omfattas av ett foreldggande som har férenats med vite
och overtradelsen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet,
eller

2. den som anspraket riktas mot inte har fatt tillflle att yttra sig inom
tva ar fran det att dvertrddelsen dgde rum.

13§ Ensanktionsavgift enligt 11 § ska bestdmmas till 1dgst 5 000 kronor
och hogst sex procent av den globala arsomséttningen for den berérda
tillhandahallaren av politiska reklamtjanster under det foregaende
rakenskapsaret.

Sanktionsavgifter vid dvertridelser av kapitel II1 i EU:s forordning
om politisk reklam

14 § En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 1 EU:s forordning om politisk
reklam fér inte beslutas om den som anspraket riktas mot inte har fatt
tillfdlle att yttra sig inom fem &r fran det att Gvertradelsen dgde rum.



Bestimmelser om sanktionsavgifter vid samtliga évertridelser av
EU:s forordning om politisk reklam

15§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

16 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndighet anger, inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den léngre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid ska myndigheten som skulle ta emot
avgiften ldmna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften tillfaller staten.

17§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Behorig domstol och 6verklagande
Behorig domstol

18 § Forvaltningsrdtten 1 Stockholm dr ritt domstol i mal enligt EU:s
forordning om politisk reklam och denna lag.

Overklagande

19§ Beslut enligt EU:s forordning om politisk reklam och denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 10 oktober 2025.
2. En sanktionsavgift far beslutas endast for sidana asidoséttanden av
skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 §*

En forvaltningsrétt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsratt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att maélet provas av
fullsutten rdtt, r en forvaltningsriatt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresnidmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mal om Dbevissdkring och betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande fran kontroll enligt skatteférfarandelagen eller ndgon annan
skatteforfattning,

3. méal om omedelbart omhéandertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga, mal om vérd
vid en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, méal om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mal om tillfélligt
utreseforbud enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbar insats enligt
4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, mél
om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, mal om vérd i enskildhet enligt 34 a § samma
lag, mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om vérd vid en
lasbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard, mal om vard i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om tillféllig isolering enligt
5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket
och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvérd, mal enligt 18 §
forsta stycket 3—5 och 9 nér det giller de fall d& véarden inte har férenats

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2024:955.



med sérskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, méal om preliminér skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om wupphandling inom forsdrjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomréadet,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisations-
system 1 frdga om tjénster for
elektronisk identifiering och for
digital post, och

9. mél enligt lagen (2024:954)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om digitala
tjénster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling
skyddas av advokatsekretess enligt
3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfillig  begrdnsning  av
mottagarnas tillgdng till en tjénst
eller ett onlinegranssnitt.

8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisations-
system 1 friga om tjdnster for
elektronisk identifiering och for
digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om digitala
tjdnster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling
skyddas av advokatsekretess enligt
3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfillig  begrdnsning  av
mottagarnas tillgng till en tjdnst
eller ett onlinegranssnitt, och

10. mdl om prévning av om en
handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt  enligt 8§ lagen
(2025:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om politisk reklam.

Denna lag trader i kraft den 10 oktober 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Domstolsverket, Forvaltnings-
ritten i Malmo, Forvaltningsritten i Stockholm, Integritetsskydds-
myndigheten, Interactive Advertising Bureau Sverige, Justitiekanslern,
Kammarrdtten 1 Stockholm, Konsumentverket, Lunds universitet,
Mediemyndigheten, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Post- och
telestyrelsen, Schibsted Media Sverige, Svenska Journalistférbundet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Annonsorer, Sveriges Tidskrifter,
Tidningsutgivarna (TU), TV4 Media AB och Valmyndigheten.

Darutover har ett yttrande inkommit fran Polismyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Acast, Bonnier News, Civil Rights Defenders,
Dataforeningen, Foreningen for Digitala Fri- och Rittigheter, Google
Sverige, G6teborgs universitet, Institutet for juridik och internet, Institutet
for manskliga réttigheter, Meta Sverige, Naringslivets Delegation for
Marknadsritt (NDM), Precis, Publicistklubben, Regelradet, Riksdagens
ombudsmén (JO), Splay One, Stiftelsen Reklamombudsmannen, Svensk
PR, Svenskt niringsliv, Sveriges Kommunikationsbyrder (Komm),
Sveriges Marknadsforbund, Swedish Data & Marketing Association,
Utgivarna, Viaplay Group och We Are Era.
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