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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att kartligga distributionen av radio- och tv-program 1
marknitet och 6ver internet samt vid behov limna forslag for en
vil fungerande distribution 6ver internet. Juristen och fére detta
generaldirektoren Charlotte Ingvar-Nilsson férordnades som sir-
skild utredare. Utredningen antog namnet Distributionsutredningen
2024 (Ku 2024:02).

Den 3 juli 2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till Distri-
butionsutredningen 2024 med uppdrag att analysera och vid behov
limna forslag om utformningen av Teracoms samhillsuppdrag samt
hur infrastrukturen {6r och driften av markniten fér radio och tv
organiseras och finansieras. Utredningstiden forlingdes samtidigt.

Den 15 december 2025 éverlimnade utredningen sitt delbetin-
kande Distribution av radio och tv i det nya medielandskapet
(SOU 2025:116).

I samband med att utredningen inledde sitt arbete enligt tilliggs-
direktiven utsdgs dven en ny expertgrupp. Kanslirddet Linda Lausson,
departementssekreterarna Alexander Lindstrém och Clara Lundgren,
verksamhetssamordnaren Mikael Billinger, juristen Lottie-Ann
Lindstrom och éversten Henrik Sjévall forordnades som experter
i utredningen. Amnesridet Filippa Arvas Olsson, kansliridet Erik
Hellsten, departementssekreteraren Henrik Hultberg och kansli-
ridet Kerstin Morast var kvar som experter sedan tidigare. Kerstin
Morast entledigades den 9 februari 2026 och samma dag férordna-
des kanslirddet Nadine Arbouz att vara expert 1 utredningen. Erik
Hellsten entledigades den 30 mars 2026. Linda Lausson entledi-
gades den 11 maj 2026 och samma dag férordnades kanslirddet Leif
Ljungqvist som expert i utredningen.



Under perioden som utredningen arbetat med tilliggsuppdraget
har verksjuristen Emelie Snellman varit anstilld som huvudsekre-
terare i utredningen och seniora rddgivaren Anders Bjorklund som
sekreterare.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande En modell
for markniten. Uppdrag, finansiering och organisation (SOU 2026:64).
Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2026

Charlotte Ingvar-Nilsson
Anders Bjorklund
Emelie Snellman
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Sammanfattning

I detta slutbetinkande redovisar Distributionsutredningen 2024
andra delen av sitt uppdrag; att analysera om Teracoms samhills-
uppdrag ir indaméilsenligt utformat, analysera hur infrastrukturen
for och driften av markniten for radio och tv organiseras, hur infra-
strukturen f6r och driften av markniten finansieras samt vid behov
limna f6rslag pd dndringar.

Bakgrund och beskrivning av nulaget

Den rikstickande infrastruktur som utgor basen f6r markniten for
radio och tv dgs och drivs av statligt heligda Teracomkoncernen'.
Markniten bestdr 1 korthet av ett nit av hoga radio- och tv-master
som ir thopkopplade med hjilp av ett dedikerat forbindelsenit. For-
bindelsenitet utgors av tvd sammankopplade rikstickande nitstruk-
turer, ett fiberstamnit och ett radiolinkstamnit. For att underhilla
infrastrukturen finns en nationellt utbredd serviceorganisation.
Genom markniten tillhandahéller Teracom tjinster f6r utsindning
av radio- och tv-program med mojlighet att nd 99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen.

Public service-féretagen anvinder sig av Teracoms marknit for
distributionen av marksind radio och tv. SR och SVT ir &lagda att
sinda i markniten samt ge utrymme for sindningar frin UR till
och med 2033. Aven de kommersiella programféretag som sinder
radio 1 marknit anvinder sig av Teracoms marknit f6r distributio-
nen, med nigot undantag. Det finns inte ndgot kommersiellt intresse
av att sinda tv 1 marknitet.

! Teracomkoncernen bestir av moderbolaget Teracom Group AB samt det heligda dotter-
bolaget Teracom AB.
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Sammanfattning SOU 2026:64

Markniten har historiskt varit det enda sittet att ta emot radio
och tv. Fram till bildandet av Teracom 1 bérjan av 1990-talet skot-
tes markniten av statliga Televerket. Under en f6ljd av &r har en
utveckling pdgitt i riktning mot att allt fler tar del av radio, tv och
annan media dver internet. Intresset fr att lyssna pd marksind
radio ir fortfarande stort och minga lyssnar hemma och 1 bilen.
Vad giller tv ir det en tydlig och stark trend att allt firre hushall
anvinder marknitet f6r att ta emot tv och att en forflyttning sker
till tjinster som distribueras éver IP-nit. Via markniten ir det endast
mdjligt att ta del av linjir radio och tv. Markniten for radio respek-
tive tv har flera egenskaper som ir sirskilt relevanta vid hojd bered-
skap eller fredstida krissituationer, det giller exempelvis hog tick-
ning och férméga att motsta lingre elavbrott. Markniten har éver
tid utvecklats efter kunders — bland annat public service-féretagens
— krav.

Teracom erbjuder utéver radio- och tv-distribution 1 markniten
dven kommunikationslésningar och andra tjinster som utnyttjar
sdvil den landsomfattande infrastruktur som den serviceorganisa-
tion som har byggts upp f6r markniten. Olika typer av tjinster rik-
tas till samhillsviktiga kunder inom totalférsvaret, till exempel For-
svarsmakten, Luftfartsverket och Myndigheten f6r civilt forsvar.
Bolaget har dven kunder frin privat sektor. Fordelaktiga egenska-
per Teracom har f6r aktdrer inom totalférsvaret som képer andra
tjanster in radio- och tv-distribution ir bland annat det statliga
dgandet, att infrastrukturen byggts upp efter hoga krav pa robust-
het och uthillighet, den nationella serviceorganisationen och att
infrastrukturen f6r markniten ticker hela landet.

Att programforetagens och andra samhillsviktiga aktérers tjins-
ter fungerar 1 alla ligen dr av mycket stor vikt.

Teracoms uppdrag att bedriva utsindning och éverféring av radio-
och tv-program i markniten ir ett samhillsuppdrag som faststillts
av riksdagen. For dessa tjinster har Teracom ett de facto-monopol.
Fram till och med 2025 omfattades bolaget av en reglering frdn Post-
och telestyrelsen. Teracom var bland annat skyldigt att tillimpa kost-
nadsorienterad prissittning utifrn en viss berikningsmetod. Regler-
ingen syftade till att minska risken fér verprissittning, som dkar
programféretagens distributionskostnader.

Markniten finansieras 1 dagsliget genom intikter frin bland annat
de radio- och tv-féretag som anvinder nitet for att distribuera radio
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och tv. Andra aktérer som koper tjanster som Teracom erbjuder
utdver samhillsuppdraget, det vill siga beredskaps- och inplacer-
ingstjinster samt kommunikationstjinster, bidrar ocks3 till finan-
sieringen av markniten. Dessa aktdrer ir med och betalar f6r de
samkostnader som ir gemensamma fér de olika tjinsterna. Teracom
uppger att kostnaden f6r samhillsuppdraget var drygt en miljard
kronor 2025 varav SR, SVT och UR finansierar omkring hilften.
Teracoms totala intikter var cirka 1,48 miljarder kronor 2025.

Det forhallandet att Boxer och TV4 inte lingre anvinder mark-
nitet for tv och har medfort att Teracom héjt priserna markant gent-
emot public service-féretagen.

I tidigare utvirderingar och rapporter har analyserats bland annat
om Teracom ska f4 ett férindrat samhillsuppdrag att etablera, driva
och forvalta en kommunikationslosning f6r samhillsviktiga aktorer
som ersitter Rakel — det som benimnts Rakel G2. Det blev seder-
mera Myndigheten f6r civilt forsvar som behiller ansvaret f6r att
utveckla, etablera och underhilla Rakel G2. Riksrevisionen har 2016
gjort en granskning av Teracom och av regeringens styrning av bola-
get, dir bland annat samhillsuppdraget diskuteras.

Samhallsuppdrag

Teracom har ett av riksdagen beslutat samhillsuppdrag som 1 kort-
het innebir att bedriva utsindning och 6éverféring av radio- och
tv-program 1 markniten. Utdver samhillsuppdraget har Teracom i
uppdrag att bland annat aktivt utveckla, erbjuda och driva kommu-
nikationsldsningar till samhillsviktiga aktdrer. I dessa delar verkar
bolaget i konkurrens med andra leverantorer.

Ett samhillsuppdrag innebir vanligtvis att bolagets verksamhet
har som syfte att sikerstilla viss samhillsnytta, som annars inte skulle
erbjudas av marknaden eller vara tillginglig pa ett indama3lsenligt
sitt. Samhillsuppdrag syftar till att generera andra effekter in ekono-
misk avkastning till dgaren.

For minga statligt dgda bolag med samhillsuppdrag har dgaren
gett dgaranvisningar dir det kan specificeras hur samhillsuppdra-
get finansieras, redovisas och {6ljs upp. For Teracom saknas dgar-
anvisning. Regeringen har tidigare uttryckt att dgaranvisning med
minst ett uppdragsmal ska tas fram fér Teracom. Uppdragsmail for
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bolag med statligt dgande stills for att kunna sikerstilla att sam-
hillsuppdragen utférs vil.

I dag ir det otydligt vad samhillsuppdraget innebir och hur det
utfors. Det finns bland annat ett behov av att 6ka transparensen kring
kostnader och intikter f6r samhillsuppdraget. For bolagets upp-
dragsgivare och konkurrenter ir det av stor betydelse att Teracoms
samhillsuppdrag ir tydligt och transparent formulerat. Utredningen
foresldr att dgaranvisning utfirdas vari samhillsuppdraget tydlig-
gors och beskrivs nirmare. En del av denna nirmare beskrivning
bér vara dgarens forvintan pd avkastning f6r samhillsuppdraget.
Utredningen foresldr dirfor att det 1 dgaranvisning anges att inget
overskott forvintas for samhillsuppdraget. Vidare foreslir utred-
ningen att regeringen 1 dgaranvisningen begir redovisning av kost-
nader och intikter f6r samhillsuppdraget. Dirigenom understryker
dgaren betydelsen av att f6lja upp och rapportera hur férdelningen
av kostnader utvecklas mellan samhillsuppdraget och 6vrig verk-
samhet. Utredningen féresldr att dgaranvisningen dven innehdller
uppdragsmal om att f6lja upp vilken andel av totala intikter som
utgors av intdkter frin public service-féretagen. Uppdragsmail
foreslds dven for drlig uppfoljning av kapacitetsutnyttjande av infra-
strukturen samt indikatorer f6r kunders néjdhet.

Sambhillsuppdraget ir, som det nu dr formulerat, villkorat av efter-
frdgan frin programféretagen och att dessa enligt sina sindningstill-
stdnd ir skyldiga att sinda eller 6verfora i ett marknit. Infrastrukturen
och serviceorganisationen som byggts upp f6r markniten for radio
och tv ir emellertid betydelsefulla dven f6r andra samhillsviktiga akts-
rer in programforetagen, framfor allt ur beredskapssynpunkt, obero-
ende av programforetagens skyldigheter. Markniten fyller dirmed en
viktig funktion for samhillet och ir betydelsefulla f6r totalférsvaret 1
stort, inte enbart for programféretagen. Utredningen bedémer dir-
for att det bor dvervigas att dndra Teracoms samhillsuppdrag till
att uppritthdlla och tillhandahilla infrastrukturen som byggts upp
fér markniten for radio och tv samt den befintliga serviceorganisa-
tionen som ir utbredd 1 hela landet. Uppdraget blir dirmed inte
lingre villkorat av efterfrigan frin programféretag. Ett sidant sam-
hillsuppdrag dr mer dindamélsenligt in det nuvarande samhillsupp-
draget.

Utredningen har dven évervigt andra alternativ for justering eller
komplettering av samhillsuppdraget. Bedémningen ir att Teracoms
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nuvarande samhillsuppdrag inte bér ersittas av ett teknikneutralt upp-
drag rérande infrastruktur f6r medieberedskap. Samhillsuppdraget
bor inte heller utvidgas till att omfatta uppdraget att erbjuda kom-
munikationslésningar till samhillsviktiga aktorer.

Sammantaget ir det nédvindigt att vidta dtgirder f6r att sam-
hillsuppdraget ska kunna tillimpas pi ett indamaélsenligt sitt, som
framtagande av dgaranvisning och fortsatta 6verviganden for ett
forindrat samhillsuppdrag. Atgirderna ir dock inte tillrickliga for
att mota utmaningar f6r ldngsiktigt hdllbar finansiering och organi-
sering av marknitens drift och férvaltning. Varken dgaranvisning
eller ett forindrat samhillsuppdrag kan paverka underliggande kost-
nader eller motverka att priser hojs f6r kunder till f6ljd av att for-
vintade intikter inte realiseras.

Finansiering

Markniten for radio och tv finansieras genom intikter frin bland
annat public service och de kommersiella radioféretag som anvinder
Teracoms nit {6r radiosindningar. Aktérer som anvinder infra-
strukturen och serviceorganisationen f6r markniten {6r andra inda-
mél bidrar till finansieringen och avlastar dirmed en stor del av kost-
naderna for samhillsuppdraget.

2025 dkade Teracoms intikter jimfort med 2024, detta trots att
Tele2 (Boxer) limnade marknitet for tv vid &rsskiftet 2024/2025
och att inga intikter lingre kommer frin den kunden. Ett ir senare
slutade dven TV4 att sinda 1 marknitet. Teracom har som en foljd
av detta hojt priserna markant f6r public service-foretagen. For SVT
—som numera ir den enda aktdr som sinder tv i markniten — har
kostnaden férdubblats mellan 2024 och 2026. For SR har kostna-
den kat med cirka 20 procent under samma period. Aven UR har
fatt en kostnadsokning. Finansieringen av Teracoms samhillsupp-
drag har inte pdverkats av férlusten av intikter frin kommersiell tv
och bolaget har — om kostnadsansvaret fortsatt fordelas pd samma
sitt — inte behov av ytterligare medel {6r att skota samhillsuppdraget.

SR, SVT och UR tilldelades efter beslut 1 riksdag och regering i
slutet av 2025 medel som bland annat ska ticka kostnader for distri-
bution i markniten. Beslut om medelstilldelning giller hela uppdrags-
perioden 2026-2033. Public service-féretagens skyldighet att sinda
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1 markniten giller under samma period. Riksdagen kan 1 absoluta
undantagsfall besluta om extra medelstilldelning till public service-
foretagen. I juni 2026 remitterade regeringen en promemoria med
forslag pd extra medelstilldelning till SR och SVT fér dkade kost-
nader f6r markniten. Riksdagen kan dven indra beslutet om medels-
tilldelning for perioden 2026-2033 som ett alternativt sitt att kom-
pensera public service-féretagen for den prishdjning som lett till
dkade marknitskostnader. Det skulle dock innebira ett avsteg frin
principen om att public service-uppdragets ekonomiska férhallan-
den inte bor dndras under hela den tid som uppdraget giller.

Utredningen har évervigt alternativa sitt att finansiera infrastruk-
turen f6r och driften av markniten f6r radio och tv.

Ett alternativ ir att dgaren styr hur Teracom anvinder sina befint-
liga finansiella tillgingar. Bolaget har en soliditet som med stéd av
ekonomiska mal utgér reserv vid ekonomiska hindelser som belas-
tar bolaget. Denna reserv skulle kunna disponeras f6r att helt eller
delvis hantera den finansiella piverkan som intiktsvariationer med-
for. Variationer 1 intikter skulle hypotetiskt pd en fungerande kon-
kurrensutsatt marknad inte med automatik férvintas kunna kom-
penseras genom prishdjningar f6r kunder. Prisbildningen méste 1
en sddan marknad 1 stillet férhilla sig till de priser 6vriga konkur-
renter erbjuder om produkten ska kunna generera intikter. Att fore-
sld hur soliditeten i bolaget kan anvindas ingdr i styrelsens ansvar.
Om igaren styr anvindningen av Teracoms befintliga finansiella till-
gdngar innebir det dtgirder som inte bedéms vara férenliga med
praxis for statens styrning av bolag med statligt dgande. I ett vidare
perspektiv kan det anses vara olimpligt, d4 denna typ av ingrepp
frin dgaren begrinsar bolagets rddighet och inskrinker styrelsens
utrymme att agera enligt sitt ansvar. Utredningens bedémning ir
dirfor att dgarstyrning som paverkar hur Teracom anvinder sina
befintliga finansiella tillgingar inte ir en limplig dtgird.

Ytterligare alternativ som utredningen évervigt ir att finansiera
samhillsuppdraget med statliga medel via anslag, antingen till Tera-
com eller public service-féretagen.

En forutsittning for anslagsfinansiering dr att kostnaden for att
utfora samhillsuppdraget kan avgrinsas och beriknas. En férind-
ring med tillskott genom anslag kriver dirfoér en analys som inklu-
derar statsstod och praktiska frigor, som parametrar {6r berikning
av ersittning — storleken p8 anslaget och anslaget 1 férhéllande till
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annan ersittning. Det kan konstateras att skattebetalarna bir kost-
naden for sdvil anslag i statsbudgeten som medel p8 public service-
kontot. Finansieringssystemet f6r public service-féretagen utgor
dock ett slutet system, avskilt frdn statens 6vriga budget.

Utredningen bedémer att ett sirskilt anslag till public service-
foretagen for distribution av radio och tv i markniten inte dr limp-
ligt att inféra under nuvarande tillstdndsperiod. Det ir inte heller
limpligt att finansiera hela kostnaden f6r samhillsuppdraget med
anslag till Teracom. Sddana férindringar av finansieringssystemet
under pigdende tillstdndsperiod forutsitter att riksdagen dndrar de
redan fattade dttadriga besluten om medelstilldelning till public
service-foretagen.

Om priser hojs ytterligare for public service skulle det kunna
argumenteras for att skjuta till anslagsmedel till Teracom for att del-
vis finansiera samhillsuppdraget. En sidan ordning skulle innebira
att public service-foretagen inte bir de ekonomiska konsekvenserna
av intiktsvariationer hos Teracom. Anslagsfinansiering som kombi-
neras med kommersiell finansiering kriver en noggrann berikning
av limplig nivd {6r anslag som bland annat baseras pd tillforlitliga
prognoser av Teracoms kostnader. Det medfér behov av tydlig redo-
visning frén Teracom och en oberoende uppfoljning av underlag for
kostnadsberikningar. Att pd ett tillforlitligt sitt berikna framtida
kostnader som underlag for ett anslag ir komplicerat. Utformning
av ett sddant system kriver siledes arbete, vilket 1 sig dr kostnads-
drivande. Statsstddsregelverket innebir ytterligare krav vad giller
utformning och uppfoljning av ett stdd. Ett &rligen dterkommande
anslag medfor ocksd behov av att se dver finansieringssystemet for
public service. Medelstilldelningen ska ticka kostnader for utsind-
ning av radio och tv och prévas inte pi samma sitt som andra behov
1 den ordinarie budgetprocessen. Utredningen bedémer dirfér att
anslag for att finansiera delar av kostnaden f6r samhillsuppdraget
inte medfér 6kad kostnadseffektivitet eller kontroll jimfért med
nuvarande finansieringsmodell. I kapitel 5 féresldr utredningen att
forindrat dgande och verksamhetsform {6r Teracom ska undersékas
nirmare. Anslag f6r delar av verksamheten som 1 dag omfattas av
samhillsuppdraget kan vara relevant om dgandet eller verksamhets-
formen dndras.

Anslag skulle dven kunna vara aktuellt om samhillsuppdraget
indras till att uppritthilla och tillhandahilla infrastrukturen och
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serviceorganisationen for markniten oavsett efterfrdgan frin pro-
gramforetag, vilket utredningen anser bor évervigas. Utmaning-
arna 1 samband med att berikna anslagsbelopp pd ett tillforlitligt
sitt giller dock dven 1 detta fall. Frigan om finansiering av ett {or-
indrat samhillsuppdrag bér ocksd behandlas 1 samband med 6ver-
viganden om vilket dgande och vilken verksamhetsform markniten
ska ha i framtiden.

Organisation

I analysen av behovet av indrad organisering av infrastrukturen fér
och driften av markniten f6r radio och tv fokuserar utredningen pd
verksamhetsform och dgande.

Styrning och reglering av statligt dgda bolag skiljer sig frén statlig
verksamhet 1 myndighetsform. Statligt dgda bolag lyder under samma
lagar som privat 4gda bolag. I aktiebolag ansvarar styrelsen for bola-
gets organisation och for forvaltningen av bolagets angeligenheter
samt att bolaget skdts inom ramen f6r bland annat lagstiftningen.
Agarnas inflytande utévas genom beslut pd bolagsstimman, dir
bland annat styrelsen utses. Styrelsen har lojalitetsplikt och ska
alltid agera f6r bolagets bista och inte sitta egna eller andras intres-
sen fore bolagets. Aktiebolagslagen (2005:551) utgdr fran att ett
aktiebolags verksamhet drivs 1 vinstsyfte. Aktiebolag ir sjilvstin-
diga juridiska personer medan en myndighet 1 formell mening ir en
del av den juridiska personen staten. Ett statligt helidgt bolag som
Teracom lyder, efter att dgaren faststillt bolagsordning vid &rs-
stimma, inte under regeringen — till skillnad frin myndigheter.
Genom att organisera verksamheten 1 bolagsform har staten dele-
gerat ett betydande ansvar till bolagets styrelse. Styrelsens och
bolagets rddighet ir en central bestdndsdel f6r att kunna forvalta
ansvaret.

Teracoms verksamhet har betydelse for olika aspekter av den
fortsatta utvecklingen av totalférsvarets férmdgor. Dagens organisa-
tion utfér viktiga uppgifter och har flera unika egenskaper. Kunder
upplever bland annat en trygghet till {6]jd av att bolaget ir heligt av
staten.

Nir bolaget bildades ridde andra férutsittningar in dagens men
det har hittills inte funnits anledning att 6verviga forindrad verk-
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samhetsform. Vid ndgra tillfillen har det analyserats huruvida det
statliga dgandet fortfarande ir befogat. Det finns i dag olika skl att
overviga forindring av organisationen. Bland annat finns utmaningar
och mojligheter kopplat till att marknitens betydelse har férind-
rats. Det pigdende teknikskiftet har pdverkat efterfrigan for radio
och tv och priserna har 6kat for vissa av bolagets kunder, till f6ljd
av att kommersiell tv limnat marknitet. Teracoms storlek har for-
delar men kan ocksd medfora begrinsningar, exempelvis vad giller
relativ férhandlingsposition och méjlighet att vid behov skala upp
verksamheten. Dirutover har lagstiftning tillkommit som medfér
att myndigheter av skil som ror sikerhetsskydd avstdr fran att ut-
kontraktera verksamhet som omfattas av sikerhetsskydd. Forind-
ringar som utredningen analyserat avseende samhillsuppdrag, dgar-
styrning och finansiering adresserar inte utmaningar och méjligheter.

En férindrad organisation med ett annat dgande innebir nya
forutsittningar att samordna infrastrukturen for och driften av
markniten foér radio och tv med en stérre verksamhet, vilket kan
medfora okad kostnadseffektivitet. En storre verksamhet forbittrar
mojligheten till stordriftsfordelar, att skala upp vid behov samt bittre
riskspridning.

En 6verldtelse av verksamheten till myndighet innebir direkt
statlig kontroll och méjligheter att delta 1 initiativ som bygger pd
myndighetssamverkan. Att uppritthélla marknitens funktion och
tillginglighet kan 1 dag i 6kande utstrickning betraktas som ett stat-
ligt 4tagande. Tidigare fanns en kommersiell barkraft fér tv som
numera saknas. Att 6verfora delar av verksamheten 1 Teracom till
en myndighet, innebir férutom 6kad statlig rddighet och kontroll
dven forenklad samverkan, vilket férbittrar méjligheter till natio-
nell samordning av bland annat kvalificerad filtservice av nationella
kommunikationsnit.

Utredningen ser dirmed att det finns skil att utveckla underlag
for tva alternativa och sinsemellan principiellt olika sitt att forindra
organisationen avseende dgande respektive verksamhetsform. Dessa
alternativ innebir att avyttra till ny dgare respektive att dverldta verk-
samheten till myndighet. Utredningen bedémer att det inte ir limp-
ligt att public service-féretagen tar 6ver verksamheten i Teracom.

For att pa ett effektivt sitt och med god kontroll adressera risker
och utmaningar och dirmed nd den fulla potentialen hos verksam-
heten foresldr utredningen att en férindring av dgande alternativt
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verksamhetsform ska undersékas nirmare. Vilka delar av Teracoms
verksamhet som ir limpliga att dverfora till ny dgare respektive
overgd 1 myndighetsform ska preciseras genom en férdjupande ana-
lys som dven omfattar verksamhetens uppdragsformulering och
finansiering. Det finns betydande utvecklingsméjligheter 1 att ytter-
ligare forstirka den verksamhet Teracom bedriver f6r uppbyggna-
den av totalférsvaret.

Andra atgarder

Radiofrekvenser ir en begrinsad naturresurs med ett stort samhills-
ekonomiskt virde. Utgingspunkten ir att frekvenser ska anvindas
och detta pd ett effektivt sict. Skyldigheten f6r public service att
sinda tv 1 marknitet, samt alternativ anvindning av frekvensutrym-
met som avsatts for tv, har betydelse fér frigan om hur markniten
bér finansieras och organiseras.

Regeringen har beslutat att sindningsutrymmet 470-694 MHz
far upplatas till sddana tv-sindningar och sékbar text-tv som kriver
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) {6r tiden 2026-2033.
I dag anvinds endast en sjittedel av frekvensutrymmet som ir avsatt
for marksind tv. Det ir inte effektivt. Dirfor foreslds att regeringens
beslut om sindningsutrymme {6r marksind tv ses 6ver 1 nirtid.

Maojligheten att frigora hela frekvensomride 470-694 MHz fo6r-
utsitter att public service inte lingre ir skyldigt att sinda 1 mark-
nitet f6r tv och att tillstdnd upphort. Riksdagen beslutade for snart
ett &r sedan att SVT ska sinda tv i marknitet till och med 2033.
Utgdngspunkten ir att det dttadriga beslutet ska std sig under hela
perioden. Visentliga hindelser har emellertid intriffat sedan 2023
&rs parlamentariska public service-kommitté limnade forslag till
hur public service-uppdraget ska regleras frén och med 2026. Det
finns numera inget kommersiellt intresse av att sinda tv i marknitet.

Det ir rimligt att skyldigheten for public service att sinda tv i
marknitet upphor senast vid tillstdndsperiodens utgdng. Detta bland
annat mot bakgrund av att allt firre tar del av tv &ver marknitet
och har den utrustning som krivs f6r att kunna géra det. Darmed
minskar marknitets betydelse — vad giller tv — ur beredskapssynpunkt.
Samtidigt finns goda méjligheter f6r de flesta att ta del av tv 6ver
internet.
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For att kunna fatta beslut om kontrollerad utfasning och ordnad
avveckling, exempelvis kring vilka férutsittningar som krivs for det
och limplig tidpunkt, dr det av vikt att det finns ett gott besluts-
underlag. En utredning som inleds 1 nirtid om dndrad skyldighet
att sinda i marknitet skulle ge public service-féretagen och Tera-
com mdjlighet till god framférhillning for att anpassa verksam-
heten. Det skulle ocksa ge tid att férbereda och sitta in sirskilda
insatser for den del av befolkningen som inte ir digitalt inklude-
rade. Att utreda frigan om fortsatt skyldighet f6r public service att
sinda tv 1 marknitet forst kort infér eller efter nista tillstdndsperiod
medfor en onddig fordrojning, osikerhet f6r marknaden och simre
mojligheter till férberedande insatser. Det noteras att Storbritannien
redan inlett ett arbete med frigan om avveckling av tv-sindningar 1
marknitet, dir huvudalternativet innebir férberedelser och utfas-
ning av kostnader infér en kontrollerad avveckling som avslutas
2034. Mot denna bakgrund foéreslds att en utredning tillsitts med
uppdrag att utreda forutsittningarna fér, hur och nir en avveckling
av tv-sindningarna i marknitet kan ske.

Slutligen anser utredningen att ett nirmare samarbete mellan
public service-foretagen kring distribution kan innebira flera for-
delar. Ett samarbete — s3 lingt det ir mojligt — torde exempelvis
stirka public service-foretagens férhandlingsposition gentemot av-
talsparter och kunna medféra en besparing f6r bolagen. Foretagen
bér dirfor undersdka mojliga omriden f6r nirmare samarbete 1 sam-
band med leverantérstérhandlingar som rér distribution, inklusive
avtalsforhandlingarna med Teracom.
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1 Uppdrag och genomférande

Utredningen har enligt tilliggsdirektiven (dir. 2025:69) 1 uppdrag
att analysera om Teracoms samhillsuppdrag ir indamalsenligt ut-
format och vid behov féresl3 dndringar av detta, samt att analysera
och vid behov féresld dndringar av hur infrastrukturen f6r och drif-
ten av markniten f6r radio och tv organiseras och finansieras. Nod-
vindiga férfattningsférslag ska limnas. Uppdraget sker med utgéngs-
punkt i den kartliggning som gjorts 1 utredningens delbetinkande
(SOU 2025:116) av forutsittningarna for distribution av radio och
tv 1 markniten under de kommande 3ren.

Uppdraget ir komplext, bland annat mot bakgrund av att mark-
niten anvinds for flera syften och av olika aktérer. Det som nir bolaget
Teracom bildades var en angeligenhet for att sikerstilla utsindning
av radio och tv ir i dag en betydligt mer komplex och sammansatt
behovsbild dir flera politikomrdden ir intresserade av de fé6rmigor
som byggts upp. Redan i delbetinkandet konstaterades att tittares
efterfrigan pd marksind tv minskar och det dr 1 dag relativt {3 som
uppger att de har den utrustning som krivs f6r att ta emot mark-
sind tv.

Till utredningen har en expertgrupp varit knuten. Vilka som in-
gdtt i expertgruppen anges 1 missivet till detta betinkande. Exper-
terna har bitritt utredningen i1 den omfattning och pd det sitt som
den sirskilda utredaren bestimt. Med utredningen avses i betinkan-
det den sirskilda utredaren och utredningssekretariatet. Som sir-
skild utredare svarar Charlotte Ingvar-Nilsson ensam for utred-
ningens bedémningar, forslag och slutsatser.
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1.1 Utredningens arbete

Utredningens delbetinkande redovisades den 15 december 2025.
Arbete med frigorna i tilliggsdirektiven inleddes i december 2025.

Utredningen har haft fem ordinarie méten med expertgruppen.
Dirutdver har enskilda méten med experter héllits.

I arbetet har utredningen inhimtat information frdn Teracom
vid ett stort antal méten, studiebesdk samt genom skriftligt under-
lag. Utredningen har dven haft flera méten med bolagets intressen-
ter och kunder samt andra aktorer. Dialog har forts med samman-
lagt ett 20-tal aktorer.

Myndigheter som utredningen triffat och 1 vissa fall fitt skriftlig
information frin ir Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Forsik-
ringskassan, Luftfartsverket, Myndigheten f6r civilt férsvar, Post-
och telestyrelsen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Trafikverket
och Svenska kraftnit. Utredningen har haft flera méten med och
face skriftligt underlag frén Sveriges Radio AB och Sveriges Tele-
vision AB. Méten har dven héllits med programféretagen TV4 AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Viaplay. Dirutéver har utred-
ningen haft kontakter med bland annat féretridare f6r Netnod AB,
RISE Research Institutes of Sweden AB, Telia Company AB, Tele-
nor, finska Transport- och kommunikationsverket Traficom och
Vistra Gotalandsregionen.

Utredningen har l6pande under aret arbetat med frigorna i till-
liggsdirektiven och mojliga forslag. Utkast till texter och prelimi-
nira forslag har diskuterats vid flera expertgruppsméten och dven
vid enskilda méten med experter under 2026. Utkast till texter och
preliminira forslag har omarbetats flera ginger. Som anges ovan ir
de bedémningar, f6rslag och slutsatser som presenteras i slutbetin-
kandet den sirskilda utredarens.

Under arbetets gdng har utredningen tagit del av relevant sekre-
tessbelagd information som inte redovisas i betinkandet.

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

Markniten for radio och tv dr betydelsefulla f6r samhillsviktiga akts-
rer och ur beredskapssynpunkt. De behévs bland annat for att public
service-foretagen ska kunna fullgora sina skyldigheter att nd 99,8 pro-
cent av befolkningen via markniten.
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En utgdngspunkt {6r utredningens arbete ir att utformningen av
Teracoms samhillsuppdrag samt organisation och finansiering av
markniten bor vara optimerade for att uppnd stérsta mojliga sam-
hillsnytta.

I arbetet har utredningen utgitt frin ett totalforsvarsperspektiv.
Samhillets mest grundliggande funktioner, diribland att nd ut med
samhillsviktig information, behéver vara dimensionerade for att
fungera dven under pdfrestningar och 1 alla beredskapsligen.

Den 6vergripande mélsittningen r kostnadseffektivitet och sidan
uthillighet som behovs f6r att mota krav pd sikerhet, robusthet och
tillginglighet som totalférsvarsviktiga aktorer efterfrigar. Ytterli-
gare en milsittning ir statlig kontroll. Fér att kunna sikerstilla mél-
upptyllelse och uppféljning ir det nédvindigt att samhillsuppdra-
get dr tydligt och transparent, samt att dtgirder finansieras pd ett
hillbart sitt.

Ett forslag pa extra medelstilldelning till Sveriges Radio AB och
Sveriges Television AB f6r 6kade kostnader f6r marknitet remitte-
rades av regeringen i juni 2026." Sista dag att svara pa remissen ir
den 30 september 2026. Frigan om extra medelstilldelning fér ckade
kostnader f6r marknitet behandlas siledes inte inom ramen for detta
betinkande.

1.3 Utredningens betédnkande

Utredningens betinkande dr indelat 1 &tta kapitel samt tv4 bilagor
som innehdller utredningens ursprungliga direktiv och tilliggsdirek-
tiv. Inledningsvis finns en bakgrund och beskrivning av nuliget.
Direfter foljer kapitel om samhillsuppdrag, finansiering respektive
organisation. Kapitlen innehller bland annat utredningens analy-
ser, bedomningar och forslag. Ytterligare ett kapitel inneh8ller bedom-
ningar och forslag om andra dtgirder. Direfter f6ljer ett kapitel som
innehdller utredningens sammanfattande slutsatser. Forslagens effek-
ter beskrivs 1 kapitlet konsekvensanalys.

' Ku2026/00629.
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2 Bakgrund och
beskrivning av nulaget

2.1 Inledning

Den rikstickande infrastruktur som utgor basen f6r markniten for
radio och tv igs och drivs av statligt heligda Teracomkoncernen'.
Riksdagen har faststillt ett sirskilt samhillsuppdrag for Teracom
Group AB (Teracom). Uppdraget innebir i korthet att bolaget pd
affirsmissiga villkor ska bedriva utsindning och éverféring av radio-
och tv-program. Teracom tillhandahller tjinster fér utsindning av
radio- och tv-program med méjlighet att nd 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen via markniten.

Public service-féretagen anvinder sig av Teracoms marknit {or
distributionen av marksind radio och tv. Sveriges Radio AB (SR)
och Sveriges Television AB (SVT) ir dlagda att sinda i markniten
samt ge utrymme for sindningar frin Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) till och med 2033. Aven de kommersiella foretag som sinder
radio i marknit anvinder sig av Teracoms marknit f6r distributionen,
med ndgot undantag. Tidigare fanns dven kommersiell tv 1 marknitet.
Vid &rsskiftet 2024/2025 upphérde betal-tv (Boxer) sinda 6ver mark-
nitet. TV4 sinde fram till januari 2026.

Den infrastruktur och serviceorganisation som byggts upp fér
distributionstjinsterna anvinds dven av olika kunder inom totalfér-
svaret for andra tjinster. Dessa intikter bidrar 1 viss mén till finansi-
eringen av markniten eftersom de avlastar de kostnader som ir gemen-
samma med uppdraget att sinda radio och tv. Utan dessa intikter
skulle ett betydande ekonomiskt underskott uppstd med nuvarande
kostnadsnivg for att uppritthilla infrastruktur och egen nationell

! Teracomkoncernen bestir av moderbolaget Teracom Group AB samt det heligda dotter-
bolaget Teracom AB.
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serviceorganisation. Enligt Teracom har public service-féretagen under
2024 och 2025 finansierat ungefir hilften av kostnaderna f6r bolagets
samhillsuppdrag.

Det forhillandet att Boxer och TV4 inte lingre anvinder mark-
nitet for tv har medfért att Teracom hojt priserna markant gentemot
public service-foretagen.

I detta kapitel beskrivs markniten for radio och tv och vad de an-
vinds for, samt dess betydelse 1 vardagen, 1 fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap. I kapitlet redogors dven fér Teracoms upp-
drag och historik, styrning och reglering av statligt igda bolag samt
finansiering och kostnader f6r markniten. Tidigare utredningar och
rapporter skildras. Avslutningsvis finns en kort beskrivning om mark-
niten i andra linder.

2.2 Om marknaten och vad de anvands for
2.2.1 Kort om infrastrukturen och serviceorganisationen

En beskrivning av den grundliggande infrastrukturen f6r markniten
for utsindning av radio och tv finns i utredningens delbetinkande
SOU 2025:116.” T korthet bestdr markniten av ett nit av hdga radio-
och tv-master — 54 hégmaster och éver 600 mindre sindarstationer
— med tillhérande fastigheter och lokaler. Sindarstationerna ir ithop-
kopplade med hjilp av ett dedikerat férbindelsenit. Férbindelsenitet
utgdrs av tvd sammankopplade rikstickande nitstrukturer, ett fiber-
stamnit och ett radiolinkstamnit. Teracom har radiolinkstamnitet
1 egen regi medan fiberstamnitet till stor del bestdr fiber som hyrs
fran olika telekomforetag.

For underhdll och 6vervakning av infrastrukturen har Teracom
en nationell serviceorganisation. Drift och évervakning dygnet runt
sker via ett s3 kallat Network Operations Center (NOC). Teracom
har dven ett sd kallat Security Operations Center (SOC) for dvervak-
ning, analys och hantering av cyberhot och sikerhetsincidenter. Det
finns dven en nationell filtorganisation med f6rméga i hela landet f6r
felavhjilpande dtgirder och planerat underhdll av infrastrukturen. Filt-
organisationen ir dimensionerad for att hantera drift av {6rsérjnings-
system under ldng tid 1 anstringda situationer.

2 Se avsnitt 4.5.1.
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Teracom har en dedikerad infrastruktur f6r drivmedelsférsorjning
bestiende av egna beredskapslager med brinsle till reservelverk och
distributionskedja inklusive tankbilar.

2.2.2 Kompletterande infrastruktur

Teracom har férvirvat ytterligare infrastruktur som samutnyttjar
gemensamma féretagsfunktioner och iven system och organisation
inom drift och nitévervakning, filtservice, drivmedelsférsorjning for
reservkraft och lagring av materiel med markniten for radio och tv.

En sidan infrastruktur ir det nit som anvinder 450 MHz-bandet
och som forvirvades 2020 frin norska Ice Group, enligt uppgift for
180 miljoner kronor. 450 MHz-bandet tilldelades 2018 till divarande
Netl. Nitet omfattar nira 500 basstationer och ticker 96 procent av
Sveriges yta.’

En annan infrastruktur som delar manga funktioner med mark-
niten for radio och tv dr det s3 kallade luftnitet. Teracom férvirvade
efter en auktion 2021 spektrum omfattande 80 MHz i 2,3 GHz-bandet*
till en auktionslikvid om 400 miljoner kronor. Genom inplacering i
hégmasterna ger luftnitet mojlighet att erbjuda tickning i utrymmet
mellan 200 meters hojd och upp till reglerad flyghojd for luftfart.
Detta nit ir en del av en kommersiell satsning som bolaget gér for
att mota den dkande trafiken av obemannade flygande farkoster och
annan flygtrafik pa 18g hojd. Bolaget levererar en mobilginst dedikerad
for samhillsviktiga aktorers flygande enheter, luftfarkoster, obeman-
nade s&vil som bemannade.

2.2.3  Distribution av radio och tv i marknéaten
Programféretagen koper distributionstjinster och stiller krav

Genom markniten tillhandahiller Teracom tjinster f6r utsindning

av radio- och tv-program. Public service-foretagen samt kommersiella
radioprogramféretag koper distributionstjinster av Teracom. Anvind-
ningen av markniten fér distribution av radio och tv beskrivs nirmare

3 https://teracom.se/vara-tjanster/kommunikationstjanster, webbsida list 2026-08-19.
* https://pts.se/radio/auktioner/genomforda-auktioner/#2,3-ghz-bandet, webbsida list
2026-08-03.
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1 utredningens delbetinkande. Via markniten dr det endast mojligt
att ta del av linjir radio och tv.

Regeringen bedémer 1 propositionen En lag om public service och
riktlinjer f6r verksamheten 2026-2033 (prop. 2024/25:166) att mark-
niten fortfarande ir viktiga for att public service-inneh3ll ska nd hela
befolkningen, inte minst genom mojligheten for féretagen att siker-
stilla hog sikerhet och beredskap. Riksdagen har godkint regeringens
forslag om hur utbudet ska sindas och tillhandahillas, bland annat
ska SR och SVT under hela uppdragsperioden 2026-2033 vardera
sinda minst tvd programkanaler i markniten och sindningarna ska
liksom tidigare kunna tas emot av 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen. Tickningskravet giller 1 f6rlingningen dven for UR
som har en skyldighet att sinda ljudradio- och tv-program i mark-
niten med utnyttjande av SR:s och SVT:s sindningsutrymme. Kra-
ven anges som villkor i programféretagens sindningstillstind.” Det
ir enbart Teracom som erbjuder s&dana utsindningstjinster for
radio och tv. Public service-féretagen koper, efter upphandling
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, utsindnings-
och 6verforingstjinster av Teracom.

Finansieringen av public service beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.4.

I korthet finansieras public service-féretagens verksamhet av den sd
kallade public service-avgiften som skattskyldiga® har att betala &rligen.
For att garantera public service-féretagens oberoende utgor finansi-
eringssystemet ett slutet system, avskilt frin statens dvriga budget.

Riksdagen beslutar om medelstilldelning for hela uppdragsperioden
om 4tta dr. Tilldelningen ska ticka kostnader for hela uppdraget, in-
klusive distribution och 3tgirder for att sikerstilla hog sikerhet och
beredskap — oavsett distributionssitt.

Vad giller tv agerar svil siljare (Teracom) som den enda koparen
(SVT) pa uppdrag av staten. For radio ir situationen annorlunda efter-
som det dven finns kommersiella radioféretag som képer distributions-
tjanster av Teracom.

> Regeringens beslut om tillstind fér Sveriges Radio AB att sinda analog ljudradio

(dnr Ku2025/01022 [delvis] Ku2025/01150), beslut om tillstind {ér Sverige Television AB
att sinda tv och sékbar text tv (dnr Ku2025/01022 [delvis]) och beslut om tillstind fér
Sveriges Utbildningsradio AB att sinda tv, sokbar text-tv och analog ljudradio

(dnr Ku2025/01022 [delvis] och Ku2025/01151).

¢ Den som ir obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
och som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 18 &r dr skyldig att betala public service-avgift
(se 5 kap. 3 § lagen om public service).
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Public service-féretagen har till uppgift att pd sina leverantorer
av tjinster for utsindning och programinsamling stilla de krav som
ir nodvindiga for att uppfylla de sikerhets- och beredskapsvillkor
som regeringen har beslutat om.” I gillande beslut om public service-
uppdraget anges att SR, SVT och UR ska uppritthélla en hog sikerbet
for produktion och distribution av program. Vidare ska sindningar
och tillhandahillanden goéras med si god sikerhet att eventuella av-
brott blir sd korta som majligt. Det ska iven stillas hoga krav pa de
leverantdrer som anlitas f6r programinsamling och distribution av
program.’® Public service-féretagen forutsitts dirmed ligga kraven
pa sikerhet till grund for de avtal som triffas med Teracom.” Avtalen
omfattar dven sd kallade service level agreements (SLA), dir bland
annat funktioner specificeras snarare in tekniska detaljer och dir
viten utgdr vid avvikelse frin 6verenskomna parametrar.

Konsumtion av radio och tv i markniten

Markniten har historiskt varit det enda sittet att ta emot radio och tv.
P2 1980-talet blev satellit och kabel vanliga alternativ {6r mottagning
av tv. Sedan ménga 4r tillbaka tar allt fler del av radio, tv och annan
media dver internet.

For SR och traditionella kommersiella radioprogramféretag som
sinder 1 marknitet ir marksind FM-radio det distributionssitt som
nér flest lyssnare. Lyssnandet pd FM-radio ir utbrett och ménga har
exempelvis en traditionell radioapparat i hemmet och méjlighet att
lyssna via en bilradiomottagare. Intresset for att sinda kommersiell
radio i markniten ir stort. Enligt en undersékning frin Nordicom vid
Goteborgs universitet'® hade 53 procent av befolkningen mellan 9 och
85 4r 2025 tillgdng till traditionell radioapparat, medan fyra av tio hade
nddradio. Enligt samma undersdkning lyssnade en vanlig dag 53 pro-
cent av befolkningen (54 procent 2024) p4 bilradio medan 27 procent
(33 procent 2024) lyssnade i traditionell radioapparat (FM). 29 pro-
cent lyssnade pd podcast eller radio i efterhand, medan 23 procent
lyssnade p4 direktsind radio via internet (webbradio). Over tid gir

7 Prop. 1996/97:158, s. 35, jfr prop. 2025/26:116, s. 152 {.

$ Public service-uppdrag f6r SR dnr Ku2025/00179, Ku2025/00248 (delvis), Ku2025/01022
(delvis) m.fl. Public service-beslut f6r SVT dnr Ku2025/00057, Ku2025/00248 (delvis) m.fl.
Public service-uppdrag fér UR dnr Ku2025/00248 (delvis), Ku2025/01022, Ku2025/01035 m.fl.
? Prop. 2002/03:64, s. 4.

19 Mediebarometern, Nordicom 2025.
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lyssnandet 6ver markniten ner medan exempelvis lyssnande pd poddar
over internet 6kar.

Vad giller tv ir det en tydlig trend att allt firre hushdll anvinder
markniten for att ta emot tv och att en f6rflyttning sker till tjinster
som distribueras éver IP-nit. Som utredningen konstaterade 1 del-
betinkandet ir det endast en mindre andel av tv-tittarna som har mark-
nitet som distributionsform och antalet tittare i marknitet ir sjun-
kande till f6ljd av det férindrade konsumtionsmonstret {6r tv. SVT
anger i sin public service-redovisning f6r 2025 att andelen svenskar
som enbart ser pd broadcast minskar stadigt medan tittandet online
okar. Enligt samma redovisning halverades andelen som tittade pa
broadcast under féregiende tillstdndsperiod och var 2025 tio procent
(s. 49). Andelen som tittade pd broadcast minskade enligt SVT:s public
service-redovisning for 2024 med runt 14 procent per ar (s. 48). Under
2025 var det cirka tio procent av den svenska befolkningen som upp-
gav sig ha tillging till minst en tv med mottagning via antenn."' Pro-
centsatsen hade d4 sjunkit frin 13 procent 2022 till elva procent 2023
och 2024.

For att kunna titta pd tv dver marknitet krivs, utom i vissa undan-
tagsfall, dtkomst till el, medan marksind radio kan tas emot genom
exempelvis en batteridriven radio eller i bilen.

Betydelsen av markniten for distribution av radio
och tv vid fredstida krissituationer och hojd beredskap

Det forindrade sikerhetsliget har medfort ett dkat fokus pa sam-
hillets beredskap och vikten av att nd ut till samtliga medborgare
med information pd ett snabbt och effektivt sitt. Samhillets mest
grundliggande funktioner, diribland att nd ut med samhillsviktig
information, behéver fungera dven 1 kris och krig. Kriget utgér det
dimensionerande kravet.

I delbetinkandet beskrivs betydelsen av marknitet for radio
respektive tv vid hojd beredskap och fredstida krissituationer
(s. 83-89). Aven mediers betydelse i kris och krig samt public service-
foretagens ansvar vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
samt VMA-systemet beskrivs (s. 46-51).

" MMS, Mediamitning i Skandinavien MMS AB, Basundersdkning 2025:2.
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Radio- och tv-sindningar i markniten har linge varit ett viktigt
medel for att nd ut med bland annat VMA (viktigt meddelande till
allminheten). I takt med férindrad tillginglighet bdde avseende mot-
tagarutrustning, FM-radiomottagare sivil som tv-mottagarutrust-
ning, har behovet 6kat av att det finns flera sitt att nd allminheten.
VMA gir sedan den 1 juli 2026 ut till alla uppdaterade mobiltelefoner
inom det specifika riskomridet nir det krivs; s3 kallad SE-Alert som
sker med tekniken cell broadcast och alltsd dr ndgot annat in VMA
via sms."

Som anges i delbetinkandet har fria och oberoende medier en
mycket viktig funktion som férmedlare av opartisk och saklig infor-
mation och ir dirmed en del av det psykologiska forsvaret. Radio
och tv ir vidare grundliggande kanaler for varning och information
till allménheten genom VMA-systemet. SR och SVT ir bland annat
skyldiga att sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allmidnheten 1 alla foretagens linjira radio- och tv-
sindningar oavsett plattform, det vill siga sivil via marknitssind-
ningar som andra distributionsformer. Kraven omfattar dessutom
foretagens andra programtjinster och gir dirmed utdver det krav
som finns i lagen om viktigt meddelande till allminheten."

SR och SVT utgér dven en del av totalférsvaret och ir skyldiga
att fortsitta sin verksamhet 1 krig.

Forsvarsberedningen anger i sin deldrsrapport juni 2026 att mark-
niten for utsindning av radio och tv linge har varit av sirskild vikt
for att sikerstilla formdgan for public service-féretagens viktiga be-
redskapsuppgifter att kunna varna och informera via radio och tv."
I rapporten Kraftsamling frin 2023 framhéller Forsvarsberedningen
att det dr av storsta vikt att sikerstilla att infrastrukturen f6r public
service-foretagens utsindning av radio och tv dven i framtiden ir
robust och redundant. Férsvarsberedningen lyfter fram att Teracom
har en central betydelse f6r det psykologiska férsvaret som mojlig-
gorare av att viktig samhillsinformation kan nd ut via public service-
foretagens sindningar till befolkningen 1 hela landet under stérda
forhdllanden och krig. Samtidigt framhalls dven vikten av att uppritt-

12 hteps://www.mcf.se/sv/rad-till-privatpersoner/skyddsrum-utrymning-och-
varningssystem/viktigt-meddelande-till-allmanheten-vma-och-andra-varningar/se-alert/,
webbsida list 2026-08-04.

3 Prop. 2024/25:166, s. 155.

4 Ds 2026:12, 5. 103.

33



Bakgrund och beskrivning av nulaget SOU 2026:64

hilla funktion hos sddan infrastruktur som krivs for att mojliggora
dtkomst till internet."”

Att det finns flera alternativa sitt att ta emot radio och tv, som
exempelvis marknit och fast eller mobil internetanslutning, har fatt
en dkad betydelse ur beredskaps- och sikerhetssynpunkt. Om mot-
tagare for radio och tv via ndgot av distributionssitten inte kan anvin-
das krivs alternativ distribution.

Markniten for radio respektive tv har flera egenskaper som ir sir-
skilt relevanta vid h6jd beredskap eller fredstida krissituationer, (se
s. 83-89 i delbetinkandet). Sammanfattningsvis kan féljande konsta-
teras. Markniten f6r radio och tv har en mycket hég nationell tick-
ning och sindningarna kan dirmed nd nistan hela befolkningen. Det
ir fortfarande en betydande andel av befolkningen som har tillging
till FM-radio via traditionella radioapparater eller via mottagare 1 bilen.
Vad giller tv ska det dock noteras att relativt fa uppger att de har till-
ging till den utrustning som krivs fér att kunna ta emot marknits-
sindningar. Markniten {6r radio och tv ir uppbyggda f6r utsindning
med {4 avbrott och stérningar. Radio eller tv kan vidare tas emot utan
abonnemang. Mottagning sker ocksd utan att avsléja mottagarens
position eller identitet s3 linge mottagaren inte ir uppkopplad mot
internet. Markniten dr dimensionerade for att fortsitta fungera dven
under lingre elavbrott. Sindningar paverkas inte heller av minga sam-
tidiga anvindare.

Att férutse och virdera konsekvenserna av sikerhetshindelser
och jimféra olika distributionsformer ir inte enkelt. Markniten har
egenskaper som ir viktiga ur beredskapssynpunkt, sirskilt vad giller
robusthet. Samtidigt r internetdistributionens styrkor — sdsom decen-
tralisering och redundans baserat pd ett stort antal alternativa vigar
— viktiga ur bdde robusthets- och tillginglighetsperspektiv. Olika
distributionsformer bor ocksd ses som kompletterande ur ett bered-
skaps-och totalférsvarsperspektiv. Detta tinkesitt ansluter nira till
det s3 kallade PACE-konceptet'® som inom Nato tillimpas fér kon-
tinuitetshantering och planering av kommunikation 1 kris och krig.

Markniten har en systemarkitektur som innebir hégre motstinds-
kraft mot bland annat 6verbelastningsattacker. Det medfér dock inte
med automatik hdgre robusthet mot andra typer av cyberangrepp

15 Ds 2023:34, 5. 253.
¢ PACE-modellen beskrivs exempelvis av Myndigheten fér civilt férsvar i Samband — Hand-
bok for civilt férsvar, mars 2026, s. 68.
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jimfért med alternativa distributionsformer som nyttjar ppna system
och nit och dir den 6ppna arkitekturen kan innebira férdelar.

Statens ridighet 6ver verksamheten i det heligda bolaget Teracom
beskrivs nirmare i avsnitt 5.3.

Distribution éver markniten innebir en dedikerad och separat
organisering av distributionskedjans ansvar och roller jimfért med
internetdistribution. Det innebir att risken f6r skadlig piverkan 1 for-
hillande till det redaktionella innehéllets integritet kan kontrolleras
pa ett annat sitt dn vad som 1 dagsliget ir méjligt 1 andra distributions-
former dir internet nyttjas som bérare 1 distributionskedjan.

2.2.4  Ovrig anvandning av infrastruktur
och serviceorganisation

Teracom erbjuder utéver radio- och tv-distribution 1 markniten dven
kommunikationslésningar och andra tjinster som utnyttjar sivil den
landsomfattande infrastruktur som den serviceorganisation som har
byggts upp f6r markniten. Olika typer av tjanster riktas till samhlls-
viktiga kunder inom totalférsvaret, till exempel Forsvarsmakten,
Luftfartsverket och Myndigheten fér civilt forsvar. Bolaget har dven
kunder frin privat sektor.

Fram till och med den 31 december 2025 delade Teracom redovis-
ningsmissigt in verksamheten i tre segment, utsindningstjinster for
radio och tv, inplacerings- och beredskapstjinster samt kommunika-
tionstjinster.

Inplaceringstjinster innebir att Teracom hyr ut plats i anliggningar
sdsom master, utrymmen och lokaler f6r utrustning frin exempelvis
mobiloperatdrer och myndigheter inom totalférsvaret. Beredskaps-
tjanster innebir att Teracom ansvarar for filtservice, drift och férvalt-
ning av samhillsviktiga aktorers tekniska utrustning. Bolaget erbjuder
iven lagring av reservutrustning fér nit och funktioner, och kan vid
bortfall bidra till att utfora &teretablering av funktionaliteten.

Teracom erbjuder ocksg anpassade kommunikationsldsningar f6r
samhillsviktiga aktdrer. Losningarna baseras pd bolagets nationella
infrastruktur, rikstickande serviceorganisation och nationella trans-
missions- och mobilnit. Tjinsterna anvinds av myndigheter, lins-
styrelser, kommuner samt energi- och vattenbolag med hoga krav pd
sikerhet och stabilitet. De master som anvinds {6r markniten utgor
jven stommen 1 Teracoms mobilnit, vilket innebir att kommunika-
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tionslésningar kan erbjudas till ett uppkopplat totalférsvar, bdde pd
marken och i luftrummet.

Teracom har frekvenstillstind frin Post- och telestyrelsen (PTS)
for mobilnit 1 tv3 olika frekvensband. Tillstdnden avser 450 MHz-
bandet och 2,3 GHz-bandet och giller till och med 2044 respektive
2045. Bida tillstdnden anvinds av Teracom f6r mobil datakommuni-
kation fér att erbjuda tjinster till samhillsviktiga aktorer. Tillstinden
kan utnyttjas f6r 4G, 5G eller framtida teknikgenerationer.

Vidare har Teracom tillstdnd 1 frekvensband frdn 6 GHz och uppit
for radiolink; dels for tillimpningar i bolagets landsomfattande trans-
missionsnit, dels for kundspecifika férbindelser. Teracom har dess-
utom vissa andra frekvenstillstdnd {6r utrustning som behovs i verk-
samheten (satellitupplink, kommunikationsradio med mera).

Teracom utvecklar dven tjinster och produkter som 1 mindre om-
fattning anvinder den infrastruktur eller den serviceorganisation som
byggts upp for driften av markniten for radio och tv. Det giller ill
exempel digitala tjinster som inkluderar suverina molntjinster f6r
samhillsviktiga kunder. Samhillsviktiga aktorer har dven képt utveck-
lingsuppdrag inom digitala tjinster av bolaget.

Frin och med den 1 januari 2026 har bolaget valt att redovisnings-
missigt dela in verksamheten i de tre segmenten mediadistribution,
digital infrastruktur och service- och beredskap."” T omridet media-
distribution ingdr utsindningstjinster f6r radio och tv samt nya medie-
tjinster som 5G Broadcast'®. Service och beredskap omfattar tjinster
som bolaget utfér pd uppdragsgivares infrastruktur och nit. I omradet
digital infrastruktur ingdr tjinster som innebir anvindning av bolagets
infrastruktur — master, kommunikationsnit och hallar. Segmentet
digital infrastruktur innefattar dven utveckling av nya l6sningar for
transport, lagring och tillging till data.

7 Teracoms deldrsrapport fér januari-mars 2026.

'8 Tekniken 5G Broadcast dr en méjlig distributionsform fér utsindning av linjir radio och
tv 1 marknitet, som 1 framtiden skulle kunna anvindas f6r mottagning p3 exempelvis anpas-
sade mobila anvindarenheter. I avsnitt 9.4 i delbetinkandet beskrivs detta nirmare.
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Sarskilt om betydelsen for 6vrig anvindning
av den infrastruktur och service Teracom erbjuder

Aktorer inom totalférsvaret anvinder Teracoms infrastruktur och
serviceorganisation, bland annat som en kompletterande férméga.
Minga av de egenskaper Teracom har som ir férdelaktiga vid radio-
och tv-distribution (se avsnitt 2.2.3) ir relevanta dven f6r aktdrer inom
totalforsvaret som koper tjinster av Teracom. Det rér till exempel
att Teracom ir statligt dgt, att infrastrukturen byggts upp efter hoga
krav pa robusthet och uthéllighet, den nationella serviceorganisationen
och att infrastrukturen f6r markniten ir utbredd 6ver hela landet.

I Teracoms 4rs- och héllbarhetsredovisning 2025 anges exempelvis att
infrastrukturen ticker Sveriges markyta och 95 procent av ytan i luften
upp till 5 000 meters hojd. Framfor allt hogmasterna har unika egen-
skaper; vilket dr sirskilt bra fér placering av radiolinkar.

Bolaget har i kraft av att staten ir dgare en finansiell position som
innebir att bolaget kan forvintas klara lingsiktiga och omfattande in-
vesteringar sdvil i fredstid som 1 tider av kris och krig. Kunder virde-
sitter denna finansiella stabilitet i kraft av det statliga igandet. Aven
om det inte finns nigra garantier finns ett fortroende for att staten
vidtar dtgirder om bolagets egen finansiella f{érmdga inte skulle vara
tillricklig f6r pafrestningar. En del av bolagets soliditet bestdr av finan-
siella tillgdngar som ir reserverade att anvindas for att 6ka bolagets
uthillighet 1 hindelse av kris eller krig."” Beredskapskassan minskar
beroendet av att det fattas snabba politiska beslut om medelstilldelning
och méjliggor att fortsitta betala Ioner och leverantérstakturor dven
om kundernas betalningsférmdga férsvagas, men ir inte avsedd att
kunna ticka kostnader for att dteruppbygga och dterskapa férmigor
vid lingvarig pifrestning.

Nigra positiva egenskaper med bolaget som lyfts for utredningen
ir palitlighet, hog teknisk kompetens, forstielse for sikerhetsfrigor
och férmaga att hantera sikerhetsskydd samt en upplevelse av att
bolaget agerar utifrdn ett samhillsintresse.

1 Teracom, Nya ekonomiska mil, underlag fér RK, mars 2026, dnr Fi2024/02360-21.
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2.2.5 Marknaten utvecklas efter kunders krav

Markniten har 6ver tid utvecklats och kompletterats till f6ljd av krav-
stillningar frin kunder som nyttjar marknitens infrastruktur, bland
annat public service-féretagen. Aven andra kunder till Teracom stiller
krav, vilka kan éverstiga public service-foretagens. Robusthetsdtgirder
sdsom multipla transmissionsvigar, reservkraft och férbittrad 6ver-
vakning har dirmed skett till f6]jd av krav som inte enbart kommit frin
public service-féretagen. Dirmed har andra kunder in public service-
foretagen finansierat gemensamma kostnader men dven 6kat f6rmégan
pa ett sitt som kan 6verstiga den behovsbild som radio- och tv-utsind-
ningar medfort.

En av Teracoms kunder, Myndigheten fér civilt férsvar, ansvarar
for Rakel, som ir ett nationellt kommunikationssystem for ledning
och samverkan for aktérer med ansvar inom allmin ordning, siker-
het, hilsa och totalférsvar. Utrustning fér Rakel ir bland annat in-
placerat i marknitens infrastruktur. Rakel-systemet har extremt hog
tillginglighet och vid lingre elavbrott fortsitter systemet att drivas
med hjilp av reservkraft. Rakels basstationer och vixlar har reserv-
kraft for flera dygns strémbortfall.”* M&nga basstationer har permanent
reservkraftférsorjning for minst sju dygns kontinuerlig drift. Forstirk-
ningar av marknitens infrastruktur har i stor utstrickning finansierats
av Rakels anvindare efter stormarna Gudrun och Per. Dessa invester-
ingar 1 robusthet har skett till foljd av 6kade krav pd Rakel, men har
dven medfort okad fé6rmiga f6r andra anvindare av marknitet. Inve-
steringarna har inneburit att andra kunder som inplacerat sindarutrust-
ning och annan teknisk utrustning, inklusive radio och tv, kan nyttja
dessa férmigor.

Myndigheten for civilt férsvar har gjort investeringar i reserv-
kraft, installation och underhill av dieselgeneratorer och drivmedels-
lagring. Normalt innebir det att jinsten reservkraft képs frin nit-
dgaren med en forskottsbetalning® om maximalt 15 4r.

2 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/samhallsviktiga-kommunikationstjanster/rakel/om-
rakel/, webbsida list 2026-08-03.
2 Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Myndigheten for civilt forsvar.
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2.3 Teracoms uppdrag och historik
2.3.1 Nuvarande uppdrag
Bolagsordning, samhillsuppdrag och ekonomiska mal

Teracomkoncernens verksamhet bestdr i dag av moderbolaget Tera-
com Group AB samt det heligda dotterbolaget Teracom AB. Liksom
for andra bolag med statligt majoritetsigande utgdr féremilet f6r bo-
lagets verksamhet, uppdraget, frdn riksdagens beslut om bolagets verk-
samhet. I avsnitt 2.2.3 beskrivs riksdagsbeslut om bolagets uppdrag.

Sedan 2020 anges foljande verksamhetsféremal 1 bolagsordningen
for Teracom Group AB.”

Foremilet for bolagets verksamhet ska vara att, med fokus p3 sikerhet,
robusthet och tillginglighet, aktivt utveckla, erbjuda och driva kommu-
nikationslésningar till samhillsviktiga aktorer, erbjuda nitlosningar for
distribution av medier, bedriva utsindning och éverféring av radio- och
tv-program, samt dirmed férenlig verksamhet. Bolaget ska erbjuda pro-
grambolagen utsindnings- och dverféringstjinster pi likvirdiga villkor
1 Sverige. Bolaget ska, om efterfrigan frén programbolagen finns, erbjuda
en grundliggande infrastruktur dver hela eller delar av Sverige. Detta
giller under f6rutsittning att programbolagen enligt sina sindningstill-
stdnd ir skyldiga att sinda eller 6verfora med den efterfrigade rickvidden
i ett marknit. Bolaget ska utifrin dessa utgdngspunkter och de regula-
tiva forutsittningarna agera uteslutande affirsmissigt.

Teracom har ett av riksdagen beslutat samhillsuppdrag som 1 kort-
het innebir att bedriva utsindning och éverféring av radio- och tv-
program i markniten. I avsnitt 3.2 redogors for samhillsuppdragets
nirmare innebord och dess syfte. Att ett statligt dgt bolag har ett
samhillsuppdrag innebir vanligtvis att bolagets verksamhet har som
syfte att sikerstilla viss samhillsnytta, som annars inte skulle erbjudas
av marknaden eller vara tillginglig pa ett indamalsenligt sitt.

For bolag med statligt dgande faststills ekonomiska mal for att
sikerstilla virdeskapande, uppnd kapitaleffektivitet och en rimlig
finansiell risk samt for att tillforsikra dgaren marknadsmissig avkast-
ning genom utdelningar.” Teracoms ekonomiska m4l har uppdaterats
under 2026. Efter att dgaren meddelade sitt stillningstagande vid dgar-

22 Bolagsordning fér Teracom Group AB finns p3 Teracoms webbplats.
2025 4rs redogorelse for foretag med statligt dgande, skr. 2024/25:140, s. 39.
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dialog antogs nya mal av styrelsen den 22 april 2026. De nya ekono-
miska milen ir f6ljande.*

e Lonsamhet: Avkastning pd operativt kapital, ligst 2,5 procent

o Kapitalstruktur: Soliditet, 60-75 procent

Utdelningsmalet kvarstr oférindrat pd 40-60 procent av &rets vinst
efter skatt. Utfall 2022, 2023 och 2024 var 29 miljoner kronor, 23 mil-
joner kronor respektive 62 miljoner kronor, motsvarande 60 procent
av nettoresultatet.

Fredstida kriser och hojd beredskap

Som anges ovan anger Forsvarsberedningen 1 sin deldrsrapport juni
2026 att markniten for utsindning av radio och tv linge har varit av
sirskild vikt for att sikerstilla férmdgan for public service-foretagens
viktiga beredskapsuppgifter att kunna varna och informera via radio
och tv.”” Forsvarsberedningen lyfte 2023 fram att Teracom har en
central betydelse for det psykologiska férsvaret som mojliggdrare
av att viktig samhillsinformation kan nd ut via public service-fére-
tagens sindningar till befolkningen 1 hela landet under stérda forhal-
landen och krig.”* Regeringen konstaterade ocksd nigra ir tidigare,
2020, att Teracoms marknitsinfrastruktur f6r radio- och tv-sind-
ningar fyller en central funktion i samhillets krisberedskap
(prop. 2019/20:99 s. 142). Aktdrer inom totalférsvaret, som Forsvars-
makten, Luftfartsverket och Myndigheten {6r civilt forsvar, utnytt-
jar sdvil den landsomfattande infrastruktur som den serviceorgani-
sation som har byggts upp f6r markniten. Att programféretagens och
andra samhillsviktiga aktdrers tjdnster fungerar i alla ligen ir av stor
vike.

Public service-féretagen stiller i avtal de krav pd Teracom som
ir nédvindiga for att uppfylla sikerhets- och beredskapsvillkoren
som regeringen har beslutat (se avsnitt 2.2.3). SR och SVT ir skyl-
diga att fortsitta sin verksamhet dven i krig. De avtal programfore-
tagen tecknar med Teracom beaktar programféretagens beredskaps-
uppdrag. Det stills bland annat héga krav avseende tillginglighet 1

2 Teracoms deldrsrapport januari—juni 2026.
» Ds 2026:12, 5. 103.
26 Ds 2023:34, 5. 253.
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utsindningstjinsten. Teracoms mojlighet att 8beropa ansvarsfrihet
(s kallad force majeure) ir mycket begrinsat och beaktar de sirskilda
krav som programféretagen stiller pd utsindningstjinsten med hin-
syn till beredskapsuppdragen.

Fredstida kriser

Teracom ir en av de aktdrer som ingdr 1 Nationella telesamverkans-
gruppen (NTSG). NTSG ir ett samverkansforum som ska stédja
arbetet med att 8terstilla den nationella infrastrukturen for elektro-
niska kommunikationer vid allvarliga stérningar och extraordinira
hindelser 1 samhillet. Gruppen leds av PTS och bestar i 6vrigt av
Affirsverket svenska kraftnit, Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt
forsvar, Trafikverket samt flera privata aktorer som bland annat Global
Connect, Tele2, Telenor och Telia.

Hojd beredskap

Vid héjd beredskap har regeringen storre frihet att agera och fatta
olika beslut, och andra lagar kan anviindas vid sidan av dem som giller
1 fredstid. Till exempel kan staten ta 6ver privat egendom som behévs
for totalférsvaret. Det kan exempelvis handla om byggnader, trans-
porter och maskiner. Teracoms sindarutrustning omfattas av forfo-
gandelagen (1978:262), av vilken framgir att radiosindare eller sindar-
utrustning dock inte fir tas 1 ansprdk om den stadigvarande utnyttjas
for tillstdndspliktiga ljudradio- eller tv-sindningar enligt radio- och
tv lagen (5 § andra stycket forfogandelagen).

En stor del av Teracoms personal ir krigsplacerade i féretaget, vilket
betyder att de ir skyldiga att tjinstgora vid héjd beredskap.

I f6rarbetena frdn bildandet av Teracom anges att bolaget — vad
giller forpliktelser for beredskapsdtgirder pa radio- och tv-omridet
— bér jimstillas med en myndighet. Det forutsitts vidare att bolaget
lyder under regeringen ”vid 6verging till krigsorganisation”.” Nigra
&r senare beskriver regeringen att Teracom vid tillimpningen av bered-
skapsférordningen (1993:242)” ska jimstillas med myndighet.”

7 Prop. 1991/92:140, s. 87.

8 Férordningen upphivdes 2002, jimfér nu gillande férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

¥ Prop. 1996/97:158, s. 35.
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Av lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap fram-
gir att vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och foretag
som enligt verenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fort-
sitta sin verksamhet 1 krig vidta de sirskilda dtgirder i friga om pla-
nering och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet for
personal samt anvindning av tillgingliga resurser som dr nodvindiga
for att de under de ridande férhillandena ska kunna fullgéra dessa
skyldigheter (7 § andra stycket).

Det har tidigare funnits ett avtal mellan staten och Teracom om
verksamheten under hojd beredskap och vid svira pafrestningar pd
samhillet i fred.”® I dag finns inte nigot sddant avtal.

2.3.2 Organisationsstruktur

Teracoms verksamhet dr organiserad 1 avdelningar f6r bland annat
digital teknologi, nitteknologi, operativ verksamhet, sikerhet och
drift. Avdelningarna ir inte specifikt knutna till bolagets olika upp-
drag, exempelvis att distribuera marksind radio och tv.

Teracoms styrelse bestdr av dtta bolagsstimmovalda ledaméter och
tvd arbetstagarledaméter. Det finns tre aktiva utskott som bereder
fragor 1 styrelsen; ersittningsutskottet, revisionsutskottet och siker-
hetsutskottet. Sikerhetsutskottets uppgift dr frimst att bereda dren-
den rorande sikerhetsskydd samt mojliga storre uppdrag av hemlig
och/eller sikerhetskinslig karaktir. Utskottet ska dven félja upp och
utvirdera tillimpliga rutiner och processer f6r hantering av nimnda
verksamhet.”!

2.3.3  Historik och beslut om bolagets verksamhet

Fore 1992 bedrevs verksamhet med utsindning av rundradio inom
statliga Televerket. Det fysiska rundradionitet med exempelvis sin-
darnit, master och torn, hade etablerats med hyjilp av offentliga medel.
Kostnaderna f6r programinsamling och utsindning av radio och
tv frin public service finansierades genom att riksdagen beslutade
om att tilldelning till Televerket av tv-avgiftsmedel frin det si kallade

3% Prop. 2002/03:64, s. 4.
3! https://teracom.se/om-teracom/bolagsstyrning/styrelsen, webbsida list 2026-08-25.
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rundradiokontot. Medlen beriknades pa grundval av Televerkets
sjilvkostnad.”

Verksamheten 6vertogs direfter av det statligt dgda aktiebolaget
Svensk Rundradio AB, som bildades den 1 juli 1992 efter beslut 1 riks-
dagen. Bolagiseringen innebar dven att verksamheten separerades frn
Televerket och inte kom att ingd 1 Teliakoncernen. Bolagets huvud-
uppgift skulle vara att bedriva utsindning och éverforing av radio-
och tv-program. Bolaget skulle vidare utveckla och marknadsféra
andra tjinster som kunde utféras med stéd av de resurser som byggts
upp f6r radio- och tv-verksamheten eller som pd annat sitt var féren-
liga med verksamheten inom radio- och tv-omridet.” I bolagsord-
ningen f6r Svensk Rundradio AB beskrevs féremalet for verksamhet
pa detta sitt under perioden 1992-2003.

D3 Svensk Rundradio AB bildades angavs i férarbetena att 1990-
talet sannolikt skulle innebira en teknisk revolution inom rundradio-
omridet, frimst genom de mojligheter som den digitala tekniken ger.
Bolaget skulle f6lja och aktivt delta i den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bedrivs pd radio- och tv-omridet. Vidare nimndes
att bolaget ocksd kunde medverka i forsknings- och utvecklings-
projekt av uppdragskaraktir och att dessa skulle finansieras 1 sirskild
ordning.

Programforetagen var frin och med 1993 skyldiga att kdpa utsind-
ningstjinster frin Svensk Rundradio AB.

Enligt riksdagens beslut 1992** skulle Svensk Rundradio AB:s icke
konkurrensutsatta verksamhet — utsindningstjinsterna — bedrivas med
skilig lonsamhet. Med skilig Id6nsamhet avsigs att bolagets intikter
skulle ticka driftskostnader, avskrivningar, forrintning av kapital, ris-
ker f6r haveri 1 anliggningarna och kostnader for beredskapsitgirder.
Intikterna skulle vidare ticka forsknings- och utvecklingsinsatser samt
andra insatser som kunde behévas for att sikerstilla att bolaget kunde
tillhandahélla radio- och tv-tjinster dven pd lingre sikt. Inom bolagets
dvriga verksamhetsomrade skulle marknadsprissittning anvindas.

Vid bildandet av Teracom 1 bérjan av 1990-talet angavs 1 férarbeten
att rundradionitet, som en del av samhillets grundliggande infrastruk-
tur, bor behéllas 1 helstatlig dgo och att bland annat beredskapshinsyn
talar for detta. Det angavs vidare att det statliga dgandet dven bor ses

280U 1992:10, bilaga 1, s. 82.
3 Prop. 1991/92:140, s. 82 f., bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
3 Se prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
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som en garanti f6r konkurrensneutralitet inom rundradioverksam-
heten, och f6r att priserna i den del av verksamheten som inte ir kon-
kurrensutsatt, utsindningstjinsterna, inte blir oskiligt hoga.”

Svensk Rundradio AB bytte senare namn till Teracom AB.

I slutet av 1990-talet beslutade riksdagen att digitala marksind-
ningar av tv skulle inledas i Sverige (utsindningarna var di analoga).
Nir digital-tv infordes stilldes inga villkor upp 1 sindningstillstinden
om att programforetagen skulle képa tjinster frén Teracom fér utsind-
ning 1 de omrdden dir digital-tv kunde tas emot. Kravet att utsind-
ningsverksamheten skulle bedrivas med skilig 16nsamhet kom d3 att
begrinsas till rikstickande utsindningstjinster for tv och radio dir
de sindande foretagen fortfarande var skyldiga att anlita Teracom.™

Teracom gjorde dirfér satsningar pd att bygga ut digital-tv-distri-
bution, vilket innebar en stor finansiell belastning 1 verksamheten.
Satsningarna omfattade dels investeringar i infrastruktur, dels utveck-
ling av markbunden betal-tv genom dotterbolaget Boxer TV Access
AB (Boxer).”

For att undvika konkurs begirde Teracom 2001 ett kapitaltllskott
av dgaren. Riksdagen bemyndigade forst regeringen att utfirda en kre-
ditgaranti p4 2 miljarder kronor till Teracom 2001.”* Garantin nyttjades
aldrig men 2003 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att
tillskjuta ett villkorat aktiedgartillskott pd 500 miljoner kronor till
bolaget.” Tillskottet har sedan §terbetalats.** (Jimfér avsnitt 2.6.3
om att ett sirskilt distributionskonto inrittades for finansiering av
kostnader for tv-distribution.) Finansieringen av uppbyggnaden av
det digitala marknitet, inklusive kreditgarantin och kapitaltillskottet
blev féremal for klagomal till EU-kommissionen.*

I propositionen Teracom AB — garanti och omstrukturering
(prop. 2001/02:76) bedémde regeringen att Teracom behévde ge-
nomféra en omstrukturering som innebar att féretaget skulle kon-
centrera sig pd kirnverksamheten, utsindning av radio och tv, och
minska risktagandet.” Regeringen uttalade att annan verksamhet

% Prop. 1991/92:140, s. 82, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.

3¢ Prop. 1998/99:1, utg.omr. 17 s. 139, bet. 1998/99 KrU 1, rskr. 1998/99:55.

%" Beskrivning i prop. 2005/06:1, Utgiftsomride 24, s. 71.

3% Prop. 2001/02:76, bet. 2001/02:KrU7, rskr. 2001/02:149.

3% Prop. 2002/03:64, bet. 2002/03:KrU7, rskr. 2002/03:195.

“ Riksrevisionen, Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och krisberedskap, RiR
2016:18,s. 17.

#! State aid C 24/04 och EU-kommissionens beslut den 20 december 2006 (2007/258/EC).
* Prop. 2001/02:76, bet. 2001/02:KrU7, rskr. 2001/02:149.
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kunde bedrivas om den var forenlig med kirnverksamheten. Vid en
extra bolagsstimma 2001 gav dgaren direktiv om en omstrukturering
av verksamheten. Enligt direktivet skulle kompletterande verksamhet
fortsatt genomféras med ligre risk och avsevirt mindre behov av egna
investeringar. Det angavs ocks3 att Teracom skulle indelas 1 fyra olika
delar; (A) kirnverksamhet som skulle vara att bedriva utsindning
till allminheten av radio- och tv-program som ir tillgingliga i hela
eller storre delen av landet utan extra kostnad, (B) évrig utsindning
av radio- och tv-program till allminheten, (C) verksamhet dir bolaget
utnyttjar den infrastruktur som anvinds fér verksamhet under A och
B och (D) annan verksamhet med anknytning till verksamhet under
A, B och C. Vidare angavs att kostnadsbaserad prissittning skulle till-
limpas for kirnverksamheten. Ovrig verksamhet skulle bedrivas med
marknadsprissittning och under lénsamhetskrav. Kirnverksamhet
och 6vrig verksamhet skulle redovisas separat.”

Frin 2002 ull 2005 forbittrades Teracoms lonsamhet successivt.
Ett viktigt skil var att dotterbolaget Boxers lonsamhet férbittrades
1 takt med en 6kande abonnentstock. Fler digital-tv-anvindare inne-
bar ocks3 storre intikter f6r moderbolaget Teracom frén distributio-
nen av digital-tv.** Vid samma tid togs de tidigare kraven 1 public
service-foretagens sindningstillstdnd, om att kpa utsindningstjins-
ter av Teracom, bort. Motsvarande villkor gillde inte f6r digital mark-
sind distribution och var heller inte férenliga med EU:s direktiv om
konkurrens pd marknaden fér elektroniska kommunikationstjinster.”
Regeringen beskrev i budgetpropositionen fér 2006 att Teracoms
samtliga verksamheter frén rsskiftet 2005/2006 dirfor utévas pd mark-
nader som ir &ppna fér konkurrens.* I borjan av 2000-talet kom dven
ny lagstiftning om elektronisk kommunikation, vilket méjliggjorde
for PTS att forplikta ett foretag med dominerande stillning att till-
limpa viss prissittning och sirredovisning. Dessa forindringar ledde
till att riksdagen 2006 beslutade om dndrad verksamhetsinriktning for
Teracom.” De tidigare besluten som bland annat avsdg prissittning,
sirredovisning samt forsknings- och utvecklingsarbete skulle inte
lingre gilla. Bolagets verksamhet skulle i stillet bedrivas p8 affirsmis-
siga villkor. Det bestimdes vidare att det mot bakgrund av méjligheten

+ Ku2001/2651/Me.

# Prop. 2005/06:1, utg.omr. 24, s. 71.

4 Prop. 2005/06:112, s. 73.

# Prop. 2005/06:1, utg.omr. 24, s. 71-72.

¥ Prop. 2005/06:1, utg.omr. 24, bet. 2005/06:N U1, rskr. 2005/06:121.
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for PTS att med stdd av férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation i féreskrifter 8ligga Teracom och andra operatérer
att planligga for hojd beredskap, inte lingre fanns skl att frin dgaren
stilla riktade krav pd bolaget vad giller beredskapsdtgirder.

Vid &rsstimman 2006 beslutades att indra Teracoms bolagsord-
ning i enlighet med riksdagens beslut. I bolagsordningen fanns {6l-
jande beskrivning.

Bolagets syfte skall vara att p4 affirsmissiga villkor bedriva utsindning
och &verféring av radio- och TV-program samt dirmed forenlig verk-
samhet. Bolaget skall erbjuda programbolagen utsindnings- och éverfor-
ingstjinster pa likvirdiga villkor.

Bolaget skall, om efterfrdgan frin programbolagen finns, erbjuda en
grundliggande infrastruktur éver hela eller delar av landet. Detta giller
under férutsittning att programbolagen enligt sina sindningstillstdnd
ir skyldiga att sinda eller verféra med den efterfrigade rickvidden i
ett marknit. Bolaget skall utifrin dessa utgdngspunkter och de regu-
lativa forutsittningarna agera uteslutande affirsmissigt.

2008 slutférdes en utvirdering av det statliga dgandet i Teracomkon-
cernen (se avsnitt 2.7.1). Utvirderingen genomférdes med stod av
extern kompetens pd bestillning av Regeringskansliet. Slutsatserna
visade att inga tungt vigande skil kunde identifieras att behilla varken
Teracom AB eller Boxer TV-Access AB i statlig dgo. Utvirderingen
ledde inte till att avyttring genomférdes men 2016 avyttrades Boxer
Sverige till Comhem och senare avyttrades dven den danska delen av
Boxer.

Riksrevisionen anger i granskningsrapporten Teracom och mark-
niten — mediepolitik, monopol och krisberedskap att regeringen mellan
2008 och 2013 genomforde en sd kallad bolagsgenomging av Teracom,
med syfte att undersdka huruvida bolaget borde privatiseras.” Riks-
revisionen skriver att det efter en systematisk genomging som bland
annat inkluderade en ingdende juridisk analys, bedémdes att bered-
skapsuppdraget férsvirade en privatisering. Av Riksrevisionens rap-
port framgdr dven bland annat féljande. ”Den slutliga stotestenen
rorde lojaliteten hos den personal som hade beredskapsuppgifter,
utifrdn ett scenario dir Teracom vore helt privatigt. Nir ingen hel-
tickande 16sning pd problemet kunde identifieras avbrots arbetet med
bolagsgenomgangen i februari 2013. Bolagsgenomgingen handlade
till stor del om sakfoérhillanden inom dotterbolaget Teracom AB; det

“ RiR 2016:18, 5. 46-47.
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fanns exempelvis ingen ansats att analysera om vissa delar av koncernen
kunde privatiseras utifrin det faktum att tre av fyra dotterbolag inte
har nigot samhillsuppdrag.”

2010/2011 beslutades om en ny koncernstruktur fér Teracom AB
och ett nytt moderbolag bildades, vilket senare fick namnet Teracom
Group AB.” Det nya moderbolaget tog éver ansvaret fér den verk-
samhet som riksdagen tidigare beslutat f6r Teracom, med fértydligan-
det att utsindnings- och dverféringstjinster ska ske pa likvirdiga vill-
kor 1 Sverige och att den grundliggande infrastrukturen ska erbjudas
over hela eller delar av Sverige. Teracomkoncernen hade dessférinnan
expanderats till Danmark och Finland.

Frin 2013 f6érindrades Teracoms strategi bort frin en utlands-
expansion driven av sokandet efter synergier inom marknits- och
betal-tv-verksamhet. Bolagets ledning gjorde 1 stillet bedémningen
att de tv huvudaffirerna (marknit och betal-tv) visserligen var 16n-
samma men att de hade begrinsad livslingd och skulle pa sikt utmanas
av andra distributionsformer.*® Teracom silde Boxer 2016. Ar 2014
lade Teracom anbud p& avtalet om drift, underhall och kundsupport
av kommunikationssystemet Rakel. Dessa tjinster hade under etabler-
ingsfasen av Rakel 2005-2015, varav operativ drift frdn december
2010, levererats av det konsortium som byggde Rakel bestdende av
Saab, franska Airbus Defence & Space och Eltel Networks.

Detta avtal innebar en lingsiktig mojlighet f6r Teracom att om-
definiera sin profil och uppgift i de verksamheter som inte ir kopp-
lade direke till samhillsuppdraget. I den omstillningen ingick att av-
veckla verksamhet som riktar sig till konsumenter och hushill och
i stillet uteslutande adressera kunder inom samhillsviktig verksamhet
och deras kommunikationsbehov.

2016 genomférde Riksrevisionen en granskning av Teracom pa tele-
kommarknaden och bedémde bland annat att risken for att Teracom
Group antingen ska misskéta det nuvarande samhillsuppdraget eller
missbruka férdelar av sin monopolstillning kommer att 6ka om bola-
get fullféljer sina planer pd att expandera pd telekommarknaden. Vi-
dare ansdg Riksrevisionen bland annat att regeringen borde se ver
det statliga dgandet, utformningen av bolagets samhillsuppdrag samt
vilken drifts- och associationsrittslig form som var limpligast for

# Prop. 2010/11:1, utg.omr. 24, bet. 2010/11:NU1, rskr. 2010/11:132.
0 RiR 2016:18, s. 39.
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markniten.”’ Regeringen delade inte Riksrevisionens beddmning gil-
lande bland annat den associationsrittsliga formen. Regeringen ansdg
inte att markniten limpade sig f6r nigon annan form in den befint-
liga.”® T avsnitt 2.7.4 utvecklas detta.

Ar 2019 férvirvade Teracom mobiloperatéren Netett Sverige AB
(med varumirket Net1), vilket senare blev Teracom Mobil AB. Samt-
liga icke samhillsviktiga kunder, det vill siga privatpersoner och fore-
tag, som kdpt abonnemang i1 Teracom Mobil AB, sades upp 2022
och den kvarvarande verksamheten éverlits frdn Teracom Mobil till
Teracom AB.

2020 beslutade riksdagen att uppdraget fér Teracom Group AB
skulle utvidgas till att dven omfatta att, med fokus pa sikerhet, robust-
het och tillginglighet, aktivt utveckla, erbjuda och driva kommunika-
tionslosningar till samhillsviktiga aktorer.” Skilen var i korthet f61-
jande. Efterfrigan frin bland annat samhillsviktiga aktorer 6kar pd
effektiva, sikra och robusta elektroniska kommunikationslsningar
som tillgodoser anvindarnas behov. Radio och tv konsumeras alltmer
via andra distributionsformer. Teracom utvecklar, erbjuder och driver
redan kommunikationsldsningar till samhillsviktiga aktorer. Reger-
ingen uttalade 1 propositionen att den utvidgade verksamheten bidrar
till den l3ngsiktiga finansieringen av markniten och att det f6r den
fortsatta verksamhetsutvecklingen och driften krivs fortsatta invester-
ingar 1 funktionalitet och frekvenstillstdnd.

Riksdagen beslutade 2020 dven att Teracom Group AB:s upp-
drag ska omfatta dotterbolaget Teracom AB:s uppdrag. Dirmed
kan verksamheten bedrivas svil direkt 1 Teracom Group AB som
i Teracom AB. Sedan dess har Teracom AB inte lingre ndgot riks-
dagsbundet uppdrag.

2020 indrades verksamhetsféremalet i bolagsordningen fér Tera-
com Group AB (se avsnitt 2.3.1).

Teracomkoncernens verksamhet bestdr 1 dag som nimnts ovan
av moderbolaget Teracom Group AB samt det heligda dotterbolaget
Teracom AB.

>l RiR 2016:18.
52 Skr. 2016/17:74.
5 Prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340.
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2.3.4  PTS tidigare prisreglering

Fram till och med 2025 omfattades Teracom av en reglering av PTS
dir bolaget dlagts vissa skyldigheter.” Utéver tilltridesskyldigheten
har Teracom idven haft skyldigheter om att tillimpa vissa generella
villkor for tilltridet, kostnadsorienterad prissittning utifrdn en viss
berikningsmetod samt krav pd redovisning som gér det mojligt for
PTS att kontrollera att skyldigheterna avseende kostnadsorienterad
prissittning efterlevs (se dven s. 65-69 i delbetinkandet). PTS regler-
ing av rundradiomarknaderna har syftat till att férhindra éverpris-
sittning som 6kar programforetagens distributionskostnader, ndgot
som har bedémts kunna resultera i mindre resurser fér program-
verksamhet till nackdel {or slutanvindare pd de relevanta slutkunds-
marknaderna. Skyldigheten att tillimpa en kostnadsorienterad pris-
sittning har omfattat de av PTS identifierade relevanta marknaderna
for radio- och tv-distribution med nationell tickning, i praktiken
sindningarna frin SR, SVT och TV4. I december 2025 beslutade PTS
om avreglering.” Av myndighetens beslut framgar 1 korthet f6ljande.
Till f6]jd av marknadsutvecklingen kan en fortsatt reglering inte moti-
veras. Ett 6kat utbud p4 internetbaserade plattformar och indrade
konsumtionsménster har inneburit storre konkurrens pé slutkunds-
marknaderna. Vidare ir det regelverk som en marknadsreglering pd
omridet for elektronisk kommunikation kan baseras pd numera i dnnu

hogre grad utformat for att frimja utbyggnaden av hoghastighets-
bredband.

2.4 Styrning och reglering av statligt 4gda bolag

Regeringen ska aktivt férvalta bolagen med statligt igande s3 att den
langsiktiga ekonomiska virdeutvecklingen blir den bista méjliga och
att de av riksdagen beslutade samhillsuppdragen utfors vil. Bolag med
statligt dgande ska agera affirsmissigt, hillbart och féredomligt pé ett
sitt som uppritthiller allminhetens fortroende. Ytterst ir det riks-
dagen som avgér frigor om bildande, f6rvirv och avveckling av stat-
ligt dgda bolag samt vilket uppdrag bolagen ska ha och om ett bolag
ska ha ett samhillsuppdrag. Svenska statens bolagsigande motiveras

>* De senast gillande besluten fattades av PTS den 10 september 2019 och har dnr 18-1760
och 18-1759.
% PTS beslut den 8 december 2025, dnr 25-18006.
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som utgingspunkt av ett nationellt eller marknadsspecifikt intresse.
Ett ytterligare skil till gande kan vara ett av riksdagen beslutat sam-
hillsuppdrag som dr svart att hantera utan statligt inflytande.

Aktiebolagslagen (2005:551) giller dven for statligt dgda bolag och
utgdr som huvudregel frin att ett aktiebolags verksamhet drivs 1 vinst-
syfte och att vinsten ska komma aktiedgaren till del. Ett aktiebolag
kan dock drivas med ett annat indamél in att ge ekonomisk vinst till
dgaren. Samhillsuppdragen innebir vanligtvis att bolagets verksamhet
har som syfte att sikerstilla viss samhillsnytta, som annars inte skulle
erbjudas av marknaden eller vara tillginglig pd ett indamalsenligt sitt.

Teracom har som tidigare angetts ett av riksdagen beslutat sam-
hillsuppdrag.

Statligt dgda bolag lyder under samma lagar som privat dgda bolag.
Statens dgande av aktiebolag skiljer sig dirmed frin statlig verksamhet
1 myndighetsform. Regelverket ir detsamma f6r bolag med statligt
dgande som for privatigda bolag nir det giller exempelvis aktiebolags-,
drsredovisnings- och bokforingslagarna. Den l6pande verksamheten
1 bolagen priglas av civilrittsligt ingdngna avtal. Aktiebolagslagen ir
det dvergripande ramverket, som anger férdelningen av ansvar mellan
dgare, styrelse och ledning. Styrelsen ansvarar {6r bolagets organisa-
tion och f6r férvaltningen av bolagets angeligenheter, som ska ske
inom ramen fér bolagets verksamhetsféremal och med beaktande
av eventuella anvisningar frin dgaren. I styrelsens ansvar ingdr bland
annat att besluta om strategi och strategiska mél {6r bolaget, medan
den operativa l6pande verksamheten och milstyrningen skots av
bolagets ledning. Styrelsen ansvarar f6r att bolagen skéts inom ramen
for lagstiftningen, bolagets bolagsordning, eventuella dgaranvisningar
och statens dgarpolicy. Styrelsen ska ocksd utse en verkstillande direk-
tor. For granskning av bolagets redovisning och bokféring samt sty-
relsens och den verkstillande direktérens forvaltning utser bolagsstim-
man en revisor. I bolag dir staten har ett bestimmande inflytande,
eller dir verksamheten ir reglerad i lag, fir dessutom Riksrevisionen
utse en eller flera revisorer att delta i revisionen tillsammans med
dvriga revisorer.

Genom bolagsordningen bestimmer dgaren bolagets verksamhets-
foremal och vissa ramar for verksamheten. I bolag med statligt majo-
ritetsigande utgdr verksamhetsforemailet fran riksdagens beslut om
bolagets verksamhet. Genom beslut pd bolagsstimma kan dgaren ge
anvisningar till bolaget. I bolag med statligt igande anvinds dgaran-
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visningar i huvudsak nir bolag har sirskilt beslutade samhillsuppdrag,
far anslag, befinner sig i omstrukturering samt vid avregleringar och
andra liknande visentliga férindringar. Agaranvisningar ska till sitt
innehdll vara relevanta, konkreta och tydliga. Om bolaget har ett sam-
hillsuppdrag ska dgaranvisningen specificera hur uppdraget finansieras,
redovisas och 6ljs upp. Agaranvisningarna ska formaliseras genom
beslut pd bolagsstimma. I vissa statligt igda bolag férekommer avtal
eller 6verenskommelser mellan staten och bolaget, till exempel for
att sikerstilla ldngsiktiga offentliga dtaganden, som fungerar som en
sirskild form av styrning. Agaranvisningar ir dock normalt det verk-
tyg som anvinds for nya eller utékade samhillsuppdrag.

Aktiebolag ir sjilvstindiga juridiska personer och dirfor kan reger-
ingen inte 1 regeringsbeslut direkt rikta formellt bindande direktiv,
anvisningar eller liknande till bolagen. Regeringen har i det hinseen-
det, som andra aktiedigare och 1 enlighet med aktiebolagslagens regler,
att utdva ritten att besluta i bolagets angeligenheter vid bolagsstimma.
Bolagsstimman ir bolagets hogsta beslutande organ och det forum
dir aktiedgare formellt utdvar sitt inflytande. Infér rsstimman limnar
igaren forslag till val av styrelseledaméter. I bolag med statligt dgande
nominerar staten styrelseledamoter f6r beslut pa bolagsstimma. I bolag
vars aktier ir upptagna till handel p4 en reglerad marknad i Sverige
utser eller nominerar staten 1 stillet en ledamot till bolagets valbered-
ning om statens dgarandel motiverar det.

Regeringen har beslutat en dgarpolicy f6r bolag med statligt dgande
som 1 sin nuvarande version tillimpas frin och med &rsstimman 2025.
Agarpolicyn ska tillimpas i bolag med statligt majoritetsigande. Av
igarpolicyn framgdr regeringens sju principer for forvaltning och styr-
ning av bolag med statligt igande. Av policyn framgir bland annat
att bolag med statligt dgande ska agera affirsmissigt, ha [ingsiktiga
ambitioner med god omstillningsférmaga, priglas av sikerhetsmed-
vetenhet och bidra till landets beredskap i kris och krig samt agera
transparent i forhdllande till sina intressenter. I policyn anges dven
att en utgdngspunkt vad giller affirsmissighet ir att bolaget ska gene-
rera marknadsmissig avkastning, i den mén inte ndgot annat foljer
av riksdagsbeslut. Bolagens styrelse ska vidare faststilla 6vergripande
strategiska mal for hallbart virdeskapande, vilket inkluderar att for-
mellt fatta beslut om de ekonomiska malen. Infér 6versyn av de eko-
nomiska mélen ska styrelsen féra en dialog med dgaren.
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Utover de styrdokument som nimnts sd utvar regeringen sin
styrning genom uppfoljningsméten mellan féretridare f6r & ena sidan
dgaren och § andra sidan styrelsens ordférande och bolagets verkstil-
lande direktor. Vid dgardialogen {6ljs bolagets resultat och mélupp-
fyllelse upp. Vidare behandlas dgarens forvintningar pd bolaget och
vid behov andra viktiga frigor som ror bolaget. Styrelseordféranden
har en informationsplikt gentemot och ansvarar fér kontakten med
dgaren. Styrelseordféranden ska, med beaktande av tillimplig lagstift-
ning, se till att 4garen i samband med dgardialog och l6pande vid behov
informeras om bolagets 6vergripande utveckling och méluppfyllelse,
strategiska planer och visentliga hindelser. Nir bolaget str infor
genomgripande strategiska omstillningar av verksamheten ska styrel-
sen 1 god tid genom styrelseordféranden informera dgaren och begira
en sirskild strategisk avstimning f6r dgarens skriftliga stillnings-
tagande.

I avsnitt 5.3 diskuteras rddighet éver aktiebolag med statligt dgande.

For bolag med statligt dgande faststills ekonomiska mél for att
sikerstilla virdeskapande, uppnd kapitaleffektivitet och en rimlig
finansiell risk samt for att tillférsikra dgaren marknadsmissig avkast-
ning genom utdelningar (se avsnitt 2.3.1 dir Teracoms ekonomiska
mil framgir).”*

Minga av de statligt igda bolagen som har beslutade samhillsupp-
drag har dven faststillda uppdragsmal. Dessa anvinds for att kunna
utvirdera och f6lja upp att samhillsuppdragen utfors vil. Uppdrags-
mélen ska tydliggora kostnaden for utférandet och dirmed f6rutsitt-
ningarna fér bolagets ekonomiska virdeskapande. Agaren ansvarar
for att 1 dialog med bolaget utarbeta uppdragsmal, som sedan faststills
1 en dgaranvisning. Det har inte tagits fram uppdragsmal f6r Teracom.
Regeringen har uttryckt att avsikten ir att se till att statligt dgda bolag
med samhillsuppdrag har uppdragsmal och att de ekonomiska méilen
for Teracom ska kompletteras med minst ett relevant uppdragsmal.”’

Riksrevisionen har 1 rapporten Statligt 4gda bolag med sambhiills-
uppdrag — regeringens styrning (RiR 2017:37) bland annat betonat
vikten av uppdragsmal i statligt dgda bolag. Riksrevisionen har dven
1 sin granskningsrapport Teracom och markniten — mediepolitik,
monopol och krisberedskap (RiR 2016:18) patalat behovet av upp-
dragsmal f6r Teracom.

%2025 ars redogorelse for foretag med statligt dgande, skr. 2024/25:140, s. 39.
% Se t.ex. RiR 2016:18, s. 12.
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I regeringens verksamhetsberittelse {or bolag med statligt dgande
2024 anges att det inte finns nigon motsittning mellan sirskilt beslu-
tade samhillsuppdrag och ekonomisk effektivitet. Statens ambition
som igare dr att uppdraget ska utforas vil och pd ett s effektivt sitt
som mdjligt. Utférandet av det sirskilt beslutade samhillsuppdraget
kan vara férknippat med en kostnad, vilket pdverkar bolagets ekono-
miska resultat. Styrelsen ansvarar f6r att hantera den méilkonflikt som
kan finnas med bolagets ekonomiska mél. De ekonomiska mélen sitts
dirfor med hinsyn tagen till kostnaden for det sirskilt beslutade sam-
hillsuppdraget samtidigt som marknadssnedvridande korssubventio-
nering ska undvikas. Samhillsuppdraget kan dven vara kopplat till
bolagets risk och bedémningen av vad som ir en limplig kapitalstruk-
tur. Tolkningen av samhillsuppdraget och faststillandet av uppdrags-
maélen har betydelse for bolagets ekonomiska férutsittningar och
vilka ekonomiska mél som kan sittas.>®

2.5 Finansiering av statligt dgda bolag

Bolag ir egna juridiska personer skilda frin staten och finansieras 1
huvudsak genom egen férsiljning av varor och/eller tjinster och finan-
siering via kapitalmarknaden eller via lnat kapital. Anslagsfinansier-
ing frin statens budget kan ske 1 de fall bolaget har ett sirskilt beslutat
samhillsuppdrag. En kostnadsberikning f6r de beslutade samhills-
uppdragen underlittar for riksdagen och regeringen att prioritera hur
skattebetalarnas pengar ska anvindas.” Behovet av budgetmedel anges
av bolagen i &rliga budgetunderlag som limnas till regeringen, pd
samma sitt som for statliga myndigheter.

2.6 Finansiering och kostnader
2.6.1 Overgripande om finansiering

Markniten finansieras i dagsliget genom intikter frdn bland annat de
radio- och tv-féretag som anvinder nitet for att distribuera radio- och
tv-sindningar; public service-féretagen och kommersiell radio.

%8 Verksamhetsberittelse f6r bolag med statligt dgande 2024, s. 26.
% Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2024, s. 25.
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Andra aktorer som koper tjanster som Teracom erbjuder utéver
samhillsuppdraget att distribuera marksind radio och tv, det vill siga
beredskaps- och inplaceringstjinster samt kommunikationstjinster,
bidrar ocks3 till finansieringen av markniten. Dessa aktérer dr med
och betalar for de samkostnader som ir gemensamma for de olika
tjinsterna.

Exempelvis har Teracom pd uppdrag av Myndigheten for civilt
forsvar haft ansvaret f6r att driva kommunikationssystemet Rakel,
vilket har bidragit till en del av finansieringen av samkostnaderna.
Nuvarande avtal rorande Rakel upphér dock 2027. T oktober 2026 tar
Myndigheten f6r civilt forsvar 6ver drift av Rakel i egen regi genom
myndighetssamverkan tillsammans med Luftfartsverket. Luftfarts-
verket har 1 sin tur under 2026 upphandlat filtservicetjinster avse-
ende Rakel och tilldelat Teracom kontrakt med ett ordervirde som
infor upphandlingen bedémdes ha ett rligt genomsnittligt virde fram
till 2034 om maximalt 70 miljoner kronor.

2.6.2 Teracoms kostnader och intakter

I Teracoms &rs- och héllbarhetsredovisning 2025 delas verksamheten
in i tre omriden: utsindningstjinster for radio och tv, beredskaps-
och inplaceringstjinster samt kommunikationstjinster.®'
Teracomkoncernen hade under 2025 intikter om totalt 1 483 mil-
joner kronor (1 410 miljoner kronor 2024). Av dessa var 556 miljoner
kronor (706 miljoner kronor 2024) kopplade till féretagets utsind-
ningstjinster f6r radio och tv, varav 549 miljoner kronor avsdg den
geografiska marknaden Sverige. Intikter for inplacerings- och bered-
skapstjinster var 647 miljoner kronor (543 miljoner kronor 2024) och
intikter f6r kommunikationstjinster 290 miljoner kronor (171 miljo-
ner kronor 2024). Under 2025 fanns fem kunder med en omsittnings-
andel 6ver 10 procent. Dessa kunder stod fér 76 procent av netto-
omsittningen. Kunderna finns inom samtliga tre segment.
Teracom anger 1 sin drs- och hillbarhetsredovisning 2025 att in-
tiktsbortfallet kopplat till att Tele2 (Boxer) limnade marknitet den

¢ Underlag for upphandling 26 september 2025 dnr 634391-2025 i TED (Tenders electronic
daily).

¢! Frin och med den 1 januari 2026 delas verksamheten redovisningsmissigt in i de nya seg-
menten mediadistribution, digital infrastruktur och service- och beredskap.
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1 januari 2025 innebir att en &rlig omsittning pd nistan 200 miljoner
kronor upphérde.

Intikter frin Myndigheten f6r civilt férsvar f6r Rakel uppgick 2025
till 6ver 200 miljoner kronor, varav storsta delen ror intikter for det
drift- och supportavtal som kommer att upphéra 2027.%

Under 2025 6kade Teracoms intikter for inplacerings- och bered-
skapstjinster samt kommunikationstjinster med drygt 220 miljoner
kronor jimfért med aret innan.

I en rapport frin Myndigheten for civilt férsvar (dd Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap) beskrivs att underlag frin Teracom
anger att bolagets intikter frin offentligt styrda organ (rapportens
benimning) uppgick till 70 procent fér 2023. Enligt en prognos frin
Teracom beriknades intiktsandelen frin offentligt styrda aktérer
uppgi till 6ver 80 procent ir 2025.°

For 2025 uppgick kostnaderna till totalt 1 419 miljoner kronor,
varav 103 miljoner kronor avsdg material, 504 miljoner kronor ersitt-
ningar till anstillda, 423 miljoner kronor av- och nedskrivningar och
389 miljoner kronor 6vriga kostnader. Teracom hade omkring 450 an-
stillda vid 2025 &rs slut (jimforelsevis fanns cirka 480 anstillda vid
2024 Ars slut och cirka 470 anstillda vid 2023 &rs slut)®.

Bolagets finansieringsmodell f6r samhillsuppdraget bygger pd en
uppdelning av kostnaderna 1 sam- respektive sirkostnader, dir sam-
kostnader fordelas utifrdn nyttjande av marknitet. Modellen baseras
enligt Teracom pa PTS tidigare reglering av marknaderna for utsind-
ning av radio och tv som upphérde att gilla den 1 januari 2026. Pris-
sittningen for public service-foretagen innebir en kostnadsstruktur
dir sirkostnaderna ir specifika kostnader kopplade till utsindningen
av respektive programféretags tjinster som till exempel sindarutrust-
ning, antenner och dedikerad personal, medan samkostnaderna ir
kopplade till infrastrukturen f6r marknitet som exempelvis statio-
ner, elkraftsutrustning, transmissionsnit, drift och dvervakning samt
faltorganisation. De totala kostnaderna fr att leverera en tjinst utgors
av gemensamma kostnader och specifika sirkostnader. Samkostna-
derna kan med olika férdelningsmetoder f6rdelas till de intikter som
kommer frin kunder som nyttjar tjinsterna. Ju fler uppdrag som
Teracom har dir den befintliga infrastrukturen och férmégorna kan

2 Uppgift frin Myndigheten fér civilt férsvar.

¢ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Redovisning av uppdrag att analysera
alternativa forslag rérande Rakel Generation 2, MSB 2023-17348 FO 2023/01958, s. 21-22.
¢ Teracoms &rs- och hillbarhetsredovisning 2023 respektive 2024.
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anvindas, desto fler aktorer férdelas de gemensamma kostnaderna
pa och desto ligre blir kostnaden f6r en enskild tjinst.

Teracom beskriver att kostnaden f6r samhillsuppdraget fordelas
utifrdn nyttjande vilket ocksa speglas i prissittningen. Public service-
foretagen bekostar enligt Teracom i dag cirka hilften av kostnaderna
for den verksamhet som ir nédvindig fo6r samhillsuppdraget, reste-
rande del ticks av kommersiella uppdrag. Teracom uppger att kost-
naden f6r samhillsuppdraget var drygt en miljard kronor 2025 varav
SR, SVT och UR finansierar omkring hilften. Samhillsuppdraget
dimensionerar enligt bolaget merparten av verksamheten, med krav
avseende landsomfattande tickning, ldngtgiende beredskapsférmaga
samt statlig ridighet och kontroll.

2.6.3  Public service-foretagens kostnader 6kar

I delbetinkandet beskrivs att public service-féretagens kostnader f6r
distribution 1 markniten 6kar markant som en f6ljd av att det inte
lingre sinds kommersiell tv 1 markniten (s. 78-83). I korthet fir SVT
std for hela kostnaden for tv-sindningar och en omférdelning av Tera-
coms kostnader f6r gemensamma funktioner har inneburit att exem-
pelvis SR fir std f6r en storre andel av de gemensamma kostnaderna.”’

SVT och Teracom ingick i slutet av 2025 ett nytt ettdrigt avtal om
distribution, dir kostnaden f6r SVT och UR ir 374 miljoner kronor
inklusive mervirdesskatt (299 miljoner kronor exklusive mervirdes-
skatt) f6r 2026. Det innebir en 6kning med omkring 210 miljoner
kronor jaimfért med priset 2024. Aven SR har tecknat ett ettirigt av-
tal med Teracom om radiodistribution 2026, dir kostnaden foér SR
ir 340 miljoner kronor inklusive mervirdesskatt (272 miljoner kro-
nor exklusive mervirdesskatt).® Det innebir en 6kning pd omkring
55 miljoner kronor jim{ért med priset 2024. UR:s kostnader for radio-
sindningar i marknitet for 2026 ir 4 miljoner kronor inklusive mer-
virdesskatt.”

Riksdagen beslutade 1 oktober 2025 om de ekonomiska férutsitt-
ningarna for public service-féretagen under uppdragsperioden 2026~

6 Enligt medelsvillkoren ska SVT betala UR:s distributionskostnader f6r tv-sindningar i
marknitet.

6 Jfr Regeringskansliet, Forslag pd extra medelstilldelning till Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB for 6kade kostnader for marknitet, Ku2026/00629.

¢ Komm2026/00179-5.
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2033. For 2026 tilldelas SR, SVT och UR belopp som innebir en upp-
rikning pd tre procent jimfért med tilldelningen f6r 2025. Medels-
tilldelningen till respektive foretag ska direfter hojas med tva procent
per ir 2027-2030 och med en procent per dr 2031-2033.

Regeringen bedémer 1 prop. 2024/25:166 att om andra mediefére-
tag limnar marknitet under tillstdndsperioden och detta medfér pé-
tagligt 6kade kostnader f6r public service-foretagen, bor detta ses
som en extraordinir kostnad som dirfor inte bér ingd 1 det medels-
beslut som avser tillstdndsperioden (s. 161-162). I oktober 2025 god-
kinde riksdagen regeringens forslag om de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér public service-foretagen under uppdragsperioden
2026-2033. Kulturutskottet vilkomnade ocks3 att regeringen inte
utesluter att det kommer att vara méjligt for riksdagen att fatta sepa-
rata beslut om extra medel for tidigare oférutsedda kostnader.®

I juni 2026 remitterade regeringen ett forslag pa extra medelstill-
delning till SR och SVT fér 6kade kostnader f6r marknitet.”

Det kan nimnas att det vid 6vergingen frin analoga till digitala
tv-sindningar 1 borjan av 2000-talet uppstod dkade kostnader for
tv-distribution, p grund av att de analoga marksindningarna behévde
pigd samtidigt som den digitala sindningsverksamheten byggdes upp.
Ett sdrskilt distributionskonto inrittades da f6r att hantera kostnader
for tv-distribution 1 samband med 6vergingen. Till kontot férdes
medel frin rundradiokontot. Frin distributionskontot tillférdes medel
till SVT och UR som motsvarade kostnaderna f6r tv-distribution
bade via analoga och digitala marksindningar. Under ett uppbyggnads-
skede uppkom d3 ett underskott pd distributionskontot. Detta finan-
sierades genom lin i Riksgildskontoret. Nir de analoga sindningarna
upphorde skulle underskottet dterbetalas genom betalningar frin
rundradiokontot.”” Detta genomfordes ocksa.

¢ Prop. 2024/25:166, s. 156, bet. 2025/26:KrU2 och rskr. 2025/26:15.
©92025/26:KrU2, rskr. 2025/26:15.

70 Ku2026/00629.

7 Prop. 2000/01:94, s. 69-72, bet. 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268.
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2.7 Tidigare utredningar och rapporter

Flera tidigare utredningar ir relevanta f6r utredningen och redogors
for kort nedan.

2.7.1  Analyser av dgandet i Teracom och Telia

P& uppdrag av Regeringskansliet genomférde en konsult en genom-
lysning av statens dgande i1 Teracomkoncernen som avslutades 2008
(se dven avsnitt 5.6.6).”” Konsultens slutsatser redovisade att inga tungt
vigande skil kunde identifieras att beh&lla varken Teracom AB eller
Boxer TV-Access AB i statlig igo. Det stéd Teracom levererade till
SR, SVT och UR bedémdes kunna hanteras genom avtal och vid behov
pris- och tilltridesreglering. Nationella intressen bedémdes kunna
hanteras genom avgrinsning av sekretessbelagd verksamhet eller
genom kompletterande férfattning, men for att komma fram tll vil-
ken [8sning som var att foredra bedémdes krivas ytterligare analys.
Vidare bedémdes att staten med sitt dgande har begrinsad kapacitet
att tillfora bolaget méjligheter att mota utmaningar, till exempel att
sikerstilla resurser och kompetens, nédvindig effektivitet och 16n-
samhet samt kapital.

Utvirderingen ledde inte till ndgon avyttring men 2016 avyttrades
Boxer Sverige till Comhem och senare avyttrades dven den danska
delen av Boxer.

I ssmmanhanget kan dven noteras att det under perioden 2007—
2008 genomfordes liknande analyser av forutsittningar f6r att avyttra
resterande aktier i delvis statligt dgda Telia. Detta foljde efter att sta-
ten 2007 sdlt ytterligare dtta procent av aktierna i TeliaSonera, var-
efter det statliga dgandet uppgick till 37,3 procent. Riksdagen hade
dessférinnan — 2001 — beslutat att regeringen utan begrinsningar
skulle kunna foérindra statens dgande i Telia. Forsiljningsbemyndi-
gandet frdn 2001 aktualiserades 2008 nir France Telecom la ett anbud
pd resterande aktier. Anbudet féranledde dven att Forsvarsmakten
analyserade nodvindiga dtgirder, beddmda kostnader samt tidsplan
for dtgirder infor en eventuell avyttring. Anbudet avvisades av bolagets
styrelse med stdd av regeringen. Riksdagens forsiljningsbemyndigande
dterkallades 2011. Frigan om det statliga dgandet i Telia har dven vickts

2 Booz, Allen, Hamilton, Agarskapsutvérdering av Teracom-koncernen, februari 2008.
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och varit féremal f6r analyser som redovisats inom Regeringskansliet
2010, 2012, 2014, 2017 och 2019. Dessa analyser har omfattat bedém-
ningar av ridighet och inflytande i Telia, i synnerhet avseende verk-
samhet som omfattas av sikerhetsskydd och ir av nationellt siker-
hetsintresse. Analyserna har inte medfort nigra férindringar eller
begrinsningar av Telias uppgifter eller av det statliga igandet 1 Telia
(se dven avsnitt 5.6.7). I dag dger staten efter att bolaget genomfort
dterkdpsprogram 41,1 procent av aktierna i Telia.

2.7.2  Utredningar inom Regeringskansliet

Regeringskansliet gav 2016 en utredare 1 uppdrag att féresla en ut-
vecklad och siker kommunikationsldsning f6r aktdrer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Utredningen konstaterade i en
rapport att Rakelsystemet som dessa aktorer anvinder behovde kom-
pletteras och ersittas med ett modernare system som utéver talkom-
munikation dven kunde hantera realtidséverféring av data och rorliga
bilder. Samhillsutveckling och férindrade sikerhetspolitiska forut-
sittningar 6kade kraven pd att utveckla en limplig mobil och siker
l6sning. Utredningen konstaterade bland annat att en siker och till-
ginglig mobil kommunikationslésning forutsitter betydande statlig
kontroll och ridighet.”

Utredaren gavs dven ett tilliggsuppdrag att analysera och foresld
vilken aktor som skulle ansvara f6r att bygga och forvalta en utvecklad
och siker kommunikationslgsning. I rapporten Kommunikation for
vir gemensamma sikerhet — ansvarsfrdgor och samordning féreslog
utredningen att Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (nuva-
rande Myndigheten for civilt forsvar), Teracom och Trafikverket inom
ramen for olika roller skulle tilldelas uppdrag att kravstilla, tillsyna,
etablera, driva och férvalta kommunikationslésningen. MSB skulle
std for kravstillning, kontroll och tillsyn. Teracom féreslogs {8 en
helt ny roll med samhillsuppdrag att etablera, driva och férvalta 16s-
ningen samt fi dirtill knutna uppdragsmal av operativ och marknads-
nira karaktir. Diri ingick etablering av nédvindig infrastruktur f6r
kirn- och radionit, tekniskt genomférande, operatorskap, drift och
forvaltning av kommunikationslésningen och erforderliga spektrum-
resurser samt avtal om roamingsamverkan med allminna operatorer.

73 Kommunikation fér vir gemensamma sikerhet, Ds 2017:7.
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Uppdragsmailet skulle faststillas 1 bolagsordningen. Bolaget foreslogs
ocks3 leda ett driftrad for diskussion och samordning av berérda stat-
liga aktorers tekniska och ekonomiska insatser.

2.7.3 Rapporter om Rakel G2

Efter att Ds 2017:7 Kommunikation {6r vir gemensamma sikerhet
presenterats bereddes frigan kring en framtida siker och robust kom-
munikationsldsning for samhillsviktiga aktérer inom Regeringskans-
liet. Regeringen vidtog dven dtgirder for att forbereda f6r en dverging
fran Rakel till Rakel generation 2 (Rakel G2), en viktig del i det sd
kallade Swedish Emergency Network (SWEN). Myndigheten fér
civilt férsvar har sedan 2020 arbetat med etablering av Rakel G2.”*
Kommersiell radioaccess har upphandlats och anslutits till det egna
kirnnitet som dr utformat for att fungera p flera olika frekvens-
band.” Nedan beskrivs bakgrunden kort.

Regeringen uppdrog 2017 &t MSB att, inom ramen f6r myndig-
hetens ansvarsomride, férbereda f6r hur en framtida kommunika-
tionslosning for aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar skulle kunna utvecklas.”

Regeringen gav direfter MSB och Trafikverket i uppdrag att redo-
visa kostnads- och aktdrsanalyser for ett utvecklat och sikert kom-
munikationssystem, si som den beskrevs i utredningen Kommunika-
tion f6r vir gemensamma sikerhet, Ds 2017:7. I uppdraget ingick
dven att analysera och redovisa en alternativ 16sning dir Trafikverket
hade huvudansvar fér att tillhandahélla hela kommunikationslésningen.
MSB skulle, pd motsvarande sitt som med Rakel, bibeh3lla ansvaret
att samordna anviindarnas behov, kravstilla och utéva tillsyn av kom-
munikationslésningen. Uppdraget redovisades 2018.”

I juni 2020 fick MSB ett regeringsuppdrag att inleda etablering av
Rakel G2 genom att anskaffa och tillhandah3lla gjanster for mobil data-
kommunikation till anvindare av Rakelsystemet.” MSB skulle bland
annat anskaffa och etablera ett kirnnit 1 syfte att sikerstilla statligt
dgande och kontroll 6ver systemets centrala funktionalitet. Kirnnitet

7% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/regeringen-foreslar-miljardsatsning-
for-etablering-av-rakel-generation-2/, webbsida list 2026-09-15.

75 2020-06-25 Ju2020/02484/SSK Ju2016/02406/SSK.

76 Ju2016/07782/SSK och Ju2017/04551/SSK.

77 MSB 2017:12166 TRV 2017/123003.

78 Ju2020/02484/SSK.
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skulle kunna utdkas och anpassas for vidare utveckling av Rakel G2
om regeringen i ett nista steg fattar beslut om att s3 ska ske.

I februari 2021 limnade MSB, enligt uppdrag frin regeringen, for-
slag pd hur det samlade behovet av ett utvecklat och sikert kommu-
nikationssystem for aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar bist kunde tillgodoses.” MSB féreslog att uppgifter skulle ges
till den egna myndigheten, Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit. Forslaget innebar att Rakel G2 skulle nyttja det optofibernit
som Trafikverket respektive Affirsverket svenska kraftnit forfogar
dver samt ett stegvist etablerat radioaccessnit med dedikerat radio-
spektrum. Systemet skulle kompletteras med radioaccess 1 kommer-
siella nit for 6kad kapacitet och tickning.

I oktober 2021 fick MSB och Trafikverket i uppdrag av regeringen
att planera och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel
G2 med stdd av Affirsverket svenska kraftnit.*® Arbetet skulle utgd
frén forslaget som hade redovisats 1 februari 2021. Arbetet skulle an-
passas till den utveckling som sker inom ramen f6r MSB:s uppdrag
att anskaffa och tillhandahdlla tjinster f6r mobil datakommunikation
(Ju2020/02484) s& att infrastruktur och tjinster bildar ett samman-
hallet system ur ett anvindarperspektiv. Uppdraget redovisades i en
delrapport i februari 2022 och en slutrapport 2023."

Regeringen gav direfter 2024 MSB i uppdrag att analysera ett alter-
nativt férslag som Teracom pd eget initiativ limnat avseende etabler-
ing av Rakel G2. I uppdraget ingick att jimfora Teracoms alternativ
med det forslag MSB och Trafikverket hade redovisat. MSB konsta-
terade att regeringen inte vidtagit dtgirder for att, sisom Teracom
hade foreslagit, ge bolaget ett sirskilt samhillsuppdrag att etablera,
driva och férvalta Rakel G2.% Bedémningen var dirfér att forslaget
inte gick att genomfora. Myndighetens rittsliga analys visade ocksd
pd upphandlingsrittsliga risker och statsstddsaspekter som kunde pé-
verka forutsittningarna att ge Teracom ett samhillsuppdrag i enlighet
med bolagets forslag.

I december 2024 fick MSB 1 uppdrag att etablera ett nytt kommu-
nikationssystem f6r samhillsviktiga aktorer.”

79 MSB 2020-10138.

% [42021/03620, Ju2021/00632 och Ju2021/00631.

$1 MSB 2021:12010 och TRV 2021/123554.

82 Redovisning av uppdrag att analysera alternativa forslag rérande Rakel Generation 2, MSB
2023-17348 FO 2023/01958.

83 F52024/02071.
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2.7.4  Granskningar av Riksrevisionen

Riksrevisionen gjorde &r 2016 en granskning av Teracom och av reger-
ingens styrning av bolaget. Aven PTS omfattades av granskningen.
I granskningsrapporten Teracom och markniten — mediepolitik,
monopol och krisberedskap, RiR 2016:18, fann Riksrevisionen bland
annat att systemet med reglering av Teracoms priser innebir ett in-
effektivt anvindande av offentliga resurser. Regeringen rekommen-
derades bland annat att se 6ver mojligheten att gora PTS prisreglering
av marknitsmarknaderna enligt LEK 6verflodig, exempelvis genom
dgarstyrning. Vidare rekommenderades regeringen ta stillning till
vilket samhillsuppdrag Teracom bér ha, och direfter se 6ver vilka
av Teracoms verksamheter som fortsatt behdver vara statligt dgda.

Regeringen redovisade direfter sin bedomning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen gjorde i rapporten, till
riksdagen. Det anfordes bland annat att regeringen delar Riksrevisio-
nens syn att det finns utrymme att sitta upp mal fér samhillsupp-
draget genom det dgarstyrningsverktyg som kallas uppdragsmal.
Regeringen instimde delvis 1 Riksrevisionens rekommendation att
regeringen bor ta stillning till vilket samhillsuppdrag Teracom bér
ha. Regeringen anfér bland annat foljande: ?Genom att, inom ramen
for koncernens uppdrag, komplettera verksamheten med affirer ut-
over samhillsuppdraget genereras bidrag till kostnadstickning. Det
innebir f6r public service-bolagen att deras andel av kostnader sdsom
drift och underhill, teknisk utveckling samt centrala kostnader kan
héllas nere. Det finns inget som visar pd att ndgon annan associations-
rittslig form leder till en ligre kostnadsnivi.”*

Riksrevisionen har dven kommit med granskningsrapporterna Stat-
ligt dgda bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning, RiR
2017:37 och Statens bolagsinnehav — Aktualiteten i det statliga bo-
lagsinnehavet, RiR 2017:1.

Riksrevisionen har i tidigare granskningar av bland annat Samhall
2023 och Teracom 2017 pdpekat att det finns en grundliggande och
naturlig mélkonflikt mellan bolagets vinstintresse och samhillsupp-
draget. Bolag med av riksdagen beslutat samhillsuppdrag har tilldelats
en uppdragsbeskrivning och styrande mél som ir politiskt motiverade
vilket kan férvintas medfora vissa restriktioner avseende ekonomi
och effektivitet. Riksrevisionen anger att det finns en dverhingande

84 Skr. 2016/17:74.
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risk att bolagens finansiella mil prioriteras i1 den uppféljande delen
av dgarstyrningen, pa bekostnad av samhillsuppdragen. Regeringen
bemotte detta och instimde delvis i Riksrevisionens bedémning att
styrningen av bolag med samhillsuppdrag ir utmanande pd grund av
att bolagen har flera mil.** Regeringen ansdg inte att det faktum att
ett bolag har olika mil alltid innebir en mélkonflikt. Att ha flera ml
ir en naturlig del 1 mdnga verksamheter dir exempelvis ekonomiska
hinsyn miste vigas mot verksamhetens behov.

Regeringen instimde dven delvis 1 Riksrevisionens uppfattning att
uppféljningar och redovisning av samhillsuppdragen noggrant behéver
behandla milkonflikter. Regeringen ansig dock att aktiebolagsformen
gor det naturligt att det ligger inom bolagsstyrelsernas ansvarsomrade
att gora avvigningar mellan samhillsuppdraget och de ekonomiska
malen. Regeringen ansdg vidare att tydliga mal ir viktiga for att styrel-
serna 1 bolagen med statligt igande ska kunna férhilla sig tll dgarens
férvintningar. Regeringen har dirfér arbetat fram modellen for att
faststilla uppdragsmal for bolag med samhillsuppdrag. Regeringen
instimde 1 att uppféljning och redovisning av samhillsuppdragen ir
viktigt for att faststilla om styrelsens avvigningar och bolagets ut-
férande av samhillsuppdraget nir dgarens férvintningar.

2.8 Kort om marknaten i andra lander

I Norge sker distributionen av radio och tv i markniten av Telenor AS,
dir norska staten dger 54 procent av aktierna. I Finland distribueras
public service-bolaget YLE:s sindningar i markniten av Digita OY,
ett finskt aktiebolag som igs av ett amerikanskt investeringsbolag
med fokus pd digital infrastruktur. Bolagen och dess infrastruktur
utgor viktiga delar av det nationella totalférsvarets férmédgor i res-
pektive land men saknar motsvarighet till riktade formaliserade sam-
hillsuppdrag i denna del av verksamheten. B&de i Finland och Norge
ir dessa verksamheter fullt kommersiella, ngot statligt st6d f6r verk-
samheten utgdr inte.

Storbritanniens regering publicerade i juni 2026 en strategisk fird-
plan for framtidens tv- och medielandskap med titeln Watch this space:
a new strategic direction for UK media. Redan under 2025 kommuni-
cerade den brittiska regeringen planer pa att publicera dokumentet for

85 Skr. 2017/18:172.
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konsultation. I dokumentet férordar den brittiska regeringen att public
service-foretag som BBC, ITV och Channel 4 inte lingre ska vara skyl-
diga att fortsitta sinda 1 marknitet efter 2034 och att en kontrollerad
nedskalning ska medge kostnadsbesparingar fram till detta datum.

Under hésten 2025 kommunicerades avsikten att under 2026
publicera detta strategidokument f6r konsultation. Det medférde
att Arqiva, det bolag som ansvarar f6r distributionen 1 marknitet,
vidtog dtgirder enligt transparensregler. Bolaget Argiva flaggade till
sina dgare for den affirsrisk en avveckling av tv 1 marknitet innebir
1 termer av betydande intiktsforlust pd sikt. Detta pdverkade dock
inte kapitalmarknadens syn pd Arqivas f6rmédga att terbetala 18n d&
deras kundavtal fortfarande betraktas som starka och solida. Argiva
igs till 52 procent av det borsnoterade bolaget Digital 9 som till stor
del har finansierat forvirvet av Argiva med 1an. Hindelsen nir Arqiva
flaggade tor hojd affirsrisk betraktades av Digital 9 som en strate-
giskt viktig hindelse, en s kallad singular event, vilket ledde till en
omvirdering av de aktier Digital 9 dger. Virdet av innehavet bedém-
des inte lingre vara hogre dn de skulder som finansierat férvirvet.
Dirfor skrevs virdet av innehavet i Arqiva i februari 2026 ned till noll.
Digital 9 har dven signalerat att bolaget kommer att avyttra sitt inne-
hav i Arqiva nir tidplanen f6r regeringens avveckling av marknitet
for tv klarnar, vilket forvintas ske tidigast under slutet av 2027.
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3 Samhallsuppdrag

3.1 Inledning

Teracom har ett av riksdagen beslutat samhillsuppdrag som i kort-
het innebir att bedriva utsindning och éverforing av radio- och tv-
program i markniten. Utredningen har 1 uppdrag att analysera om
Teracoms samhillsuppdrag ir indamalsenligt utformat och vid behov
foresld andringar av detta.

Kapitlet inleds med en redogérelse f6r samhillsuppdragets nir-
mare innebérd och dess syfte. Direfter {ors ett resonemang om
behovet av att tydliggdra samhillsuppdraget genom dgaranvisningar.
Vidare analyseras behovet av dgaranvisningar som fortydligar de
ekonomiska mélen for samhillsuppdraget, stiller krav pd redovis-
ning och rapportering samt anger uppdragsmal. Méjliga forslag for
ett férindrat samhillsuppdrag diskuteras ocksa.

3.2 Samhallsuppdragets innebord och syfte

Regeringen anger i Statens dgarpolicy 2025 att ett samhillsuppdrag
vanligtvis innebir att bolagets verksamhet har som syfte att siker-
stilla viss samhillsnytta, som annars inte skulle erbjudas av mark-
naden eller vara tillginglig pd ett indamalsenligt sitt. Riksrevisio-
nen beskriver att samhillsuppdrag syftar till att generera andra effekter
in ekonomisk avkastning till igaren.’

Teracom bildades 1 bérjan av 1990-talet som ett led 1 bolagiser-
ingen av Televerket for att skapa en dindama&lsenlig organisation som
kunde 6verta ansvaret fér det som di benimndes rundradionitet,
med huvuduppgiften att bedriva utsindning och éverforing av radio-

! Riksrevisionen, Statligt dgda bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning, RiR 2017:37.
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och tv-program (se nirmare avsnitt 2.3.3).” Bolaget ir sedan dess
helidgt av staten.

Uttrycket samhillsuppdrag anvindes inte vid Teracoms bildande
och férekommer inte heller i senare férarbeten d bolagets uppdrag
fortydligas eller indras. Diremot gors i flera propositioner en distink-
tion mellan icke-konkurrensutsatt respektive konkurrensutsatt verk-
samhet.’ Sedan drygt tio 4r tillbaka anges i regeringens 4rliga redo-
gorelser for foretag med statligt dgande att Teracom har ett sirskilt
beslutat samhillsuppdrag. I regeringens 4rliga information om bolag
med statligt 4gande 2025 beskrivs bolagets samhillsuppdrag pa {61-
jande sitt.

Teracom har ett av riksdagen beslutat samhillsuppdrag att pd affirs-
missiga villkor erbjuda programbolagen utsindnings- och éverférings-
yinster pd likvirdiga villkor i Sverige. Bolaget ska, om efterfrigan frin
programbolagen finns, erbjuda en grundliggande infrastruktur 6ver
hela eller delar av Sverige. Detta giller under férutsittning att program-
bolagen enligt sina sindningstillstind ir skyldiga att sinda eller éver-
féra med den efterfrigade rickvidden i ett marknit.

Mot bakgrund av vad som anges i férarbeten, verksamhetsféremalet 1
Teracoms bolagsordning (se avsnitt 2.3.1) och regeringens beskriv-
ningar 1 de &rliga redogorelserna f6r foretag med statligt dgande anser
utredningen att Teracoms samhillsuppdrag fullt ut beskrivs enligt
nedan.

Bolaget ska bedriva utsindning och éverféring av radio- och tv-pro-
gram. Bolaget ska erbjuda programbolagen utsindnings- och éverfor-
ingstjinster pd likvirdiga villkor i Sverige. Bolaget ska, om efterfrigan
frdn programbolagen finns, erbjuda en grundliggande infrastruktur
over hela eller delar av Sverige. Detta giller under {6rutsittning att
programbolagen enligt sina sindningstillstind ir skyldiga att sinda
eller 6verféra med den efterfrigade rickvidden i ett marknit. Bolaget
ska utifrdn dessa utgingspunkter och de regulativa férutsittningarna
agera uteslutande affirsmissigt.

Syftet med ett av riksdagen beslutat samhillsuppdrag kan utlisas 1
de propositioner och utskottsbetinkanden som legat till grund fér
riksdagens beslut.

Mediemarknaden har férindrats sedan 1990-talet, bland annat
genom dvergdngen frin analoga till digitala tv-sindningar och moj-

2 Prop. 1991/92:140.
® Se t.ex. prop. 1991/92:140 och prop. 2001:02/76.
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ligheten for fler kommersiella aktorer att sinda i markniten. Beskriv-
ningen av bolagets verksamhet i bolagsordningen har dndrats pd olika
sitt sedan bolaget bildades. Under perioden 20032006 fanns en para-
graf med rubriken "Verksamhetens syfte”, med foljande lydelse.

Bolaget skall som oberoende distributér av radio- och TV-sindningar
skapa foérutsittningar for att milet {6r mediepolitiken uppfylls samt
for att svenska folket kan f& information vid héjd beredskap och vid
svara pifrestningar pd samhillet i fred. Malet {6r mediepolitiken ir att
stddja yttrandefrihet, mingfald, massmediernas oberoende och tillging-
lighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Icke-konkurrensutsatt verksamhet skall baseras pd kostnadsprissitt-
ning och redovisas separat. Den konkurrensutsatta delen skall bedrivas
1 enlighet med sunda affirsmissiga principer i syfte att bereda vinst till
aktiedgarna.

2006 togs formuleringen om kopplingen mellan bolagets verksamhet
och mediepolitiken bort och 1 nu gillande bolagsordning saknas
sidana skrivningar. Samtidigt ersattes skrivningar om kostnadspris-
sittning och redovisning med att bolagets syfte skulle vara att pd
affirsmissiga villkor bedriva utsindning och éverféring av radio- och
tv-program samt dirmed forenlig verksamhet. Regeringen beskriver 1
prop. 2005/06:01 bland annat féljande.*

Det frimsta medlet fér att uppnd det mediepolitiska milet om radio
och TV-sindningarnas tillginglighet ir de villkor som regeringen med
stdd av 3 kap. 2 § 1 radio- och TV-lagen stiller upp i programforeta-
gens sindningstillstdnd. En férutsittning for att det skall vara mojligt
att uppfylla tillstdndsvillkor om en viss rickvidd ir att det finns infra-
struktur 1 form av master, programférbindelser m.m. som medger sind-
ningar med denna rickvidd. For nirvarande ir Teracom det enda fore-
tag som innehar en infrastruktur som uppfyller dessa krav. Teracom
skall dirfér, om efterfrdgan frn programbolagen finns, erbjuda en grund-
liggande infrastruktur 6ver hela eller delar av landet. Detta giller under
forutsittning att programbolagen enligt sina sindningstillstdnd ir skyl-
diga att sinda eller 6verfora med den efterfrigade rickvidden 1 ett mark-
nit. Bolaget skall utifrin dessa utgdngspunkter och de regulativa férut-
sittningarna agera uteslutande affirsmissigt. Nigot ytterligare krav pd
att Teracom skall skapa férutsittningar fér att mélen f6r mediepoliti-
ken uppfylls behévs inte. PTS kan 1 enlighet med lagen om elektronisk
kommunikation férplikta ett féretag som har en dominerande stillning

* Utg.omr. 24, s. 73-74.
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att tillimpa viss prissittning och sirredovisning. Dirmed finns inte
lingre behov av ndgon sirskild reglering av hur Teracom prissitter
vissa tjinster.

Syftet med Teracoms samhillsuppdrag ir enkelt uttryckt att siker-
stilla att de programforetag som har tillstdnd att sinda i marknitet,
med krav pd exempelvis viss tickning, ska kunna uppfylla sina skyl-
digheter. Samhillsuppdraget omfattar sdvil public service som kom-
mersiell radio och tv.

En tidigare skrivning om att bolaget ska skapa forutsiteningar
for att svenska folket kan {8 information vid héjd beredskap och
vid svéra pifrestningar pd samhillet 1 fred, togs bort ur bolagsord-
ningen 2006. Det ir public service-féretagen som har till uppgift att
pa sina leverantorer av tjdnster f6r utsindning och programinsamling
stilla de krav som dr nodvindiga f6r att uppfylla de sikerhets- och
beredskapsvillkor som regeringen har beslutat om. Public service-
foretagen forutsitts dirmed ligga kraven pd sikerhet till grund for
de avtal som triffas med Teracom.’

3.3 Agaranvisning

3.3.1  Avsaknad av dgaranvisning

Bedomning

Agaranvisning ir nédvindig for en dndamilsenlig utformning av

samhillsuppdraget.

Ménga statligt dgda bolag med samhillsuppdrag har fitt dgaranvis-
ning frin regeringen. Genom igaranvisning kan dgaren specificera
hur samhillsuppdraget finansieras, redovisas och f6ljs upp. For Tera-
com finns inte nigon dgaranvisning. Regeringen har vid upprepade
tillfillen uttrycke att detta utgdr en brist. Under en f6ljd av &r har
dven avsaknaden av uppdaterade ekonomiska mél papekats av reger-

> SOU 2024:34, s. 399-400, med hinvisningar till prop. 1996/97:158 s. 35 och prop. 2002/03:64
s. 4.
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ingen. Regeringen har vidare uttryckt att dgaranvisning med minst
ett uppdragsmail ska tas fram f6r Teracom.®

Utredningen har haft dialoger med ett antal intressenter och kun-
der till Teracom. En samstimmig uppfattning frin dessa ir att de
saknar en enhetlig forstdelse f6r vad Teracoms nuvarande samhills-
uppdrag ir och var det kan utlisas. Programféretag har vidare bland
annat fort fram att de inte ges tillricklig insyn i hur Teracom sitter
sina priser samt pdtalat bristen pd incitament for effektivisering av
utfoérandet av samhillsuppdraget. Det har ocksa f6rts fram att Tera-
com, eftersom det saknas en fungerande marknad {6r radio- och tv-
distribution 1 markniten, kan hoja priset f6r de kvarvarande program-
foretag som enligt statlig reglering ir skyldiga att nyttja Teracoms
yanster. Mojligheten att genom igarstyrning motverka risk for 6ver-
prissittning har lyfts 1 olika sammanhang.

I detta avsnitt analyseras mojliga dtgirder som bland annat syftar
till att tydliggora Teracoms nuvarande samhillsuppdrag och att ange
vissa krav och mil {ér uppdraget. Utredningen bedémer att dgar-
anvisning ir nédvindig fér en dndamdlsenlig utformning av sam-

hillsuppdraget.

3.3.2  Styrning genom &garanvisning och uppdragsmal

I avsnitt 2.4 beskrivs hur statliga bolag styrs och regleras. Samman-
fattningsvis styr regeringen de statligt dgda bolagen via beslut pd
bolagsstimma om exempelvis bolagsordning, dgaranvisningar och
eventuella uppdragsmal (f6r bolag med samhillsuppdrag), samt val
av styrelse. I bolagen med statligt 4gande har verksamhetstéremalet,
som beskrivs 1 bolagsordningen, sin grund i beslut av riksdagen.
Verksamhetsféremalet utgor enkelt uttrycke grins for styrelsens
och verkstillande direktorens befogenhet. Det ir bolagens styrelse
som ansvarar for att bolagen skéts inom ramen for lagstiftning, bolags-
ordning, eventuella dgaranvisningar och statens dgarpolicy, vilken ska
tillimpas 1 bolag med statligt majoritetsigande.

I ett fatal statligt dgda bolag férekommer avtal eller verenskom-
melser mellan staten och bolaget, till exempel f6r att sikerstilla ling-
siktiga offentliga dtaganden, som fungerar som en sirskild form av

¢ Se skrivelse 2016/17:74 Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och krisbered-
skap, dir regeringen behandlar Riksrevisionens granskning av Teracom Group AB:s verk-
samhet och regeringens styrning av bolaget (RiR 2016:18).

69



Samhallsuppdrag SOU 2026:64

styrning. Agaranvisningar ir dock normalt det verktyg som anvinds
for nya eller utdkade samhillsuppdrag och ir det verktyg som reger-
ingen kan anvinda for att ge instruktioner till bolagets styrelse.
Det ir ovanligt att statligt gda bolag har samhillsuppdrag men
saknar dgaranvisning. Teracom avviker dirmed frin det normala i
detta avseende. Regeringens verksamhetsberittelser f6r bolag med
statligt 4gande har under mer in tio ar redovisat denna brist och
noterat att kvantifierbara mil fér uppdraget inte dr formulerade av
dgaren eller att uppdragsmil dnnu inte har tagits fram {6r Teracom.
I Statens dgarpolicy 2025 anges bland annat féljande.

I bolag med statligt dgande anvinds dgaranvisningar i huvudsak nir bo-
laget har ett av riksdagen beslutat samhillsuppdrag, far anslag eller befin-
ner sig i omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande
vasentliga férindringar. Agaranvisningar ska till sitt inneh4ll vara kon-
kreta och tydliga. Om bolaget har ett samhillsuppdrag ska dgaranvis-
ningen specificera hur uppdraget finansieras, redovisas och f6ljs upp.
For att kunna utvirdera och {6lja upp att de av riksdagen beslutade sam-
hillsuppdragen utférs vil anvinds uppdragsmal. Uppdragsmélen ska tyd-
liggora kostnaden for utférandet och dirmed forutsittningarna for bola-
gets ekonomiska virdeskapande. Agaren ansvarar fér att i dialog med
bolaget utarbeta uppdragsmal, som sedan faststills i en dgaranvisning.

Agaranvisningar innebir att staten genom giingse bolagsstyrning
kan uttrycka exempelvis hur staten vill att bolaget ska dstadkomma
viss samhillsnytta och nirmare reglera samhillsuppdragets inne-
bérd och de krav som didrmed foljer. Genom idgaranvisningen ges
marknadens aktérer och allminheten ocksé 6kad insikt om bola-
gets uppdrag, vilket kan 6ka transparensen och fértroendet. Aven
bolag med samhillsuppdrag, som Teracom, ska — inom ramen for
sitt uppdrag — agera affirsmissigt enligt statens dgarpolicy.

Det bér dock noteras att en dgaranvisning inte frintar ett bolags
styrelse ansvaret for bolagets férvaltning. Agaranvisningar anvinds
och tolkas av bolagets styrelse och ledning fér att kunna omsittas
och oversittas i interna milformuleringar och uppféljning. Agar-
anvisningar ir avsedda som en 6vergripande inriktning fér det sam-
lade arbetet, dir styrelsen ansvarar infér drsstimman rorande bola-
gets utveckling, snarare in en detaljerad direkt styrning frin dgaren
som péverkar eller begrinsar styrelsens mojligheter att leverera virde
till dgaren. Agaranvisningen utgor ett viktigt styrinstrument frin
dgaren, men kan, beroende pd utformning, vara en inriktning snarare
in en bindande detaljerad instruktion f6r hur bolaget ska prioritera
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eller organisera sin verksamhet. Styrelsen ir, under vissa begrins-
ningar enligt aktiebolagslagen, skyldig att f6lja 4garanvisningar.
Styrelsen har enligt lag ett 6vergripande ansvar fér bolagets organi-
sation och férvaltning av bolagets angeligenheter. Om en dgaranvis-
ning kriver att styrelsen ska gora ndgot som skadar bolaget, ir olag-
ligt eller forsitter bolaget 1 obestind, har styrelsen skyldighet att
vigra f6lja direktivet. Styrelseledaméterna kan annars bli person-
ligen skadestdndsskyldiga eller straffrittsligt ansvariga. Agaranvis-
ningar bor inte vara av sddan omfattning att styrelsen forlorar sin
stillning som ansvarig fér bolagets forvaltning. Detta d& det skulle
strida mot den grundliggande funktionsférdelningen 1 bolaget enligt
aktiebolagslagen.”

Uppdragsmal for statliga bolag med samhillsuppdrag faststills
for att dgaren ska kunna forstd, utvirdera och félja upp hur sam-
hillsuppdragen utférs. Uppdragsmal faststills i en dgaranvisning.
Det évergripande syftet ir att sikerstilla att samhillsuppdragen
utférs vil, men uppdragsmal syftar dven till att tydliggora kostna-
den f6r utférandet av samhillsuppdragen, mojliggdra upptoljning
och rapportering till riksdagen och andra intressenter samt klargora
férutsittningarna for de ekonomiska mélen.

Public service-foretagen stiller villkor 1 avtalen med Teracom,
villkor som ir en {6ljd av de krav som riksdag och regering stillt pd
public service-féretagen. Dessa avtal skulle kunna ses som en form
av indirekt styrning frin dgaren som ersitter en dgaranvisning. Pro-
gramforetagen representerar dock inte dgaren 1 kravstillningen, dven
om de villkor som programforetagen stiller 1 avtalen ir en f6ljd av
krav i sindningstillstdnd och beslut om public service-uppdraget.
Programforetagens avtal med Teracom ir inte offentliga och det dr
dirmed inte 6ppet for allminheten vilka specifika krav Teracom om-
fattas av. En dgaranvisning fokuserar vidare uteslutande pd hur den
statligt dgda leverantoren ska agera och kan dirfor utgora en viktig
komplettering till avtalen med public service. Avtalen mellan Tera-
com och public service-foretagen kan dirmed varken likstillas med
eller ersitta en anvisning frin dgaren.

7 Jfr Ds 2012:21 5. 60 f.
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3.3.3  Samhallsuppdraget bor beskrivas i dgaranvisning

Forslag

Agaranvisning utfirdas vari Teracoms samhillsuppdrag tydlig-
gors och beskrivs nirmare.

Som utredningen redan konstaterat forekommer termen samhills-
uppdrag varken vid bildandet av Teracom eller i senare beslutade
propositioner dd bolagets uppdrag fértydligas eller dndras. Teracoms
samhillsuppdrag har sitt ursprung i flera olika férarbeten som beslu-
tats av riksdagen och anges 1 bolagsordningen men utan tydlig av-
grinsning mot évrig verksamhet. I Teracoms bolagsordning beskrivs
inte — i likhet med 6vriga bolag med statligt igande — vad som utgdr
bolagets samhillsuppdrag respektive dvriga verksamhet. Nirmare
avgrinsning eller precisering av samhillsuppdraget utover forarbets-
uttalanden finns inte heller 1 ndgon anvisning frin dgaren.

I en del férarbeten omnimns att Teracom har en huvuduppgift
eller en kirnverksamhet. Vad som beskrivs som bolagets huvudupp-
gift eller kirnverksamhet varierar och ir inte synonymt med bola-
gets samhillsuppdrag. D4 regeringen exempelvis i prop. 2005/06:1
beskriver bolagets kirnverksamhet ingdr dven andra tjinster dn ut-
sindning och éverforing av radio och tv, det vill siga andra tjinster
som exempelvis inplacering i infrastrukturen.” I ett dgardirektiv frin
2001 anges att kirnverksamheten ir att bedriva utsindning till all-
minheten av radio- och tv-program som ir tillgingliga 1 hela eller
storre delen av landet utan extra kostnad. I flera propositioner gors
ocksd en distinktion mellan icke-konkurrensutsatt respektive kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Teracom har uttryckt och beskrivit samhillsuppdraget med olika
formuleringar. Exempelvis anges i deldrsrapporten for forsta kvar-
talet 2026 att samhillsuppdraget ir att sikra mediedistribution och
medieberedskap.” Den beskrivningen skiljer sig frin hur samhills-
uppdraget formulerats av regering och riksdag.

Utredningen konstaterar att intressenterna ir samstimmiga 1
behovet av en tydlig formulering av Teracoms samhillsuppdrag.

8 Prop. 2005/06:1, utgiftsomride 24, s. 73.
? Teracoms deldrsrapport januari-mars 2026.
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Utredningen uppfattar ocks3 att det dr oklart for intressenter var
samhillsuppdraget kan utlisas.

Utover samhillsuppdraget har bolaget 1 uppdrag att bland annat
aktivt utveckla, erbjuda och driva kommunikationslésningar till
samhillsviktiga aktorer. I dessa delar verkar bolaget pd en konkur-
rensutsatt marknad. Det dr inget samhillsuppdrag. Avkastnings-
krav for ett bolags samhillsuppdrag kan skilja sig &t jaimfért med
ovrig verksamhet. Dirfor dr det sirskilt viktigt att det dr tydligt
och transparent vad som ir bolagets samhillsuppdrag.

Utredningen anser att det finns ett behov av att férenkla och
fortydliga sdvil formuleringen av samhillsuppdraget som hur det
avgrinsas frin — eller férhéller sig till — 6vrig verksamhet som bolaget
bedriver. Att samhillsuppdraget beskrivs och fértydligas innebir
inte 1 sig nigon férindring av uppdraget. Det 6kar dock transparen-
sen for uppdraget, vilket bland annat kan vara viktig information
for bolagets uppdragsgivare och konkurrenter. Det kan dven skapa
bittre férutsittningar for avviganden kring indrad utformning av
samhillsuppdraget eller férindringar av organisation och finansier-
ing. En precisering av uppdraget kan dessutom underlitta en enhet-
lig tolkning av samhillsuppdragets innebérd.

Sambhillsuppdraget framgar av riksdagsbeslut som fattats vid
olika tidpunkter och med andra férutsittningar och férvintningar
om framtida utveckling in de som giller i dag. En samlad beskriv-
ning och precisering skulle underlitta och ¢ka tydlighet och trans-
parens. Det tillhér inte praxis att 1 bolagsordningen tydliggora vad
som utgdr samhillsuppdrag 1 forhillande till annan verksamhet.
Agaranvisning ir ett limpligare verktyg for att komplettera och
fortydliga samhillsuppdraget. Genom en beskrivning av samhills-
uppdraget i dgaranvisning blir det dessutom uppenbart var det kan
utlisas. Bolagets intressenter sisom leverantorer, konkurrenter och
andra marknadsaktorer kan — genom att det tydliggors vad samhalls-
uppdraget bestdr i — {3 en 6kad férstelse f6r bolagets uppdrag, vil-
ket ir positivt f6r fértroendet. Ett forslag till nirmare beskrivning
och precisering av samhillsuppdraget som limpligen formuleras 1
anvisning frin dgaren ir foljande.

73



Samhallsuppdrag SOU 2026:64

Foreslagen nirmare beskrivning
av sambdllsuppdraget i
dgaranvisning

Sambillsuppdragets nuvarande
lydelse

Bolaget ska bedriva utsindning

och &verféring av radio- och tv-
program. Bolaget ska erbjuda
programbolagen utsindnings-
och overforingstjinster pa lik-
virdiga villkor i Sverige. Bolaget
ska, om efterfrigan frin pro-
grambolagen finns, erbjuda en
grundliggande infrastruktur
over hela eller delar av Sverige.
Detta giller under férutsittning
att programbolagen enligt sina
sindningstillstind ir skyldiga
att sinda eller verféra med den
efterfrigade rickvidden i ett
marknit. Bolaget ska utifrin
dessa utgingspunkter och de
regulativa férutsittningarna
agera uteslutande affirsmissigt.

Bolagets samhillsuppdrag ir att
bedriva utsindning och 6ver-
féring av radio- och tv-program
i markniten. Bolaget ska erbjuda
programfdretag som har sind-
ningstillstdnd enligt radio- och
tv-lagen (2010:969) utsind-
nings- och dverforingstjinster
som gor att programfdretagen
kan uppfylla de villkor om tick-
ning och kvalitet som reger-
ingen eller Mediemyndigheten
stiller. Utsindnings- och éver-
foringstjanster ska erbjudas pa
likvirdiga villkor 1 Sverige.

Bolaget ska ha adekvat fér-
mdga att mota de krav som SR,
SVT och UR stiller pd siker-
heten i marknitsdistributionen
i enlighet med de villkor som
regeringen beslutar {ér public
service-féretagen enligt lagen
(2025:986) om public service.

Bolaget ska utféra samhills-
uppdraget enligt ovan med
samma krav dven under freds-
tida kriser, hojd beredskap och
ytterst krig samt vidta sidan
planering och sidana dtgirder
som detta kriver.

Genom hinvisningar till radio- och tv-lagen samt de tekniska vill-
kor som giller enligt sindningstillstdnden ir avsikten att tydligt
ange att dessa villkor inte rér de programrelaterade villkor som reger-
ingen stiller f6r public service-féretagen.

Utredningens avsikt dr ocksd att tydliggora pd vilket sitt sam-
hillsuppdraget skiljer sig frin annan verksamhet som bolaget bedri-
ver bland annat pd uppdrag av samhillsviktiga aktorer.

Fortydligandet att bolaget ska utfora samhillsuppdraget 1 alla
ligen dr en konsekvens av krav som stills pd SR, SVT och UR, samt
d3 SR och SVT ir en del av totalférsvaret och har skyldighet att fort-
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sitta sin verksamhet 1 krig. Fortydligandet av skyldigheten tydliggor
ocks& marknitens roll i ett totalférsvarsperspektiv. Forsvarsbered-
ningen anger att public service-féretagen har viktiga beredskaps-
uppgifter i att kunna varna och informera via radio och tv, samt att
markniten f6r utsindning av radio och tv linge har varit av sirskild
vikt fér att sikerstilla denna formaga.'® Av tidigare férarbeten fram-
gdr att marknitsinfrastrukturen for radio- och tv-sindningar har en
central betydelse som méjliggdrare av att viktig samhillsinforma-
tion kan nd ut via public service-féretagens sindningar till befolk-
ningen 1 hela landet under stérda férhillanden och krig.!' Nuvarande
villkor f&r public service-féretagen férutsitter att Teracom har en
motsvarande ovillkorlig skyldighet som inte kan férhandlas, be-
grinsas eller inskrinkas genom avtal eller genom frinvaro av avtal.

Enligt férslaget har skrivningen om att bolaget ”ska utifrin dessa
utgdngspunkter och de regulativa férutsittningarna agera uteslu-
tande affirsmissigt” inte tagits med. Utredningen kan inte se att
detta fir ndgon konsekvens eftersom det f6ljer av statens dgar-
policy att bolag med statligt gande ska agera affirsmissigt och dd
bolaget rimligen har att f6lja aktuella regelverk. Ett fortydligande
av samhillsuppdraget bedéms sammantaget {3 en hégst marginell
effekt for utformningen av de avtal om utsindningstjinster program-
foretagen forhandlar med Teracom.

Utover en beskrivning av samhillsuppdraget 1 dgaranvisning vore
det ocksd limpligt med en enhetlig och likalydande formulering som
kan anvindas av Teracom 1 olika sammanhang sisom i bolagets ars-
redovisning och p& bolagets webbplats.

3.3.4  Specifika ekonomiska mal

Forslag

I dgaranvisning anges att inget dverskott férvintas f6r samhills-
uppdraget.

1°Ds 2026:12 s. 103.
"'Se Ds 2023:34 s. 253 och prop. 2019/20:99 s. 142.
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Bakgrund

Sedan Teracom bildades i borjan av 1990-talet och fram till drsskif-
tet 2025/2026 har det pd olika sitt reglerats vilka I6nsamhetskrav
samhillsuppdraget omfattas av eller vilka principer som ska gilla
for kontroll av att den prissittning som Teracom kan tillimpa fér
samhillsuppdraget uppfyller kraven. Over tid har kraven gillt hela
eller delar av samhillsuppdraget. Regleringen har dock aldrig angett
en maximal tilliten prisniv4 eller en maximal avkastning for sam-
hillsuppdraget under en viss tidsperiod.

Teracoms samhillsuppdrag skulle i enlighet med riksdagsbeslut
1992 bedrivas med skilig l1onsamhet. Med skilig I6nsamhet avsigs
att bolagets intikter {6r tjinster som omfattas av samhillsuppdraget
skulle ticka driftskostnader, avskrivningar, forrintning av kapital,
risker f6r haveri 1 anliggningarna och kostnader {6r beredskaps-
3tgirder. Intikterna skulle vidare ticka forsknings- och utvecklings-
insatser samt andra insatser som kunde behévas for att sikerstilla
att bolaget kunde tillhandah3lla radio- och tv-tjinster dven pa lingre
sikt. Inom bolagets 6vriga verksamhetsomride skulle marknads-
prissittning anvindas."

I slutet av 1990-talet begrinsades kravet att utsindningsverk-
samheten skulle bedrivas med skilig [dnsamhet till rikstickande ut-
sindningstjinster f6r tv och radio dir de sindande foretagen var
skyldiga att anlita Teracom."”

Av ett dgardirektiv frin 2001 framgar att Teracom skulle tillimpa
kostnadsbaserad prissittning for kirnverksamheten. Kirnverksam-
heten beskrevs som utsindning till allminheten av radio- och tv-
program som ir tillgingliga 1 hela eller stérre delen av landet utan
extra kostnad. Dirmed omfattades inte kommersiell radio, som di
endast sindes regionalt, och tv som togs emot endast efter betalning
av kraven p4 kostnadsbaserad prissittning. Ovrig verksamhet skulle
bedrivas med marknadsprissittning och under 16nsamhetskrav.

Teracom var frin 2005 och fram till och med 2025 enligt beslut
frén Post- och telestyrelsen (PTS) bland annat skyldigt att tillimpa
en kostnadsorienterad prissittning for distribution av fri-tv och
analog ljudradio via marknit till hela Sverige.'* Regleringen gillde

12 Se prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
" Prop. 1998/99:1 utg.omr. 17 s. 139, bet 1998/99 KrU1, rskr 1998/99:55.
'* I delbetinkandet redogdrs nirmare for det senast gillande beslutet, se s. 66-68.
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prissittningen gentemot SR, SVT och kommersiell fri-tv. Kommer-
siell radio omfattades inte.

PTS utforde tillsyn dver att besluten foljdes. Bolaget redovisade
regelbundet for PTS en berikningsmodell som stéd f6r myndighe-
tens tillsyn. Tillsynen utférdes frimst genom stickprov och avvikelse-
kontroller. Arbetet syftade till att indikera om underlaget f6r berik-
ning av priser for de tjinster bolaget tillhandahéller var forenliga
med principerna fér kostnadsorienterad prissittning. PTS kontrol-
lerade genom tillsynen enkelt uttryckt om Teracoms priser var berik-
nade med stéd av historiska kostnader med rimliga tilligg f6r kapital-
kostnad. Det har som utredningen férstdr det pa senare ir inte funnits
anledning att genom férdjupad tillsyn eller granskning f6lja upp hur
avkastningen for de tjinster som omfattats av regleringen har ut-
vecklats eller 1 vilken min prissittningen har avvikit frén de fast-
slagna principerna.

PTS beslutade 1 december 2025 om avreglering av marknaderna
for utsindning av fri-tv och analog ljudradio via marknit och frin
och med den 1 januari 2026 giller inte skyldigheterna fér Teracom
att tillhandahélla distribution av fri-tv respektive analog ljudradio
till ett pris som inte dverstiger Teracoms kostnad fér att tillhanda-
hilla tjinsterna.” T avregleringsbeslutet bedéms i korthet att kon-
kurrensen fungerar pd slutkundsmarknaderna, dir fler tittar och
lyssnar pa radio och tv via internet med god bredbandstickning 1
hela landet. Det ingdr fortfarande 1 PTS uppgifter att évervaka att
tilltride till slutkundsmarknaderna kan ske pa ett ekonomiskt héll-
bart sitt, men efter avregleringen finns inte lingre krav pi att regel-
bundet analysera marknaderna. Det bér dven noteras att Sverige ir
ett av de sista linder som bedémt att reglering ir en relevant dtgird
och utpekat utsindning i markniten som relevant marknad.

Sedan den 1 januari 2026 giller fri prissittning f6r Teracom och
priserna till bland annat public service-féretagen ir siledes oregle-
rade. Teracom ska enligt statens dgarpolicy och bolagsordningen
agera affirsmissigt.

Teracoms styrelse har 2026 faststillt nya ekonomiska mal for
verksamheten. De nya mélen skiljer sig markant frin de tidigare
mélen som faststilldes 2009 nir bolaget bedrev kommersiell betal-
tv-verksamhet. Bland annat innebir de nya mélen ett [6nsamhets-

15 PTS beslut den 8 december 2025, dnr 25-18006.
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m3l med avkastning pd operativt kapital'® om ligst 2,5 procent. Tidi-
gare fanns ett betydligt hogre ldnsamhetsmél med avkastning pd
eget kapital om 17 procent. Regeringen angav vid upprepade till-
fillen att avkastningsmdlet inte speglade bolagets verksamhet."”
Vidare dndrades 2026 kapitalstrukturmdlet till att ange att solidi-
teten ska vara 60-75 procent. Det tidigare kapitalstrukturmalet
angav att soliditeten skulle uppga till minst 30 procent (utfallet var
69 procent 2024). Enligt de nya mélen giller iven ett utdelningsmal
pa 40-60 procent av drets vinst efter skatt, vilket inte innebir ndgon
niviskillnad jimfért med tidigare m3l."*

De ekonomiska mélen giller hela Teracoms verksamhet. Milen
bygger pd en samlad analys dir avkastningskraven behandlats sepa-
rat for samhillsuppdraget respektive den helt kommersiella verk-
samheten. De separata avkastningskraven har direfter vigts sam-
man till 6vergripande ekonomiska mal f6r hela bolaget."” Det finns
inte ndgot avkastningskrav angivet f6r samhillsuppdraget. Enligt
Teracom ticker ersittningen frn public service-féretagen ungefir
hilften av kostnaderna for samhillsuppdraget. Samhillsuppdraget
ticker siledes inte sina egna kostnader.

Problembeskrivning

Teracom har ett de facto-monopol pd utsindningstjinster av radio
och tv i markniten samtidigt som public service-féretagen ir dlagda
att sinda 1 marknitet. Alternativa leverantérer saknas. Det med{or
en férhandlingsposition dir Teracom har storre mojligheter att hoja
priserna jimfort med aktdrer pd konkurrensutsatta marknader.
PTS anger i beslutet om avreglering bland annat att om konkur-
rensproblem 1 form av éverprissittning skulle uppstd bor marknads-
misslyckandet kunna &tgirdas genom den allminna konkurrens-
ritten. Vidare anges att risken for ett ingripande med stéd av allmin
konkurrensritt bor verka avskrickande f6r Teracom samt att bola-
get dr foremadl for dgarstyrning av staten, varfér potentiella konkur-

16 Operativt kapital har bedémts vara mer relevant in totalt kapital. Motivet till detta ir att
en del av medlen 4r avsedda att anvindas endast vid kris eller krig och dirfér undantas frin
l6nsamhetsmal och betraktas som fristdende frin finansiering av bolagets operativa verksam-
het. Operativt kapital beriknas som totala tillgingar minus finansiella tillgingar och icke
rintebdrande skulder.

17 Se bl.a. 2025 &rs redogdrelse for foretag med statligt dgande, skr 2024/25:140.

'8 I Teracoms deldrsrapport januari—juni 2026 beskrivs de nya ekonomiska mélen.

1% Enligt uppgift frin enheten for statligt dgande.
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rensproblem som uppmirksammas dven skulle kunna dtgirdas genom
dgarstyrning i de fall konkurrensritten inte ir tillricklig for att dt-
girda dem.”

Riksrevisionen har tidigare, 2016, rekommenderat regeringen att
se over mojligheten att gora PTS dévarande prisreglering av marknits-
marknaderna 6verflodig, exempelvis genom dgarstyrning. Utform-
ningen av PTS prisreglering har ocksd kritiserats av Riksrevisionen
for att bidra till att trycket pd Teracom att effektivisera sin verksam-
het minskar, vilket enligt Riksrevisionen 1 lingden sannolikt leder
till hogre priser f6r Teracoms kunder.”!

Vidare har aktorer ifrigasatt att PTS reglering upphérde innan
Teracoms dgarstyrning setts 6ver eller fértydligats och noterat att
Teracoms utsindningstjinster till SVT och SR &tminstone inled-
ningsvis — efter att PTS beslut upphort att gilla — dr oreglerad och
utan extern kontroll. Infér att PTS reglering togs bort framférde
programforetag till myndigheten att det fanns en risk f6r 6verpris-
sittning och att dgarstyrning pd sikt kan bidra till att avhjilpa pro-
blemen.”

I avsnitt 2.6.2 beskrivs att Teracom anvinder en modell {6r berik-
ning av kostnader {6r samhillsuppdraget som enligt bolaget utgir
frdn PTS udigare reglering.

Bedomning

Frigan ir dd om det finns anledning att f6resld att dgaren ger nigon
anvisning till Teracom vad giller [6nsamhet {6r, prissittning av eller
ekonomiska mal for samhillsuppdraget. Utan anvisning om [6n-
samhet eller prissittning kan det finnas risk att Teracom tar ut hogre
priser f6r samhillsuppdraget in vad bolaget annars skulle ha gjort.
Det dr dock viktigt att understryka att nigon form av styrning av
vilka priser Teracom kan ta ut f6r samhillsuppdraget eller specifika
avkastningskrav for samhillsuppdraget inte pdverkar de underlig-
gande kostnaderna som finns f6r markniten fér radio och tv. Orsa-
ken till 6kade priser ir sdvitt utredningen f6rstdr — snarare in bolagets

2 PTS beslut med dnr 25-18006.

2 RiR 2016:18.

22 Se PTS Remissammanstillning efter samrdd av forslag till beslut om avreglering av rund-
radiomarknaderna, 2025-10-24, dnr 25-18006.
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vinstmarginal — att kostnaderna ir hoga och att det numera endast ir
en kund som efterfrdgar utsindningstjinster for tv i marknitet.

Det kan inledningsvis konstateras att Teracom omfattas av all-
minna konkurrensregler, éverprissittning kan exempelvis motver-
kas av regler kring missbruk av dominerande stillning enligt 2 kap.
7 § konkurrenslagen (2008:579).

Syftet med ett aktiebolag, som Teracom, ir att ge vinst till for-
delning mellan aktieigarna. Om ett aktiebolags verksamhet har ett
helt eller delvis annat syfte dn att ge vinst till férdelning mellan aktie-
dgarna ska det anges 1 bolagsordningen (3 kap. 3 § aktiebolagslagen).
Riksrevisionen anger 1 en rapport att det torde vara tillrickligt och
sannolikt limpligt att avsteg frin vinstsyftet kan hanteras genom
att det offentliggors dgaranvisningar, uppdragsmal och ekonomiska
mal som behandlar avvikelsen.” Utredningen bedémer att avsteg
frin vinstsyftet, med exempelvis separata avkastningsmal f6r sam-
hillsuppdraget, torde kunna hanteras genom dgaranvisning.

Riksdagen har beslutat att Teracoms verksamhet ska bedrivas pd
affirsmissiga villkor och att tidigare riksdagsbeslut om bland annat
prissittning inte lingre giller.”* Om nigot annat ska gilla, och Tera-
coms samhillsuppdrag inte lingre omfattas av fri prissittning, krivs
dirmed att riksdagen dndrar sitt tidigare beslut.

Ett alternativ som utredningen dvervigt ir att dtergd till att sam-
hillsuppdraget ska bedrivas med skilig lonsamhet som gillde fore
2006. Ett annat alternativ ir att samhillsuppdraget ska ticka kost-
nader och nédvindiga investeringar med en skilig [6nsamhet. For-
delen med dessa alternativ ir att det blir mojligt att etablera och
folja upp en differentierad kravstillning pd 16nsamhet f6r samhills-
uppdraget 1 forhillande till 6vrig verksamhet. Vad som utgor skilig
lénsamhet dr dock — i likhet med kostnadsorienterad prissittning —
en bedémningsfrdga och det ir bolagets styrelse som skulle behéva
avgora det inom ramen for sitt ansvar. Det kan dirfor ifrigasittas
om en sidan dgaranvisning skulle 6ka férutsebarheten f6r program-
foretagen kring bolagets prissittning. For att 6ka transparensen,
effekten och kontrollen av att sddana krav {6ljs skulle det behova
kombineras med att det ocksd sker en tillsyn 1 efterhand, med bedém-
ningar av vad som utgdr “skilig I6nsamhet”. Kostnaden {ér en sddan
process ir inte forsumbar. Som tidigare konstaterats kan en anvis-

2 RiR 2017:37, s. 18.
2 Prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, s. 74, bet. 2005/06:N U1, rskr 2005/06:121.
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ning om exempelvis skilig [6nsamhet inte heller motverka ckade
priser som beror pd forlust av kunder. For att uppnd okad tydlig-
het f6r programféretagen bor andra alternativ dvervigas.

Att ange specifika ekonomiska mil f6r samhillsuppdraget jim-
fort med 6vrig verksamhet som Teracom bedriver, ir ett alternativ.
Ett steg for att anpassa de ekonomiska mélen till den verksamhet
bolaget faktiskt bedriver och dirmed ¢ka relevansen for detta méil i
forhallande till bolagets intressenter har tagits 2026 genom att styrel-
sen uppdaterade mélen (frdn 17 procent till 2,5 procent). Dirmed
har de ekonomiska mélen satts for hela verksamheten med beak-
tande dels av samhillsuppdraget, dels av 6vrig verksamhet som bola-
get bedriver. I den berikning som ligger till grund f6r avkastnings-
kravet beaktas affirsplanen och utéver kostnadstickning 6ver en
lingre tidsperiod har ingen avkastning avsatts for samhillsuppdra-
get. Att 1 en dgaranvisning uttrycka specifika ekonomiska mél for
samhillsuppdraget skulle medféra 6kad tydlighet och férutsebarhet
gentemot bolagets intressenter kring dgarens forvintan, vilket ir
positivt f6r fértroendet och exempelvis kundrelationer. Att som en
del av de ekonomiska mélen uttryckligen ange att inget 6verskott —
det vill siga ingen avkastning — férvintas understryker att samhiills-
uppdraget 6ver tid férvintas bira sina kostnader och inte ir bero-
ende av andra intikter. Sammantaget bedémer utredningen att en
anvisning som anger specifika avkastningsmal {6r samhillsuppdra-
get bor limnas.

En sidan anvisning kan dock inte motverka prisékningar for
Teracoms kunder som beror pd intiktsbortfall. Anvisningen skulle
vidare endast utgora ett ligsta krav, och bolaget skulle alltjimt ha
mojlighet att tillimpa en prissittning som resulterar 1 att avkastnings-
kravet overtriffas. Ett ekonomiskt mal som anger att inget dver-
skott forvintas bidrar inte heller till att uppnd kostnadsmissig effek-
tivitet i verksamheten; det paverkar i praktiken inte risken att bolaget
— vid 8kade kostnader — i forsta hand tar ut hogre priser i stillet for
att genomfora effektiviseringar. Vidare skulle ett sddant mél i sig
inte innebira dkad transparens kring hur bolaget fordelar kostnader
som ir gemensamma eller delade mellan samhillsuppdraget och
dvriga uppdrag. For uppféljning krivs arbete med att objektivt gran-
ska hur bolaget férdelat kostnader. En specificerad dgaranvisning
boér underlitta f6r dgaren att géra en mer ingdende uppféljning in
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i dag. En uppfoljning kan dven innebira att ndgon annan in dgaren i
efterhand granskar bolagets kostnader och intikter.

For att kunna uppnd okad kostnadseffektivitet och transparens
behéver andra alternativ évervigas.

3.3.5  Krav pa redovisning

Forslag

Krav vad giller redovisning av kostnader och intikter f6r sam-
hillsuppdraget anges 1 dgaranvisning.

Utover de tjinster som erbjuds mot bakgrund av samhillsuppdra-
get erbjuder Teracom dven andra tjinster. Dessa tjinster levereras i
ménga fall till samhillsviktig verksamhet och utgér kommersiell verk-
samhet, som 1 likhet med samhillsuppdraget ska bedrivas affirs-
missigt. I dag finns inte nigra sirskilda krav kring redovisning och
rapportering av kostnader och intikter for samhillsuppdraget. Pro-
gramforetag anger att finns ett behov av att férbittra insynen i bola-
gets kostnadsunderlag, bland annat fér att undvika att program-
foretagen finansierar kostnader som inte hor till samhillsuppdraget.
Programféretag har ocksd f6rt fram att insynen 1 bolagets prissitt-
ning minskat och att det dr svirare att bedoma prisnivierna efter att
PTS reglering togs bort.

Det har tidigare funnits krav pd si kallad sirredovisning enligt
PTS beslut om skyldighet for Teracom att tillimpa kostnadsorien-
terad prissittning. Teracom 3lades av PTS att sirredovisa antal,
intikter och kostnader f6r de reglerade grossistprodukterna. Enligt
PTS beslut méjliggjordes dirmed kontroll av om otillten korssub-
ventionering skedde genom éverforing av kostnader frin en verk-
samhet till en annan verksamhet inom féretaget.” Ett syfte med att
1 dgaranvisning ha liknande krav pd sirredovisning ir att synliggora
och motverka otilliten korssubventionering. Mot bakgrund av att
Teracom tidigare varit skyldigt att redovisa kostnader enligt krav i
PTS beslut kan antas att det inte skulle innebira ndgot omfattande
arbete for bolaget att dven fortsittningsvis redovisa enligt samma
metod samt rapportera.

% PTS dnr 18-1760 och 18-1759.
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En skyldighet fér Teracom om redovisning som tydliggor kost-
naden f6r samhillsuppdraget kan ocks vara virdefull f6r regeringen
for att kunna stilla kostnaden i relation till frdgan om eventuellt ind-
rade krav p& public service-foretagen att sinda tv i markniten (se
avsnitt 6.2). Vidare kan krav pd redovisning ge bittre mojligheter
att f6lja upp mél av olika slag. Det kan ocksd bidra till att det blir
enklare att viga in olika intressenters behov, och dtgirder kan éver-
vigas kopplat till m&luppfyllelse och avvikelser.

En dgaranvisning kan anvindas for att dligga Teracom att sirredo-
visa kostnader och intikter for samhillsuppdraget som ir specifika
fér denna verksamhet och inte 1 ndgon del birs av eller férdelas till
ovrig atfirsverksamhet. Utdver dessa specifika kostnader kan bola-
get vara dlagt att redovisa férdelade gemensamma och delade kost-
nader, samt férdelningsmetod och bakomliggande principer som
mojliggdr oberoende granskning. Dessa intikter och kostnader bér
redovisas separat for radio respektive tv. Primirt bor kostnader inklu-
sive investeringar som ir nddvindiga for att tillhandahilla samhiills-
uppdraget samt erhdllna intikter frin samhillsuppdraget redovisas.
Genom att ligga bolaget skyldigheter om redovisning, samt att
denna granskas och f6ljs upp, kan transparensen gentemot dgaren
oka om vilka kostnader och intikter som samhillsuppdraget omfat-
tar 1 férhéllande till 6vrig verksamhet.

Okad transparens gentemot dgaren innebir dock inte att pro-
gramforetagens mojligheter till insyn 6kar, eftersom uppgifter om-
fattas av sekretess.”

En dgaranvisning skulle ocksd kunna ange hur sirredovisning
ska presenteras.

En mojlig anvisning frin dgaren ir att bolaget varje &r ska limna
redovisning med i korta drag innehill enligt alternativen nedan till
Regeringskansliet (Finansdepartementet). En redovisning skulle
dven kunna limnas till public service-féretagen.

— Teracom ska ange kostnader inklusive investeringar som dr néd-
vindiga for att tillhandahélla samhillsuppdraget samt erhillna
intikter hinférliga till samhillsuppdraget.

— Teracom ska ange hur bolagets omsittning har fordelat sig pd
olika intiktsslag (med angivande av omfattning och andel).

26 Jfr Kammarritten i Stockholm domar den 2 augusti 2011 i mal nr 4162-11 respektive den
18 december 2017 i mal nr 6448-17.
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— Teracom ska enligt en viss angiven metod, redovisa en beriknad
fordelning av gemensamma kostnader och specifika kostnader
som bolaget menar ir hinférliga till samhillsuppdraget, s3 kal-
lade gemensamma kostnader, samkostnader och sirkostnader.

— Teracom ska limna en rapport av genomférd oberoende gransk-
ning, exempelvis revisor, av sirredovisning avseende anvindning
av medel frin public service-foretagen.

3.3.6  Uppdragsmal

Forslag

Uppdragsmal tas fram for Teracom om att f6lja upp vilken andel
av de totala intikterna som utgdrs av intikter frin public service-

foretagen, om kapacitetsutnyttjande av infrastrukturen samt om
kunders nojdhet.

Uppdragsmadl f6r bolag med statligt dgande stills for att sikerstilla
att samhillsuppdragen utférs vil. S8dana mél kan ocksd tydliggora
kostnaden for utférandet av samhillsuppdragen, mojliggora upp-
foljning och rapportering till riksdagen och andra intressenter, samt
klargora forutsittningarna f6r uppdraget som ledning f6r de eko-
nomiska méilen. Som anges ovan har regeringen tidigare uttryckt att
det ska tas fram minst ett uppdragsmal f6r Teracom. Uppdragsmal
faststills 1 en dgaranvisning.

Regeringen anger att i bolag som verkar utan konkurrens ir kva-
litets- och kundmitningar sirskilt viktiga, eftersom det inte finns
nigot naturligt omvandlingstryck pa bolaget att verka mer effektivt.”

Uppdragsmal kan vidare 6ka transparensen kring bolagets rap-
portering till dgaren.

Utredningen har évervigt uppdragsmal som handlar om tillging-
lighet till utsindningstjinster for radio och tv. En tinkbar indikator
for tillginglighet ir att specificera acceptabel avbrottsfrekvens eller
maximala tidsmissiga bortfall {6r den del av samhillsuppdraget som
avser public service. En hog tillginglighet fér utsindningstjinsterna
for radio och tv dr av central betydelse f6r public service-féretagen.

¥ https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bolag-med-statligt-agande/uppdragsmal-
tydliggor-icke-finansiella-varden/, webbsida list 2026-04-09.
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Public service-féretagen stiller emellertid redan i avtal de krav pd
Teracom som ir nddvindiga for att uppfylla de vergripande siker-
hets- och beredskapsvillkoren som regeringen har beslutat (se av-
snitt 2.2.3). Kommersiella programféretag kan ocksg 1 avtal stilla
vissa krav om tillginglighet pd leverantérer av distributionstjinster.
Dirfor ir det inte limpligt att ange ett specifikt krav om tillging-
lighet genom uppdragsmal.

Utredningen har dven 6vervigt uppdragsmal som skulle inne-
bira incitament for effektivisering av utférandet av samhillsuppdra-
get. Detta mot bakgrund av att Teracoms de facto-monopol i sig
innebir att det naturliga effektiviseringstrycket dr mindre jimfort
med om marknaden varit konkurrensutsatt. Programforetag har
iven efterfrigat krav kring effektivisering av Teracoms verksamhet
for samhillsuppdraget, 1 syfte att uppnd kostnadsbesparingar. Riks-
revisionen har kritiserat utformningen av PTS tidigare gillande pris-
reglering for att bidra till att trycket p& Teracom att effektivisera
sin verksamhet minskar.

Ett mél skulle kunna innebira krav p arlig effektivisering av verk-
samheten, dir kostnaderna f6r samhillsuppdraget ska minska varje
r med en viss angiven procentsats. Liknande konstruktioner fore-
kommer 1 myndighetssammanhang dir rliga anslag baseras pd ett
budgetunderlag vilket ger mojlighet att genom medelstilldelningen
styra kostnadseffektivitet. Aven public service-féretagen har villkor
for effektivisering utdver de egna interna mil som styrelsen fast-
stiller. Kostnaderna for att driva markniten ir dock beroende av
priser f6r exempelvis el eller teknisk utrustning vilka kan 6ka pa
grund av inflation, situationen i omvirlden och annat. For att {6lja
upp hur ett liknande uppdragsmal efterlevs skulle det vidare krivas
att bolagets kostnadsredovisning och férdelning av kostnader grans-
kas i efterhand, ett arbete som kan vara mycket resurskrivande.
Sammantaget ir det inte limpligt med ett uppdragsmal som anger
att kostnaderna f6r samhillsuppdraget ska minska med en viss pro-
centsats varje ir. I stillet bor andra dtgirder 6vervigas for att uppnd
effektivisering.

Den verksamhet som Teracom bedriver utéver utsindnings-
janster for radio och tv bidrar till att finansiera kostnader f6r sam-
hillsuppdraget (se avsnitt 2.6). Denna avlastning minskar public
service-foretagens kostnader. Aven for Teracom ir det positivt med
ménga alternativa intiktskillor. Dirfor bor ett uppdragsmal for
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bolaget vara att f6lja upp vilken andel av de totala intikterna som
utgdrs av intikter frdn public service-foretagen. 2025 utgjorde intik-
terna frdn public service-foretagen omkring 30 procent av Tera-
coms totala intikter (jimfor avsnitt 2.6.2 och s. 79 1 delbetinkan-
det). 2026 har priserna f6r public service-féretagen 6kat men nir
utredningen firdigstills (september 2026) gir det inte att férutsiga
hur stor del av Teracoms totala intikter som 2026 bestr av intikter
frdn public service-féretagen.

Vidare anser utredningen att ett uppdragsmail om kapacitets-
utnyttjande av infrastrukturen skulle medféra storre transparens
kring anvindningen av infrastrukturen. En hog beliggningsgrad
innebir hog kostnadseffektivitet. Bolagets affirsmodell innebir att
generera kompletterande intikter genom hogt kapacitetsutnytt-
jande 1 de olika anlidggningar bolaget férvaltar, varfér ytterligare mal
fran dgaren inte nodvindigtvis medfor effektiviseringstryck pd bola-
get. Ett tydligt uppdragsmal synliggor dock att dgaren fister stor
vikt vid beliggningsgrad och kapacitetsutnyttjande och mélet kan
vara intressant av detta skil. Det torde dven vara intressant for dga-
ren att begira en rapportering som mojliggor att beliggning och
kapacitetsutnyttjande kan f6ljas upp over tid.

Mot bakgrund av att marknaden for utsindningstjinster av radio
och tv via markniten inte ir konkurrensutsatt och d& aktorer uttryckt
att férhandlingsutrymmet med Teracom ir begrinsat anser utred-
ningen att det dven bor tas fram ett uppdragsmal om kunders né;jd-
het. Uppdragsmalet bor innebira att indikatorer for kunders néjd-
het ska foljas upp &rligen. Det ska vara mojligt att folja utvecklingen
over tid.

3.3.7 Beslutsprocess

Agarforvaltningen vid Regeringskansliet ansvarar for forvaltning
och styrning av de statliga bolagen. Enheter pd berérda sakdeparte-
ment ansvarar fér hur samhillsuppdragen formuleras.”®
Agaranvisningar och uppdragsmal tas formellt fram och bereds
av dgarforvaltningsorganisationen vid Finansdepartementet, infér
beslut vid bolagsstimma. Ovriga berérda departement deltar i arbe-

28 Riksrevisionen, Statligt 4gda bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning, RiR
2017:37,.29.
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tet. Framtagande av dgaranvisning och uppdragsmal innebir en period
av forberedelsearbete inom Regeringskansliet, vilket i korthet kan
innebira dialog med bolaget och intressenter ssom programfore-
tagen.

Agarforvaltningen pi Regeringskansliet arbetar i samrid med
bolaget fram uppdragsmal, som sedan faststills i dgaranvisningen.

Genom beslut pd bolagsstimma faststills dgarens anvisningar till
bolaget. Statliga bolag ska hélla sin ordinarie bolagsstimma (8rs-
stimma) senast fyra minader efter rikenskapsirets slut. Teracom
foljer kalenderdr (1 januari-31 december) och nista drsstimma
miste dirfor 4ga rum senast den 30 april 2027. Bolagsordningen
indras genom beslut av bolagsstimman, med efterféljande registrer-
ing hos Bolagsverket. Det dr mojligt att hilla extra bolagsstimma.

Om en indring kriver riksdagsbeslut paverkas processen.

3.4 Forandrat samhallsuppdrag
3.4.1 Behovet av fordndring

Bedomning

Sambhillsuppdraget ir inte indamalsenligt utformat. Det behover
anpassas till férindrade forutsittningar 1 omvirlden med beak-
tande av den tekniska utvecklingen, marknadsférutsittningar
och nationella sikerhetsintressen.

Samhillsuppdraget ir, som det nu ir formulerat, aktuellt f6r bolaget
sd linge programféretagen enligt sina sindningstillstind ir skyldiga
att sinda eller 6verféra i ett marknit. Infrastrukturen och service-
organisationen som byggts upp fér markniten for radio och tv ir
emellertid betydelsefullt dven f6r andra samhillsviktiga aktérer in
programforetagen, framfér allt ur beredskapssynpunkt, oberoende
av programforetagens skyldigheter.

SR, SVT och UR ir ilagda att sinda 1 markniten till och med
2033. Mediemyndigheten har nyligen beslutat om ett antal tillstdnd
att sinda analog och digital kommersiell radio 2026-2034.”

? https://mediemyndigheten.se/ansokan-och-registrering/sanda-radio/nya-tillstand-for-att-
sanda-kommersiell-radio/, webbsida list 2026-08-07.
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Som tidigare konstaterats ir lyssnares efterfrigan pd marksind
radio fortfarande stor. Intresset frin kommersiella radioaktérer
beror dven pd den tekniska utvecklingen och kostnadsbilden for
marknitet i jimforelse med andra alternativ. Vad giller kommer-
siell tv saknas diremot intresse av att sinda 1 marknitet, mot bak-
grund av tittarnas minskade efterfrigan.

Med tanke pd utvecklingen fér tv ir det sannolikt att skyldig-
heten f6r public service att sinda tv i marknitet behover ses dver
inom en inte alltf6r avligsen framtid, se avsnitt 6.2. Aven om endast
SR i framtiden skulle omfattas av en skyldighet att sinda i mark-
nitet giller fortfarande Teracoms samhillsuppdrag. Utan skyldig-
het £6r SVT att sinda tv 1 marknitet riskerar det att medfora en
mycket stor kostnadsékning for SR. Teracom skulle d& begira att
SR, och eventuellt kommersiell radio, bir hela den kostnad for
markniten som inte ticks av andra kunder till Teracom.

Teracoms de facto-monopol ger mot bakgrund av skyldigheten
for public service-foretagen att sinda i markniten till och med 2033
vissa garanterade intikter under minga dr framéver men ocksa kost-
nader férknippade dirmed.

Teracom erbjuder andra tjinster in radio- och tv-distribution
och for dessa tjinster betalar samhillsviktiga kunder, som myndig-
heter, marknadsmissiga priser. Ovriga samhillsviktiga kunder bidrar
till att finansiera bolagets samhillsuppdrag genom att std for en del
av de gemensamma kostnaderna.

I ett lingre perspektiv behover det sikerstillas att samhillsupp-
draget anpassas sd att det dr fortsatt relevant. Mot bakgrund av att
infrastrukturen och serviceorganisationen som byggts upp fér mark-
niten for radio och tv ir av vike utifrdn ett totalforsvarsperspektiv —
inte enbart f6r att distribuera radio och tv — ir det relevant att 6ver-
viga om samhillsuppdraget kan formuleras pd att mer indamails-
enligt sitt. Ett forindrat samhillsuppdrag som inte villkoras av
efterfrgan frin programforetag att sinda radio och tv i markniten,
bér anpassas till indrade férutsittningar 1 omvirlden med beak-
tande av den tekniska utvecklingen, marknadsférutsittningar och
nationella sikerhetsintressen. Nedan diskuteras olika alternativa
samhillsuppdrag.

Det kan finnas anledning att besluta om ett samhillsuppdrag fér
ett statligt gt bolag om verksamheten har som syfte att sikerstilla
viss samhillsnytta, som annars inte skulle erbjudas av marknaden
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eller vara tillginglig pa ett indamélsenligt sitt.”® Ett samhillsupp-
drag ska tydligt bidra till en samhillsvinst som inte riskerar att sned-
vrida en marknad. Att férindra samhillsuppdraget fo6r Teracom
kriver beslut i riksdagen.

3.4.2 Analys av mojliga forslag

Bedomning

Teracoms nuvarande samhillsuppdrag bér inte ersittas av ett tek-
nikneutralt uppdrag rérande infrastruktur f6r medieberedskap.
Teracoms samhillsuppdrag bér inte heller utvidgas till att omfatta
uppdraget att erbjuda kommunikationslésningar till samhillsvik-
tiga aktorer.

Forslag frin Teracom

Av statens dgarpolicy framgar att bolagen ska framtidssikra sin verk-
samhet genom att utveckla nya férmigor, vidta strategiska dtgirder
och gora investeringar i syfte att forma bolagets framtid och dess
férmaga att skapa virde.

Teracom har {6rt fram ett forslag om ett alternativt samhillsupp-
drag. Bolaget anger bland annat féljande.

Utformningen av bolagets samhillsuppdrag ir inte lingre inda-
mélsenlig, d distributionen av information 1 samhillet och konsum-
tionsménstret f6r radio och tv har férindrats. Fokus f6r samhillsupp-
draget bor vara medieberedskap (alternativt informationsberedskap)
och ullging tll korrekt samhillsinformation, inte utsindning av
radio och tv. Medieberedskap omfattar samhillsinformation, rick-
vidd och beredskap och ir bredare dn ”public service-innehall”. Ett
samhillsuppdrag bor vara utformat efter vilket syfte det har, det vill
siga vilka viktiga behov i samhillet som behéver sikerstillas och
vars [¢sning annars inte skulle erbjudas av marknaden eller vara till-
ginglig pa ett indamdlsenligt sitt. Syftet, samhillsnyttan, med bolagets
samhillsuppdrag ir bland annat att Sverige ska kunna uppritthélla
grundliggande demokratiska virden som yttrandefrihet, informa-

% Statens dgarpolicy 2025.
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tionsfrihet och tillgdng till korrekt och opartisk information fér
medborgarna, oavsett ekonomiska eller sociala férutsittningar eller
beredskapslige 1 samhillet. En forutsittning for detta r uppritt-
hillande och vidmakthallande av en vid var tid indamalsenlig infra-
struktur med den ridighet som krivs. Fokus pd "marknit” ir miss-
visande d& det omfattar mer in enbart ett tekniskt sindningsnit
eller distribution av signaler.

Bedomning av Teracoms f6rslag

Utredningen gor f6ljande bedémning av férslaget om ett teknik-
neutralt samhillsuppdrag rérande infrastruktur f6r mediebered-
skap.

Redan i dag ingdr i Teracoms verksamhetsbeskrivning bland
annat att med fokus p8 sikerhet, robusthet och tillginglighet er-
bjuda nitlosningar f6r distribution av medier. Nigot sirskilt upp-
drag om tillhandahillande av infrastruktur f6r medieberedskap
finns inte for Teracom.

Vad giller det nuvarande samhillsuppdraget ir Teracom den
enda leverantdr som kan erbjuda public service-foretagen distribu-
tion 1 markniten med de krav pd bland annat tickning som riksdag
och regering beslutat om och som stills 1 sindningstillstdnden.

I friga om annan teknik fér mottagning av radio och tv och
annan media — som internet — finns en fungerande konkurrens-
utsatt marknad. Om det allminna har ett intresse av att det utveck-
las alternativa distributionssitt f6r media eller 6vrig samhillsinfor-
mation som ska uppfylla vissa krav som inte erbjuds av marknaden
finns flera alternativa leverantorer. Krav skulle exempelvis kunna
stillas kring mottagning, sikerhet, rickvidd eller att distributionen
ska fungera autonomt. Nigot sidant samhillsbehov ir emellertid
inte uttryckt 1 dag. Det kan ocks3 noteras att siker och robust medie-
distribution enligt ett betraktelsesitt’ innebir att det finns minga
alternativa distributionstekniker, exempelvis via fasta och mobila
elektroniska kommunikationsniit, satellit och markniit.

31 PACE-modellen beskrivs exempelvis av Myndigheten fér civilt férsvar i Samband — Hand-
bok fér civilt férsvar, mars 2026.
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Sammantaget bedémer utredningen att det saknas skil att ersitta
Teracoms nuvarande samhillsuppdrag med ett teknikneutralt upp-
drag rérande infrastruktur f6r medieberedskap.

Ytterligare alternativ

Utredningen har analyserat ytterligare alternativ {6r ett indrat sam-
hillsuppdrag. Det skulle kunna 6évervigas att iven uppdraget att
utveckla, erbjuda och driva kommunikationslésningar till samhills-
viktiga aktdrer, som riksdagen beslutade om fér Teracom 2020, blir
ett samhillsuppdrag. I denna del verkar dock Teracom p4 en kon-
kurrensutsatt marknad. Den delen av bolagets verksamhet har dir-
med inte som syfte att sikerstilla viss samhillsnytta, som annars
inte skulle erbjudas av marknaden eller vara tillginglig pa ett inda-
mélsenligt sitt. Teracoms samhillsuppdrag bér dirmed inte utvid-
gas till att omfatta uppdraget kring kommunikationslésningar till
samhillsviktiga aktorer.

3.4.3  Ett andrat samhéllsuppdrag

Bedomning

Det bor évervigas att indra Teracoms samhillsuppdrag till att
uppritthilla och tillhandahilla infrastrukturen som byggts upp
fér markniten for radio och tv samt den befintliga serviceorga-
nisationen som ir utbredd i hela landet. Uppdraget blir dirmed
inte lingre villkorat av efterfrigan frn programféretag. Ett si-
dant samhillsuppdrag ir mer indamélsenligt in det nuvarande
samhillsuppdraget.

Infrastrukturen f6r markniten ticker hela landet och har byggts
upp efter hoga krav pd robusthet och uthillighet. Aven serviceorga-
nisationen ir nationell. Den nationella infrastruktur som finns for
markniten {or radio och tv, i form av bland annat hégmaster som
ir thopkopplade av ett dedikerat forbindelsenit — bland annat med
radiolink, samt den serviceorganisation med krigsplacerad personal
som byggts upp for driften, ir av vikt f6r samhillsviktiga aktdrer som
programforetag, Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt férsvar
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med flera. Myndigheten {6r civilt férsvar anger att marknitens infra-
struktur, det vill siga master, férbindelsenit, serviceorganisation
sdvil som férmiga till utsindning av radio och tv via markniten 1
dag i forsta hand ir en totalférsvarsfriga.”” Infrastrukturen och drif-
ten av markniten fyller dirmed en viktig funktion for samhillet
och ir pd olika sitt betydelsefull for totalforsvaret i stort, inte en-
bart for utsindning av radio och tv.

Teracom har ett de facto monopol pd infrastrukturen och det ir
1 princip inte mojligt eller troligt att en konkurrerande aktér skulle
replikera infrastrukturen. Det idr av betydelse for samhillet att den
nationellt, och av gemensamma medel, uppbyggda infrastrukturen
uppritthdlls dven 1 situationer dir efterfrdgan pa radio- och tv-sind-
ningar ir mindre in 1 dag.

Marknitens infrastruktur finns etablerad och ir tillginglig. Att
vidmakthilla markniten dr mer kostnadseffektivt in att etablera en
helt ny infrastruktur, med vissa krav pd exempelvis reservkraft eller
att fungera autonomt.

I dag ir dock Teracoms samhillsuppdrag bara aktuellt s3 linge
det finns en efterfrigan frin programforetag att sinda radio eller tv
6ver markniten.

Aven i en framtida situation dir det inte finns efterfrigan frin
eller skyldighet f6r programforetag att sinda tv eller ens radio 1 mark-
niten ir det inte uteslutet att staten har behov av att kunna 4ter-
aktivera utsindningar vid till exempel vid hojd beredskap. Aven om
mottagningsutrustning saknas 1 hemmen skulle det kunna finnas
mojlighet att ta emot radio och tv éver markniten vid samlings-
punkter. Markniten ir exempelvis férstirkta for att klara lingre
elavbrott. Markniten fyller ocksd en viktig funktion ur ett total-
forsvarsperspektiv, dd det vid ett lingre elavbrott fortfarande kan
vara mojligt att ta emot radio ver marknitet genom exempelvis en
batteridriven radiomottagare.

Behovet av att dndra samhillsuppdraget s3 att det inte lingre ir
beroende av efterfrigan frin programforetagen finns redan 1 dag
men stills pd sin spets den dag regeringen inleder arbete med att se
over skyldigheten f6r public service-foretagen att sinda tv i mark-
niten. Det finns inte heller nigon garanti for att den kommersiella
efterfrdgan pd infrastrukturen f6r markniten f6r radio och tv samt

32 Myndigheten fér civilt férsvar, remissvar till delbetinkandet SOU 2025:116, 2026-05-13,
dnr MCF 2026-03199-2.
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den nationella serviceorganisation som byggts upp f6r driften i fram-
tiden bibehélls pd samma nivd som 1 dag.

Det bor dirfér 6vervigas att Teracoms samhillsuppdrag ska syfta
till att uppritthilla och tillhandahilla infrastrukturen som byggts
upp fér markniten samt den befintliga serviceorganisationen som
ir utbredd 1 hela landet. Uppdraget blir dirmed inte beroende av
efterfrigan frin programforetag. Detta bedéms vara en mer dnda-
mélsenlig utformning av samhillsuppdraget.

Teracoms samhillsuppdrag skulle dirmed innebira att siker-
stilla att infrastrukturen f6r markniten underhills och fungerar.
Det vill siga att bolaget ska fokusera p3 att bevara och underhalla
infrastrukturen. Uppdraget bor dven omfatta att bibehilla den natio-
nella serviceorganisationen med egenanstilld krigsplacerad personal.
Genom ett férindrat samhillsuppdrag tydliggors att uppdraget dr
viktigt utifrdn ett totalforsvarsperspektiv. Syftet ir dven att gora
det mer tydligt att infrastrukturen bér bevaras ur ett lingre tids-
perspektiv. Ett sddant samhillsuppdrag bidrar tydligt till en sam-
hallsvinst.

Det samhillsuppdrag som utredningen anser bor évervigas ir
ett bredare mer framtidssikert uppdrag som inte explicit ir knutet
till utsindning av radio och tv i markniten. Det skulle innebira att
distribution av radio och tv inte lingre sirskiljs frin andra uppdrag
som utnyttjar infrastrukturen och serviceorganisationen.

For att sikerstilla att utsindningstjinster {6r radio och tv i mark-
niten fortsatt ska erbjudas bor ett dndrat samhillsuppdrag kom-
pletteras av en tydlig dgaranvisning. En dgaranvisning kan ange att
bolaget ska erbjuda programféretag som har sindningstillstdnd enligt
radio- och tv-lagen (2010:969) utsindnings- och éverforingstjinster
av radio och tv som gér att programféretagen kan upptylla de villkor
om tickning och kvalitet som regeringen eller Mediemyndigheten
med stdd av radio- och tv-lagen stiller i programforetagens sind-
ningstillstdnd.

Med ett férindrat samhillsuppdrag skulle regeringen eller den
myndighet som regeringen utser kunna ange vilka krav som utifrén
ett totalforsvarsperspektiv ska stillas for uppfyllelse av samhills-
uppdraget. Det skulle kunna handla om exempelvis krav pd reserv-
kraft. Dessa krav kan skilja sig &t frdn de krav som public service-
foretagen stiller i avtal med Teracom.

93



Samhallsuppdrag SOU 2026:64

Ett indrat samhillsuppdrag innebir kostnader fér Teracom fér
exempelvis bevarandet av infrastrukturen, kostnader som 1 dag finan-
sieras genom intikter frin kunder. I och med att public service-fre-
tagen ir dlagda att sinda i markniten till och med 2033 finns en
intikt for infrastrukturen f6r och driften av markniten f6r radio
och tv under relativt ling tid framéver. Teracom uppger dock att
samhillsuppdraget redan i1 dag ir underfinansierat och att en stérre
del av kostnaderna ticks av kommersiella intikter. Vidare finns 1
nuliget intikter frin flera andra samhillsviktiga aktdrer som anvin-
der infrastrukturen. Det finns emellertid inte ndgon garanti {ér att
radio- och tv-féretagen eller alla de 6vriga kunder som Teracom har
kommer att vara kvar.

I en framtida situation, eventuellt med firre aktérer som nyttjar
markniten kan det diskuteras om medel behover skjutas till for att
ticka kostnader for ett férindrat samhillsuppdrag.

Om ett forindrat samhillsuppdrag dven innebir att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer anger vilka krav som
utifrdn ett totalfrsvarsperspektiv ska stillas f6r uppfyllelse av sam-
hillsuppdraget kan dven det innebira kostnader som skulle behéva
finansieras — méjligen genom anslag 1 stillet for av kunderna.

Ett férindrat samhillsuppdrag kriver beslut i riksdagen. Aven
ny bolagsordning samt dgaranvisning bér tas fram. En dgaranvis-
ning kan, utéver vad som anges ovan om radio- och tv-distribution,
exempelvis ange att serviceorganisationen ska ha en viss f6rmiga
med egenanstilld personal, krigsorganisation och geografisk lokali-
sering som medger hog tillginglighet 1 alla delar av landet. En an-
visning kan ocksd ange att bolaget ska ha férméga att mota de krav
som regeringen eller den myndighet som regeringen utser stiller pa
olika sikerhetsmissiga parametrar hos infrastrukturen.
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4 Finansiering

4.1 Inledning

Markniten for radio och tv finansieras genom intikter frn bland
annat public service och de kommersiella radioféretag som anvinder
Teracoms nit for radiosindningar. Aktorer som anvinder infrastruk-
turen och serviceorganisationen f6r markniten f6r andra indamal bi-
drar ull finansieringen och avlastar dirmed en stor del av gemensamma
och férdelade kostnader f6r samhillsuppdraget — kort sagt att bedriva
utsindning och éverféring av radio- och tv-program i markniten.
Enligt Teracom ticker intikterna frdn public service-féretagen unge-
fir hilften av kostnaderna for samhillsuppdraget, 6vriga kostnader
ticks av andra kunder. Finansieringen beskrivs nirmare 1 avsnitt 2.6
och i delbetinkandet (s. 77-83).

2025 dkade Teracoms intikter jimfort med 2024, detta trots att
Tele2 (Boxer) limnade marknitet for tv vid drsskiftet 2024/2025. Om-
sittningen for Tele2 (Boxer) uppgick 2024 till nistan 200 miljoner
kronor." Ett &r senare limnade dven TV4 marknitet f6r tv. Teracom
har som en {6ljd av detta dr att hojt priserna markant for public service-
foretagen. For SVT — som numera ir enda aktdren som sinder tv i
marknitet — har kostnaden férdubblats mellan 2024 och 2026. For
SR har kostnaden 6kat med cirka 20 procent under samma period.
Aven UR har fitt en kostnadsokning.

SR, SVT och UR tilldelades efter beslut 1 riksdag och regering i
slutet av 2025 medel som bland annat ska ticka kostnader f6r distri-
bution i markniten. Beslut om medelstilldelning giller hela uppdrags-
perioden 2026-2033. Public service-foretagens skyldighet att sinda
1 markniten giller under samma period.

Med tanke p8 utvecklingen for tv — att allt firre tittare anvinder
marknitet och att befolkningens tillgdng till bredband 6ver lag ir

! Teracoms drs- och hillbarhetsredovisning 2025.
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mycket god — behover skyldigheten fér SVT att nd 99,8 procent av

befolkningen just via marknitet ses 6ver inom en inte alltfér avligsen
framtid, se avsnitt 6.2. En f6rindring av skyldigheten {6r SVT att sinda
1 marknitet for tv, oavsett om den sker infér nista tillstdndsperiod

eller tidigare, riskerar att medféra en mycket stor kostnadsokning for
SR. Teracoms krav pd SR skulle d4 omfatta en betydande del av det
pris SVT betalar 1 dag. Det skulle innebira en visentligt 6kad distribu-
tionskostnad for SR. Uppskattningsvis skulle kostnadsékningen mot-
svara cirka tio procent av den totala medelstilldelningen fér SR.

Att ta fram dgaranvisning f6r samhillsuppdraget, som foreslas 1
kapitel 3, hindrar inte prishéjningar som orsakas av framtida ekono-
miska hindelser. Detsamma giller om samhillsuppdraget férindras
sdsom diskuteras 1 samma kapitel.

I detta kapitel analyseras alternativa sitt fér finansiering av infra-
strukturen for och driften av markniten for radio och tv. Alternativ
som tas upp dr att dgaren styr hur Teracom anvinder sina befintliga
finansiella tillgdngar, alternativt att Teracom eller anvindarna av mark-
niten tilldelas statlig ersittning genom anslag éver statsbudgeten.

4.2 Utgangspunkter

En utgdngspunkt {6r analysen ir att markniten ska drivas pd ett s3
kostnadseffektivt sitt som mojligt 1 forhéllande till de krav som de
samhillsviktiga kunderna stiller. Fokus bér siledes vara att finna
den mest effektiva finansieringsformen, snarare n att uppritthélla
intikterna f6r markniten.

Forslag som utredningen limnar ska leda till positiva effekter fér
samhillet 1 sin helhet eller fér en bredare grupp 1 samhillet utdver att
gynna nigon enskild aktér. En mélsittning ir vidare att bdde public
service-foretagen och levererande organisation ska kunna planera for
verksamheten med lingsiktigt hdllbara forutsittningar.

Ytterligare en utgdngspunkt for analysen ir att forslag om forind-
rad finansiering kan forvintas medfora férdelar 1 termer av 6kad effek-
tivitet eller férbittrad kontroll. Férdelarna ska jimféras med att fort-
sitta tillimpa de principer som i dag ir faststillda och de verktyg for
finansiering av markniten for radio och tv som redan ir tillgingliga.
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Kostnaden som ir limplig for att finansiera markniten bor stillas
i relation till de kostnader som bér liggas pd annan infrastruktur i
beaktande av utvecklingen av totalforsvaret.

4.3 Inga sarskilda atgarder vidtas

Historiskt har public service-féretagen ansvarat f6r finansiering av
markniten for radio och tv med avlastning frdn kommersiella och
samhillsviktiga kunder.

Hindelser som innebir plotslig revidering av forvintade intikter
fér Teracom kan férvintas intriffa dven i framtiden. Blir intikterna
lagre dn forvintat riskerar public service-féretagen behova bira dessa
kostnader — om inga férindringar genomfors. Detta trots att virdet
for samhillet 1 allt hogre utstrickning bestdr av totalférsvarets intres-
sen snarare dn radio och tv.

Plotsliga och ovintade engdngshindelser kan hanteras utan att
férindra finansieringen av markniten. Riksdagen kan under vissa
forutsittningar besluta om extra medelstilldelning till public service-
foretagen frdn public service-kontot frin och med 2026 till och med
2033. I juni 2026 remitterade regeringen en promemoria med forslag
pa extra medelstilldelning till SR och SVT f{ér 6kade kostnader for
markniten fér 2026 och 2027. Mjligheten att fatta beslut om extra
medelstilldelning redogoérs f6r 1 avsnitt 4.4.

Finansieringen av Teracom har inte pdverkats av att intikterna frdn
kommersiell tv upphért. Teracom har — om kostnadsansvaret férdelas
pd samma sitt som i dag — inte behov av ytterligare medel f6r att skota
samhillsuppdraget. Teracom har inte heller kommunicerat nigot
sddant behov.

For att illustrera effekten av de 6kade kostnaderna f6r marknits-
distributionen anges 1 tabellen nedan SR:s och SVT:s distributions-
kostnader f6r markniten under 2024 och 2026, samt medelstilldel-
ningen f6r dessa dr. Mellan dessa dr 6kade SR:s kostnader med cirka
55 miljoner kronor och SVT:s kostnader med cirka 210 miljoner kro-
nor, inklusive mervirdesskatt.” For SR 6kade distributionskostnaden

2 Ku2026/00629.

3 Det kan noteras att public service-féretagens verksamhet i form av produktion och utsind-
ning av radio- och tv-program ir undantagen frin skatteplikt (10 kap. 27 § mervirdesskatte-
lagen [2023:200]). Féretagen har dirfor inte heller méjlighet att gora avdrag for ingdende mer-
virdesskatt avseende sidana kostnader. Det innebir att den mervirdesskatt som Teracom
debiterar kvarstdr som en kostnad for foretagen.

97

Finansiering



Finansiering

SOU 2026:64

for markniten frdn 8,5 procent till 9,7 procent av de tilldelade medlen.
For SVT 6kade motsvarande kostnader frén 3 procent till 6,5 procent,
det vill siga en dryg férdubbling. Bolagen fick samtidigt en upprik-
ning av medlen med tv4 procent frin 2024 till 2025 och tre procent

frdn 2025 till 2026.* Public service-féretagen behdver dirmed ligga

en storre procentuell del av de tilldelade medlen pa distributions-

kostnader sedan tv-utbudet i markniten minskat. Medelstilldelningen
ska ticka bolagens hela verksamhet, inklusive all distribution.

Tabell 4.1 SR:s och SVT:s medelstilldelning
och kostnader for marknatsdistribution

Beloppen anges i miljoner kronor och ar inklusive mervardesskatt

Bolag Erhallna avgifts- Kostnad Procent  Medelstill- Kostnad  Procent
medel 2024 2024 delning 2026 2026

SR 3337 285 8,5 3499 340 9,7

SVT 5451 163 3,0 5733 374 6,5

Kalla: i\rsredovisning 2024 for SR respektive SVT, prop. 2024/25:166, bet. 2025/26:KrU2, rskr. 2025/26:15,
samt uppgifter fran SR och SVT.

Konsekvensen av de hojda priserna for distributionen i markniten
ir att public service-bolagen behéver minska sina kostnader, vilket
paverkar verksamheten 1 6vrigt sisom produktionen av program.
SVT har aviserat att bolaget méste spara flera hundra miljoner kro-
nor, dels pa grund av 6kade kostnader {6r marknitet, dels till f6];d
av nya public service-uppdrag.’

P3 lingre sikt dr det rimligt att anta att dven andra kunder till
Teracom, som kommersiell radio, kommer att pdverkas om bola-
gets finansiella prognoser inte uppnis.

Om skyldigheten f6r SVT att sinda i marknitet upphor kan det
innebira att Teracom, utan att behéva justera kostnaderna, fér 6ver
kostnaderna genom en prisjustering f6r SR. Teracom bir siledes inte
ndgon affirsrisk f6r samhillsuppdraget s3 linge kostnader i sin helhet
kan éverféras till SR. Teracom upplever dirmed ur sitt perspektiv inte
ndgra problem med att finansiera samhillsuppdraget. Fér Teracom
ir finansieringen av markniten dirmed férutsigbar medan beredskap
och totalférsvarets behov medfér 6kade finansiella risker vilket moti-
verar hog soliditet.

* Jfr beskrivning i SOU 2024:34, s. 410-411 och prop. 2024/25:166, s. 156.
> https://www.svt.se/kultur/svt-ska-spara-355-miljoner-kronor, webbsida list 2026-06-04.
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I en konkurrensutsatt marknad torde det varit rimligt att 6ver-
viga en dverenskommelse om att Teracom och public service-fére-
tagen — i stillet f6r den nuvarande ordningen — delade pd ansvaret
for konsekvenserna av att Boxer och TV4 limnade marknitet. Aven
i en situation med de facto monopol bor det enligt utredningen
finnas mojligheter f6r Teracom att —1 ett lingre tidsperspektiv, och
med beaktande av de nyligen faststillda ekonomiska méilen och den
goda soliditeten 1 bolaget (se avsnitt 2.3.1) anpassa sina priser fér sam-
hillsuppdraget s att detta inte skulle pdverka public service-fére-
tagen i den omfattning som nu sker.

4.4 Extra medelstilldelning

Public service-foretagens verksamhet finansieras av den s8 kallade pub-
lic service-avgiften som skattskyldiga® har att betala rligen. For att
garantera public service-foretagens oberoende utgér finansierings-
systemet ett slutet system, avskilt frdn statens évriga budget. Riks-
dagen beslutar om medelstilldelning f6r hela uppdragsperioden. Till-
delningen sker utan éronmirkning och ska ticka kostnader fér hela
uppdraget, inklusive distribution och &tgirder for att sikerstilla hog
sikerhet och beredskap — oavsett distributionssitt.

Public service-avgiften administreras av Skatteverket och inbetalas
till ett sdrskilt konto (public service-kontot) som férvaltas av Kam-
markollegiet f6r 6verforing till public service-foretagen. Public service-
avgiften far inte finansiera ndgon annan verksamhet in public service-
uppdraget.

Riksdagen beslutar for en period om 4tta 4r om innehéllet 1 public
service-uppdraget och om tilldelning av avgiftsmedel. T enlighet med
riksdagens beslut, beslutar regeringen om public service-uppdraget.”
I enlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel tilldelar riks-
dagen 4rligen avgiftsmedel.’

For att kompensera public service-foretagen fo6r de 6kade kostna-
derna for utsindning av radio och tv 1 markniten kan riksdagen 1

¢ Den som ir obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
och som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 18 &r ir skyldig att betala public service-avgift
(se 5 kap. 3 § lagen om public service).

72 kap. 3 § lagen om public service.

82 kap. 3 § lagen om public service jimfért med 5 kap. 2 §.
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undantagsfall, iven utan nigon férindring av hur markniten finansi-
eras, besluta om extra medelstilldelning till public service-féretagen.

Av propositionen Lingsiktig finansiering och stirkt oberoende
for public service (prop. 2017/18:261) framgar att ett beslut om till-
delning som giller f6r hela perioden inte utesluter att det ir mojligt
for riksdagen att, om det finns medel pd public service-kontot, fatta
separata beslut om extra medel f6r oférutsedda kostnader. Som exem-
pel anges kostnader som orsakas av regeringsbeslut eller extraordinira
hindelser, det vill siga hindelser som public service-féretagen inte
haft nigon mojlighet att forutse eller planera for. Det framhalls
vidare att frigor om extra medel bér hanteras restriktivt och enbart
komma i friga i absoluta undantagsfall. Dirutéver anges att sidana
eventuella beslut om extra medel under en pagiende tillstindsperiod
kommer ligga utanfoér ramen for ordinarie tilldelning och kommer
kriva en sirskild beredning och separata beslut.

Riksdagen beslutade i oktober 2025 om de ekonomiska férutsitt-
ningarna for public service-féretagen under uppdragsperioden 2026
2033. Regeringen bedémer 1 prop. 2024/25:166 att om andra medie-
foretag limnar marknitet under tillstindsperioden och detta medfor
patagligt 6kade kostnader f6r public service-féretagen, bor detta ses
som en extraordinir kostnad som dirfér inte bor ingd 1 det medels-
beslut som avser tillstdndsperioden (s. 161-162). Kulturutskottet
vilkomnade att regeringen inte utesluter att det kommer att vara
mojligt £6r riksdagen att fatta separata beslut om extra medel for
tidigare oférutsedda kostnader.”

Vid utgdngen av 2025 fanns ett saldo pa public service-kontot om
cirka 4,4 miljarder kronor. Behdllningen prognosticeras sjunka till
cirka 3,3 miljarder kronor vid 2026 4rs slut.'® Med ett forenklat anta-
gande att den sammanlagda &rliga kostnadsékningen f6r SVT och
SR ir 300 miljoner kronor betyder det en total kostnadsékning pd
2,4 miljarder kronor f6r de 4tta dren till och med 2033. Siledes finns
for nirvarande utrymme for extra medelstilldelning.

Av forarbeten framgdr att ett beslut om extra medelstilldelning
bor baseras pa ett remitterat underlag med forslag om extra medels-
tilldelning och en proposition till riksdagen."!

92025/26:KrU2, rskré 2025/26:15.

19 Kammarkollegiet, Aterrapportering avseende public service-kontot, dnr 1.3-3190-2026,
2026-02-27.

" Prop. 2024/25:116, s. 162.
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I juni 2026 remitterade regeringen en promemoria med férslag pd
extra medelstilldelning till SR och SVT {ér 6kade kostnader f6r mark-
nitet."” Sista dag att svara pd remissen ir den 30 september 2026. Pro-
memorian redogdr f6r fyra olika alternativ dir SR och SVT tilldelas
100, 75, 50 eller 25 procent av den beriknade kostnadsokningen for
2026 och 2027. Det finns enligt promemorian ett antal osikerheter
som kan motivera ett beslut att inte kompensera hela den ekonomiska
effekten av intiktsbortfallet. Det ir till exempel inte klarlagt hur stor
andel av kostnadsékningen som ir direkt hiinférlig till att andra medie-
foretag limnat marknitet och vad som kan bero pd andra faktorer.
Okade marknitskostnader som till exempel beror p allmin prisut-
veckling, investeringar eller ytterligare krav pd sikerhet bor public
service-foretagen sjilva enligt promemorian kunna hantera inom ramen
for sin ordinarie tilldelning. S8dana kostnadsokningar bor dirfér inte
kompenseras genom en extra medelstilldelning. Inte heller bor 6kade
kostnader som hinfor sig till exempelvis riskpdslag som Teracom tar
ut med beaktande av bland annat risk for inflation, 6kade energipriser
eller utvecklingen av Teracoms andra uppdrag beaktas. Aven avtals-
periodens lingd pdverkar behovet av kompensation, vilket enligt pro-
memorian till exempel blir tydligt i ljuset av att det dnnu inte fore-
ligger ndgra berikningar av hur stor del av den ekonomiska effekten
som forvintas kvarstd av det intiktsbortfall som uppstod med bérjan
2025. Foérhandlingar om villkor inklusive tidsperiod for nya avtal mel-
lan Teracom och SVT respektive SR férvintas kunna inledas under
hosten 2026. Det ligger enligt promemorian ett stort eget ansvar pd
foretagen att planera sin verksamhet f6r att kunna hantera kostnads-
dkningar som beror pd omvirldsforindringar och géra de prioriter-
ingar som krivs inom ramen f6r ordinarie tilldelning. Att enbart ersitta
delar av den beriiknade kostnadsékningen genom en extra medelstill-
delning framstdr enligt promemorian med beaktande av dessa aspekter
som rimligt. I promemorian gors beddmningen att regleringen av
public service med ett riksdagsbeslut om medelstilldelning som giller
for en hel uppdragsperiod skapar stabila villkor f6r public service och
virnar dess oberoende. Bedomningen ir vidare att frigor om extra
medel dven fortsatt bor hanteras restriktivt och enbart komma 1 friga
1 absoluta undantagsfall. Promemorian innehdller en uppskattning av
de 6kade kostnaderna for public service-foretagens marknitssind-

12 Ku2026/00629.
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ningar som uppstir med anledning av att kommersiell tv limnat mark-
natet.

Boxer, TV4 och andra kommersiella programféretag kan inte for-
vintas dtergd till att sinda tv 1 marknitet. Det innebir att Teracom
inte kommer att 3terfd intikter frin kommersiell tv. Den prisékning
for public service-féretagen som Teracoms omférdelning av kostnads-
bérdan medfér kommer dirmed att bestd under hela tillstdndsperio-
den eller s3 linge kravet att sinda i markniten finns kvar, sdvitt inte
andra intikter realiseras av Teracom eller kostnadseffektiviseringar
genomfdrs 1 bolaget som totalt sett kompenserar bortfallet. Priserna
kan dven pdverkas av vilka intikter Teracom har frin andra kunder
som samutnyttjar marknitet och som kan avlasta kostnaderna foér
samhillsuppdraget. Det kan ocksd noteras att kommersiell betal-tv
limnade marknitet under féregiende tillstdndsperiod, att detta beslut
varit allmint kint sedan augusti 2024" samt att programféretagen
dven fore denna tidpunkt sannolikt kunnat férutse och genom olika
dtgirder planera och f6érebygga risken f6r en kommande prisékning.
Det var vid denna tidpunkt inte klart om PTS prisreglering skulle
bestd (se avsnitt 2.3.4 och 3.3.4) och inte heller offentliggjort vilken
nirmare prisdkning forlusten av intikter frin kommersiell tv skulle
innebira. Aven Teracom hade med nimnda férutsittningar goda
mojligheter att férbereda sig infér det kommande intiktsbortfallet
frdn kommersiell tv och anpassa sin verksamhet direfter.

Att i stillet {6r att besluta om extra medelstilldelning dndra det
redan fattade beslutet om medelstilldelning f6r perioden 2026-2033
for att kompensera public service-féretagen skulle utgora ett avsteg
frn principen att bolagens ekonomiska férhillanden inte bor dnd-
ras under den tid som uppdraget giller. Om avsteg frin principen
gors riskerar fértroendet for public service och f6r finansierings-
systemets legitimitet att pdverkas. Som anges ovan beslutar riks-
dagen for en period om 4tta &r om tilldelning av avgiftsmedel till
SR, SVR och UR. Utgingspunkten ir att beslutet kommer att std
sig under hela perioden. Riksdagens beslut ir ett riktlinjebeslut, det
finns inte ndgot legalt hinder mot att riksdagen dndrar beslutet om
tilldelning under den period som beslutet giller."* Regeringen anger
1 prop. 2024/25:166 bland annat att public service-uppdragets orga-

'3 Se exempelvis https://www.aftonbladet.se/minekonomi/a/3M1PxX/boxer-slutar-med-
marksand-betal-tv, webbsida list 2026-06-22.
' Jfr prop. 2024/25:166, s. 54.
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nisation och ekonomiska forhdllanden inte bér dndras under den
tid uppdraget giller, om inte mycket speciella skil motiverar detta."”
Vidare anges att det ir visentligt f6r programféretagens sjilvstindig-
het och integritet att uppdragens omfattning och inriktning ligger
fast under en lingre period. Programféretagens oberoende stillning
gentemot politiska och ekonomiska intressen understryks genom
lingre tillstindsperioder. Denna bedémning har ocksd gjorts vid
flera tidigare tillfillen.'® Vidare har regeringen uttryckt att uppdrags-
periodens lingd ocksd paverkar férutsittningarna for public service-
foretagens planering av sin verksamhet utifrin uppdragen. Den oviss-
het som bland annat teknikutvecklingen kan medféra om hur
mediemarknaden utvecklas under 4tta ir ger enligt regeringen inte
skil att inféra en kortare period.

4.5 Alternativ for finansiering

I detta avsnitt diskuteras méjliga dndringar av hur infrastrukturen fér
och driften av markniten f6r radio och tv finansieras. Alternativ som
analyseras ir dels dgarstyrning angdende anvindningen av Teracoms
befintliga tillgdngar, dels att Teracom eller anvindarna av markniten
ges ett anslag for hela eller delar av kostnaden f6r samhillsuppdraget.

4.5.1 Agarstyrning av befintliga finansiella tillgdngar

Bedomning

Det ingdr i styrelsens ansvar att foresld hur soliditeten 1 bolaget
kan anvindas éver tid, under vilka omstindigheter den kan delas
ut till dgaren och 1 vilken min den bor reserveras for hindelser
som férsimrar ekonomiskt utfall. Agarstyrning angiende anvind-
ningen av Teracoms befintliga finansiella tillgdngar innebir dtgir-
der som inte ir forenliga med statlig praxis f6r dgarstyrning. I ett
vidare perspektiv kan det anses vara olimpligt, d& denna typ av
ingrepp frdn dgaren begrinsar bolagets rddighet och styrelsens
utrymme att agera enligt sitt ansvar.

!5 Prop. 2024/25:166, s. 54-55.
16 Jfr prop. 2005/06:112, s. 43, prop. 2008/09:195, s. 31 f., prop. 2012/13:164, 5. 22 {. och
prop. 2017/18:261, s. 46 ff.
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Teracom har 1 dag en soliditet som utgdr en reserv vid ekonomiska
hindelser som belastar bolaget. En del av medlen ir avsedda att an-
viandas endast vid kris eller krig i enlighet med de ekonomiska mél
som bolagets styrelse faststillt, och som bland annat féregitts av en
dialog med dgaren 1 enlighet med statens dgarpolicy. Teracoms tolk-
ning av samhillsuppdraget och de nya ekonomiska mélen ir av bety-
delse 1 detta ssmmanhang. Kassan for beredskap undantas frdn det
uppdaterade avkastningskravet vilket betyder att dess tillginglighet,
avkastning och risk i stillet understills styrelsens éverviganden. Den
ekonomiska bufferten syftar till att sikra operativ f6rméiga, bland
annat avseende samhillsuppdraget, personalférsérjning och 4tereta-
blering, minska beroendet av politiska beslut och dirigenom méjlig-
gora snabb, sjilvstindig finansiering. Denna buffert ir dirmed inte
exklusiv f6r samhillsuppdraget.

Soliditeten i bolaget har byggts upp under en lingre period genom
intikter fr&n bolagets kunder, bland annat public service-féretagen.
Denna reserv skulle kunna disponeras f6r att ta om hand den finan-
siella pdverkan som intiktsvariationer medfor. Bortfallet av intikter
frin betal-tv har varit en kiind risk under l&ng tid och bolaget har kun-
nat planera f6r kompenserande 3tgirder, sivil intiktsforstirkningar
som kostnadsmissiga effektiviseringar. Det betyder att sett 6ver en
lingre tidsperiod sdsom hela tillstdndsperioden 2026-2033 bor det
finnas mojligheter f6r Teracom att anvinda de finansiella tillgingarna
och genomfora kostnadsneddragningar som innebir att priserna for
public service-féretagen inte nédvindigtvis behéver paverkas 1 samma
utstrickning som i dag. Denna princip skulle 1 stort likna hur prisbild-
ning hypotetiskt skulle ske om marknaden vore konkurrensutsatt
och det fanns flera jimbordiga alternativa leverantorer att vilja mellan.
Prisbildningen maste i en sddan marknad i stillet férhilla sig till de
priser dvriga konkurrenter erbjuder om produkten ska kunna gene-
rera intdkter. Kostnadsokningar och variationer av intikter paverkar
l6nsamheten, men kan inte automatiskt foras 6ver genom prisékning
till kunderna med mindre in att forindringen paverkar alla de konkur-
rerande leverantorerna lika.

En l6sning med inneborden att Teracoms finansiella tillgdngar an-
vinds, tillsammans med planering, intiktsforstirkningar och effek-
tiviseringar — 1 stillet for att priser gentemot public service-féretagen
hojs, skulle innebira att public service-féretagen inte behéver genom-
fora besparingsdtgirder pd samma sitt som nu. Dirmed minskar risken
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att public service-féretagens publicistiska innehdll piverkas. Finansi-
eringsordningen for public service skulle inte heller behéva dndras.

Samhillsuppdrag hos statligt dgda bolag finansieras med statliga
medel eller genom medel som genereras i bolaget."” Det ir inte ling-
siktigt hdllbart att anvinda bolagets éversoliditet eller utdelningsbara
medel f6r att finansiera ett samhillsuppdrag.

Agarstyrning angiende anvindningen av Teracoms befintliga
finansiella tillgdngar for att finansiera samhillsuppdraget ir dirmed
en kortsiktig dtgird som skulle komplettera och avvika frén de prin-
ciper som hittills tillimpats och bygger pd avtalséverenskommelser
mellan programféretagen och Teracom. Prissittningen dr en opera-
tiv fréga som Teracoms styrelse ansvarar f6r. Om édgaren skulle in-
struera styrelsen att justera prisbilden genom att anvinda bolagets
egna medel och dterbetala tidigare upparbetat 6verskott till kunderna
skulle detta inte vara forenligt med statlig praxis for dgarstyrning.
Statens dgarpolicy innebir att styrelsen férvaltar bolagets finansi-
ella tillgdngar. Att dgaren styr prisbilden skulle kunna {3 till exempel
statsstodsrittsliga konsekvenser, eller strida mot den nya lagen
(2026:578) om offentlig siljverksamhet som kriver marknadsmis-
sig prissittning. Det ir inte sikert att styrelsen utifrdn sitt ansvar
skulle vilja att acceptera en sidan instruktion.

En férindring av finansieringen av samhillsuppdraget, genom att
dgaren styr anvindningen av befintliga finansiella tillgingar, kriver
troligen beslut av riksdagen, mot bakgrund av bolagets uppdrag och
dess finansiering.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att dgarstyrning anga-
ende anvindningen av Teracoms befintliga finansiella tillgdngar inte
ir forenlig med statens dgarpolicy och allminna principer f6r bolags-
styrning. Aven i ett vidare perspektiv kan det anses vara olimpligt, d&
denna typ av ingrepp frin dgaren begrinsar bolagets ridighet och in-
kriktar pd styrelsens befogenhet. Det bedéms séledes inte vara en
limplig dtgird. Det ingdr emellertid i styrelsens ansvar att utifrin bo-
lagets intressen foresld hur soliditeten 1 bolaget kan anvindas éver
tid, under vilka omstindigheter den kan delas ut till dgaren och i vilken
mén den bor reserveras for hindelser som férsimrar ekonomiskt ut-
fall. T ett konkurrensutsatt féretag dir kostnadsetfektivitet gentemot
kunder ir 1 fokus skulle historiskt upparbetad 6éversoliditet sannolikt
forvintas leda till prissinkningar under en period.

7 Jfr RiR 2017:37, 5. 24-25.
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Vad giller utdelning frin statligt dgda bolag féljer av budgetlagen
(2011:203) att sddan utdelning tillférs inkomsttitel i statsbudgeten
och blir féremal for prioritering 1 budgetprocessen. Det ir sdledes
inte friga om att dronmirka medel {6r pd férhand bestimda speci-
fika indam3l som prisjustering.

4.5.2 Anslag

I en situation med firre aktérer som nyttjar markniten kan ett alter-
nativ till finansiering av infrastrukturen fér och driften av markniten
vara att finansiera samhillsuppdraget med statliga medel via anslag,
antingen till Teracom eller public service-féretagen. Nedan analyse-
ras dessa alternativ. Anslag skulle dven kunna vara aktuellt om sam-
hillsuppdraget férindras.

Det kan konstateras att skattebetalarna bir kostnaden fér sdvil
anslag 1 statsbudgeten som medel pd public service-kontot. Finansi-
eringssystemet f6r public service-foretagen utgor ett slutet system,
avskilt frdn statens 6vriga budget.

Om anslagsfinansiering och statsstod

En del statligt dgda bolag med samhillsuppdrag far anslagsfinansiering
fran statens budget. Det giller exempelvis Samhall AB, SSC Space
(tidigare Svenska rymdaktiebolaget) och RISE Research Institutes
of Sweden AB.

Att ge ett statligt bolag anslag vicker frigor om statsstéd. EU-
gemensamma regler om statsstdd innebir ett férbud mot offentligt
stdd till foretag, stod som kan snedvrida konkurrensen och paverka
den grinsoverskridande handeln inom unionen. Statsstdd fir bara
limnas om det godkénts av Europeiska kommissionen eller har utfor-
mats enligt sirskilda undantagsregler. Exempel p& undantagsregler
ir att offentlig finansiering av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
kan ges enligt det s3 kallade SGEI-beslutet (kommissionens beslut
[EU] 2025/2630).'%

EU:s statsstodsregler sitter siledes vissa ramar {6r medlemsstater-
nas mojligheter att med offentliga medel kunna stédja ekonomisk
verksamhet. Bestimmelser om statligt stdd finns 1 artiklarna 107-109

'8 SGEI 4r en forkortning fér ”Service of General Economic Interest”.
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1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
Statsstod dr férbjudet om det inte uppfyller vissa pd férhand bestimda
undantag. Syftet med bestimmelserna ir att se till att konkurrensen
pd EU:s inre marknad inte snedvrids.

Den centrala bestimmelsen om statligt stdd finns 1 artikel 107.1
1 EUF-f6rdraget. Artikeln inneh8ller ett generellt férbud mot stod
som ges av en medlemsstat, eller med hjilp av statliga medel, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. For att det ska vara friga om statligt
stdd 1 den mening som avses 1 denna bestimmelse krivs det att stodet

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
2. gynnar vissa foretag eller viss produktion, och

3. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Nir det giller punkten 2 — gynnande av vissa foretag eller viss produk-
tion — krivs att tgirden dels ska innebira en ekonomisk fordel for
mottagaren, dels att dtgirden ska vara selektiv. Nir det giller frigan
om en 4tgird innebir en ekonomisk férdel miste det avgéras om det
mottagande foretaget far ekonomiska fordelar som det inte skulle ha
erhdllit under normala marknadsvillkor. Betriffande dtgirder som en
medlemsstat vidtar 1 egenskap av dgare till offentliga foretag, gors be-
démningen av om 4tgirden innebir en ekonomisk férdel utifrin prin-
cipen om den marknadsekonomiske investeraren. Denna princip inne-
bir att en dtgird utgdr en ekonomisk férdel, om en privat investerare
inte skulle ha utfért dtgirden 1 friga pd samma villkor.

Nir det giller punkten 3 — snedvridning eller hot om snedvridning
av konkurrensen samt paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna —
ir det inte nédvindigt att faststilla att stodet faktiskt pdverkar han-
deln mellan medlemsstaterna, utan endast att stédet kan paverka sidan
handel. Det ir sdledes inte nodvindigt att det féretag som tar emot
stdd bedriver handel med andra medlemsstater.

Kommissionen har kommit med ett tillkinnagivande om begrep-
pet statligt stdd som avses i artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (2016/C 262/01). Ett sirskilt avsnitt 1 till-
kinnagivandet behandlar infrastruktur. Det anges bland annat att
viss verksamhet, som till exempel vig- eller jirnvigsinfrastruktur dir
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det férekommer monopol och inte konkurrens inte omfattas av regler
om statligt stéd. Det giller bland annat infrastruktur som inte anvinds
for att tillhandahilla varor eller tjinster pd en marknad och som kost-
nadsfritt stills till allmanhetens forfogande. Sddan verksamhet ir inte
ekonomisk verksamhet.

Vad giller Teracom bedriver bolaget ekonomisk verksamhet dven
inom ramen fér samhillsuppdraget. Programforetagen som koper
jdnster av bolaget betalar ersittning fér det. Markniten for radio och
tv ir dock ett de facto monopol, dven om det finns programféretag
som anvinder sig av egen infrastruktur f6r marknitsutsindning. Det
kan ocks3 konstateras att mottagarna tar emot radio och tv 1 mark-
niten utan avgift {6r abonnemang eller liknande, dven om reklam
sinds 1 kommersiell radio.

Stdd 1 form av ersittning for tjinster av allmint ekonomiskt intresse
ir forenligt med statsstodsregler om villkoren 1 kommissionens SGEI-
beslut dr upptyllda. Beslutet innebir alltsd ett undantag fran férbudet
mot genomforande. For att SGEI-beslutet ska kunna tillimpas méste
stodet ges till ett foretag som anfértrotts att tillhandahilla en tjinst
av allmint ekonomiskt intresse. Foretaget ska ha fitt ett sirskilt upp-
drag att tillhandahilla en sirskilt allminnyttig tjinst som féretaget,
om det betraktar sitt eget kommersiella intresse, inte skulle &ta sig
eller inte 1 samma utstrickning eller pd samma villkor. Exempelvis
kan det réra sig om pris, objektiva kvalitetsegenskaper, kontinuitet
och tillgdng till tjinsten.” I SGEI-beslutet faststills pa vilka villkor
ett sddant statligt stéd fir ges. Bland annat far skyldigheten som
huvudregel inte 6verstiga en period om tio &r. Vidare miste skyldig-
heten att tillhandahilla stédet vara dokumenterad 1 officiella hand-
lingar, ersittningen faststillas pa ett sirskilt sitt och kontroll goras
av att stddmottagaren inte dverkompenseras.

For statligt igda bolag med samhillsuppdrag finns en forvintan
frin staten att bolaget genererar andra effekter in ekonomisk avkast-
ning. Det betyder inte att samhillsuppdraget ska finansieras med stat-
liga medel. Ett anslag till Teracom for att helt eller delvis finansiera
verksamheten inom ramen f6r samhillsuppdraget skulle kunna moti-
veras av att uppdraget inte kan utféras pd kommersiella grunder. En
forutsittning for anslagsfinansiering dr att kostnaden f6r att utféra

1 Meddelande frdn kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stdd pa ersittning {6r tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
(2012/C 8/02). Jfr p. 47 och 48.
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samhillsuppdraget kan avgrinsas och beriknas. En férindring med
tillskott genom anslag kriver dirfor en nirmare analys av ett antal
frigestillningar. Dessa inkluderar statsstdd och praktiska frigor, som
parametrar for berikning av ersittning - storleken pd anslaget och an-
slaget 1 forhdllande till annan ersittning. Parametrarna ska vara fast-
stillda 1 forvig pa ett objektivt och 6ppet sitt for att undvika godtyck-
lig ekonomisk férmén. Bolaget far inte 6verkompenseras. Statlig
finansiering som beviljas fir inte anvindas till att korssubventionera
den 6vriga verksamheten.

En utgdngspunkt f6r att samhillsuppdraget eventuellt ska kunna
kategoriseras som en s kallad tjidnst av allmint ekonomiskt intresse
ir anvindningen av nettokostnadsberikningsmetoden. Det betyder
att ersittningen inte fir verstiga vad som krivs f6r att ticka netto-
kostnaden fér att fullgéra skyldigheterna 1 samband med tillhanda-
hillandet av tjinsten — samhillsuppdraget — inklusive en rimlig vinst.
Av SGEI-beslutet foljer att ett bolag i sin redovisning ska kunna visa
vilka kostnader och intikter som hinger samman med tjinsten (sam-
hillsuppdraget) och vilka kostnader och intikter som avser évrig
verksamhet samt parametrarna f6r férdelning av kostnaderna och
intikterna.

Finansieringen av public service ir som regel ett statligt stéd 1 EU-
rittslig mening, varfér medlemsstaterna ska f6lja EU:s regler om stats-
stod. Hur statsstodsreglerna ska tillimpas pd public service framgar
av tvd sd kallade tolkningsmeddelanden frén Europeiska kommissio-
nen, ett frdn 2001 och ett frdn 2009 (EGT C 320, 15.11.2001 s. 5 och
EUT C 257, 27.10.2009 s. 1). EU-kommissionen inledde 2025 en
&versyn av reglerna for public service.”

En process dir ett bolag finansieras genom anslag innebir att till-
delningen ingdr i den ordinarie statliga budgetprocessen. Det betyder
att de medel som begirs kan stillas mot andra utgifter inom ramen
for den samlade budgetprocessen och dirmed utsitts f6r &rlig prov-
ning, generellt effektiviseringstryck, kvalitetssikring och upptéljning.
Nivén pd medlen som avsitts blir dimensionerande for verksamheten,
som mottagaren lopande behdver anpassa efter tillgingliga medel.

Anslagsfinansiering forutsitter sdledes att det finns ett transparent
kostnadsunderlag som p3 ett entydigt och objektivt sitt férdelar samt-
liga kostnader 1 bolaget mellan samhillsuppdraget och 6vrig verksam-
het. Detta alternativ innebir att ett arbete behéver goras f6r att kunna

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2383, webbsida list 2026-06-04.
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besluta om ritt nivd pd anslagsmedel; f6r att bibehdlla effektiviserings-
tryck och utesluta risken for korssubventionering av den kommer-
siella verksamheten eller att bolaget 6verkompenseras.

Om riksdagen tilldelar Teracom finansiering genom anslag torde det
medfora ytterligare skil for att bolaget ska tillimpa lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling respektive lagen (2011:1029) om upphand-
ling pd forsvars- och sikerhetsomridet. Att upphandla enligt dessa
regler innebir 6kad transparens och méjligheter att f6lja upp och
kontrollera att inkpsprocessen som finansieras med anslagsmedel
sker till enhetliga och rittvisa villkor. For bolaget innebir det dock
sannolikt omstillningskostnader och en kostsam och mindre flexibel
inképsadministration.

Anslag till public service-féretagen

Bedomning

Ett sirskilt anslag till public service-féretagen for distribution av
radio och tv i markniten ir inte limpligt att inf6ra under nuvarande
tillstdndsperiod. Sidan f6érindring av finansieringssystemet under
pigdende tillstindsperiod forutsitter att riksdagen dndrar de redan
fattade 3ttadriga besluten om medelstilldelning till public service-
foretagen.

Det kan 6vervigas om public service-foretagens distributionskost-
nader f6r marknitssindningar ska finansieras pd annat sitt in inom
ramen f6r riksdagens 3ttadriga beslut om tilldelning av avgiftsmedel.
Ett separat anslag skulle kunna riktas till public service-féretagen for
marknitsdistributionen.

Hela eller delar av kostnaden fér distributionen 1 markniten skulle
kunna anses utgora en beredskapsdtgird i formigeuppbyggnaden av
det civila férsvaret. Som beskrivs 1 avsnitt 2.2.3 och 1 avsnitt 4.2 1 del-
betinkandet minskar lyssnandet och tittandet pa radio och tv i mark-
niten. Samtidigt har markniten egenskaper som ir viktiga vid freds-
tida kriser och hojd beredskap, men vars férdelar minskar visentligt
om hushéllen inte lingre har relevant mottagningsutrustning (jfr del-
betinkandet s. 86-89). Konsumtionsménstren for radio och tv skiljer
sig &t, till skillnad frén vad giller tv ir efterfrigan pd radio i markniten
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fortsatt stor och tillgdngen till s8dan mottagningsutrustning som krivs
ir god. Om efterfrgan frén tittare och/eller lyssnare gdr under en
viss nivd ir det svirt att se att fortsatta krav pd SVT och/eller SR att
sinda till hela befolkningen i markniten skulle kunna motiveras pd
annat sitt in av beredskapsskil. T ett sddant lige skulle markniten
inte frimst vara en distributionsform som programféretagen behéver
for att nd sin publik 1 vardagen. Att ind4 bibehilla kravet pd marknits-
sindningar skulle d8 innebira en principiell férindring. Tidigare har
beredskapskraven utformats som ett tilligg till de krav som gillt och
motiverats av public service-skil, det vill siga att innehéllet ska vara
enkelt att {3 ullgdng till 6ver hela landet och med héga krav pa drift-
sikerhet och kvalitet. Att kriva en helt egen distributionsform av be-
redskapsskil innebir rimligen att kostnaden ska behandlas pd samma
sitt som f6r samhillets andra beredskapsatgirder och alltsd finansieras
separat. Denna situation uppstdr nir lyssnandet, tittandet och till-
gangen till mottagningsutrustning hamnat under en viss nivd. Det
kan vara sd att tv-tittandet 1 marknitet redan fallit under den nivan.
Ett anslag till public service-foretagen for att ticka kostnader for
distribution 1 markniten skulle innebira ett komplement till och en
férindring av den princip riksdagen har beslutat, dir medelstilldel-
ningen for public service-foretagen faststills genom langsiktiga beslut
och ska ticka kostnaden for hela uppdraget. En dndring av gillande
ordning riskerar att skapa otydlighet kring hur public service ska finan-
sieras. Det kan bli svért att dra en tydlig grins mellan vilka av public
service-foretagens kostnader som direkt ska belasta statens budget
och vilka som ska finansieras genom public service-avgiften. Det ir
dven svért att pd et tillforlitligt site faststilla anslagets storlek. Om
en sddan forindring skulle genomforas under nuvarande tillstdnds-
period behover riksdagens beslut om tilldelning av public service-
medel ses over for att sikerstilla att samma kostnader inte ersitts
flera gdnger. Markniitet dr fortfarande det frimsta sittet for SR att
nd sina lyssnare och radiosindningar i marknitet kan siledes i dag
inte betraktas som en ren beredskapsitgird.”’ Mot denna bakgrund
bedémer utredningen att det inte dr limpligt att foresld ett separat
anslag till public service-féretagen for marknitsdistributionen.

21 Tfr delbetinkandet, s. 53-55.
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Anslag for att finansiera hela samhillsuppdraget

Bedomning

Det ir inte limpligt att ge ett anslag till Teracom for att ticka hela
kostnaden fér samhillsuppdraget. En sddan f6érindring av finan-
sieringssystemet under pdgdende tillstdndsperiod forutsitter att

riksdagen dndrar de redan fattade dttadriga besluten om medelstill-
delning till public service-féretagen.

Utredningen har ocksé évervigt ett anslag till Teracom for att ticka
hela kostnaden f6r samhillsuppdraget. Att forindra finansieringen pd
det sittet — frin finansiering av anvindarna, diribland public service-
foretagen — skulle kunna vara resultatet av en bedémning att mark-
niten for radio och tv framfér allt dr viktiga som en del i totalf6rsva-
ret snarare in mojligheten for programféretagen att nd sin publik 1
vardagen med radio- och tv-innehill. Detta skulle kunna kombineras
med att staten var bestillare, med méjlighet att samlat stilla krav pd
exempelvis sikerhet och robusthet {6r infrastrukturen, med hinsyn
till samtliga samhillsviktiga anvindares behov. Vidare skulle ett sddant
anslag avlasta kostnaderna for public service.

Ett anslag som ticker hela kostnaden f6r samhillsuppdraget skulle
dock innebira ett avsteg frin dagens system dir public service-fore-
tagens ttadriga medelstilldelning dven ska ticka distributionskost-
nader. I dag ir det public service-foretagen som 1 avtal med Teracom
stiller de villkor om sikerhet och beredskap som bolagen bedémer
krivs for att uppfylla de krav som regering och riksdag stiller. Dirtill
kommer svérigheten 1 att pd ett tillforlitligt sitt faststilla anslagets
storlek. Vidare nyttjar kommersiell radio tjinster som ingdr i samhalls-
uppdraget, dessa aktérer dr inte skyldiga att sinda i markniten utan
fattar det beslutet pd kommersiell basis. Om hela samhillsuppdraget
finansierades via anslagsmedel skulle dven de kostnader som 1 dag ticks
genom intikter frdn kommersiell verksamhet komma att finansieras
via anslag. I dag ticks en stor del av kostnaderna {6r samhillsuppdra-
get med intikter frin kunder som kdper andra tjinster dn utsindning
av radio och tv. Kvarstir de kommersiella intikterna skulle anslaget
fa justeras i efterhand for att undvika dubbel kompensation. Sam-
mantaget beddmer utredningen att det inte dr limpligt att foresld ett

112



SOU 2026:64 Finansiering

anslag till Teracom som ticker hela kostnaden f6r samhillsupp-
draget under nuvarande tillstindsperiod.

Anslag for att finansiera delar av samhillsuppdraget

Bedomning

Staten bor inte finansiera delar av samhillsuppdraget genom anslag
utan att dven se dver dgande och verksamhetsform.

I dag ticks kostnaderna for Teracoms samhillsuppdrag — att bedriva
utsindning och dverforing av radio och tv — enligt bolaget till ungefir
hilften genom intikter frin public service-foretagen. Ovriga kostnader
ticks genom kommersiella intikter frin Teracoms 6vriga verksamhet.

Att Teracom inte lingre far intikter frdn kommersiell tv har lett
till prisokningar for public service-foretagens radio- och tv-distribu-
tion 1 markniten. Finansieringen av Teracoms samhillsuppdrag har
sdledes inte pdverkats av forlusten av dessa intikter. Detta mot bak-
grund av att public service-féretagen ir dlagda att fortsitta med mark-
nitssindningarna och saknar méjlighet att vinda sig till en annan
leverantdr som kan erbjuda ligre priser. Satillvida har Teracom — om
kostnadsansvaret férdelas pd samma sitt som 1 dag — inte behov av
ytterligare medel f6r att skdta samhillsuppdraget.

Kommersiella intikter frin Teracoms 6vriga verksamhet avlastar
samhillsuppdraget och varierar 6ver tid. Om Teracoms kommersiella
intikter minskar, kommer kostnader att behdva omprévas och min-
ska. Aven kostnader och intikter for andra produkter och tjinster
skulle behéva omférdelas. I en sddan situation kan Teracom i den mén
avtalen medger det, komma att hoja priserna ytterligare f6r public
service-foretagen. Eftersom medelstilldelning f6r public service-
foretagen faststills av riksdagen och 1 férvig for hela tillstdnds-
perioden, kan det — 1 ett sddant lige — vara limpligt att skjuta till
anslagsmedel till Teracom snarare in att bolagets minskade finan-
siering ska leda till hégre priser f6r public service-foretagen.

Det giller sirskilt om kraven pd marknitssindningar i en sddan
situation kvarstdr enbart f6r public services sindningar av radio. Det
kan innebira att Teracom foresldr att kostnader ska omfordelas pd
ett sitt som innebir att SR, UR och eventuellt kommersiella radio-
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aktorer ensamma skulle finansiera hela kostnaden f6r marknitssind-
ningarna. Resultatet skulle innebira mycket stora kostnadsokningar
for utsindning av radio fran public service, en 6kning vars storlek ir
svr att forutse.

Ett anslag till Teracom fér att finansiera delar av samhillsuppdraget
innebir inte nédvindigtvis att medelstilldelningen till public service
behéver dndras. Mot bakgrund av att medelstilldelningen inkluderar
programforetagens kostnader for distribution skulle dock frigan om
eventuell 6verkompensation till public service uppkomma.

Om finansiering genom anslag till Teracom sker behover bolaget
iska medel som en del i statens arliga budgetprocess. Detta kan skapa
ett effektiviseringstryck pd Teracom, eftersom dskandet kommer att
kontrolleras och stillas mot andra behov inom ramen f6r statens bud-
getprocess, dir annat kan vara prioriterat.

Som beskrivs 1 avsnitt 2.2 ir markniten viktiga ur beredskapssyn-
punkt och av betydelse for totalférsvaret. Mot bakgrund av att det
saknas kommersiellt intresse av att sinda tv 1 marknitet och d3 tittan-
det minskar kan sindningar av tv 1 marknitet till viss del betraktas
som en beredskapsitgird. Aven det kan tala for ett anslag som avser
del av kostnaden {6r samhillsuppdraget. Anslagsfinansiering kan dven
innebira bittre mojligheter for staten att pa ett mer direkt och flexi-
belt sitt tilldela Teracom medel vid stérda férhillanden som hojd be-
redskap. Beroendet av bolagets resurser — eller de ersittningar som
kunder betalar — skulle pa detta sitt begrinsas. Samtidigt noteras att
Teracom har finansiella resurser med syfte att kunna anvindas 1 lik-
nande situationer.

Delvis anslagsfinansiering kan ocks3 innebira att public service-
foretagens kostnader blir mer f6rutsigbara.

Det finns ett antal aspekter som kan tala emot ett anslag till Teracom
for att finansiera delar av samhillsuppdraget. Ett anslag kan minska
incitamenten for bolaget att finna ytterligare affirer som kan avlasta
samhillsuppdraget, eller att effektivisera verksamheten. Som anges
ovan kan riksdagen dven utan att férindra hur markniten finansieras
1 undantagsfall besluta om extra medelstilldelning till public service-
foretagen, vilket regeringen ocksa remitterat ett férslag om f6r 2026
och 2027. Ur skattebetalares perspektiv kan det uppfattas som tyd-
ligare och mer transparent att public service-féretagen som en del i
en sammanhdllen finansiering f6r sitt uppdrag tilldelas ytterligare
medel, dn att finansieringen fragmenteras genom anslag.
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Ett anslag till ett statligt dgt bolag behéver vara férenligt med och
utformat i enlighet med regelverket {6r statsstdd. Anslagsfinansiering
innebir att arbete behéver ske fér att finna en limplig niva pd anslaget,
vilket bland annat kriver en tydlig redovisning frdn Teracom. Arbete
med att bedéma ritt nivd skulle troligtvis behova goras drligen. Anslag
for att finansiera delar av samhillsuppdraget innebir att bolaget har
sdvil kommersiella intikter som anslag. Det innebir bland annat risker
att kostnader ersitts dubbelt och fér otilldtet statsstod. Till det kom-
mer att kommersiell radio utnyttjar tjinster som ingdr 1 Teracoms
samhillsuppdrag, vilket leder till statsstodsfrigor. Arbetet med att
avgrinsa, redovisa och f6lja upp vilka kostnader som far finansieras
med anslag riskerar att bli omfattande och ingripande i férhéllande
till styrelsens mojligheter att utdva sitt ansvar.

Teracom bedriver ekonomisk verksamhet inom ramen f6r samhills-
uppdraget. Ett stéd till Teracom f6r samhillsuppdraget skulle 1 vart
fall kunna ha en potentiell pdverkan pd konkurrensen, dven om mark-
niten for radio och tv utgér ett de facto monopol. Ett delvis anslag
till Teracom f6r samhillsuppdraget utgor dirmed sannolikt ett stats-
stod enligt artikel 107.1 1 EUF-f6rdraget. Ett sddant stéd kan ges for
en tjinst av allmint ekonomiskt intresse enligt det s3 kallade SGEI-
beslutet. Genom samhillsuppdraget har Teracom &lagts en sirskild
uppgift av det offentliga. Det kan argumenteras {6r att samhillsupp-
draget, med bland annat de krav p3 tickning som public service-foreta-
gen stiller, inte skulle erbjudas av marknaden utan ett sddant uppdrag
och att det dirmed utgér en tjinst av allmint ekonomiskt intresse.
Det skulle emellertid behova sikerstillas att ett stéd utformades och
kontrollerades i enlighet med villkoren i SGEI-beslutet.

En f6rutsittning f6r anslagsfinansiering ir att kostnaden fér att
utfora samhillsuppdraget ir fastslagen. Det finns en uppenbar risk
att beloppet, trots omfattande arbete, inte kan faststillas pa ett till-
forlitligt sitt. Det kriver dels en nirmare kostnadsberikning med
underlag frin Teracom, dels berikning av de framtida effekterna av
exempelvis eventuella intikesforluster. Dirtill kommer att anslaget
boér utformas for att frimja effektivisering av verksamheten samt ge
bade Teracom och public service-féretagen en férutsigbarhet. Anslags-
nivin behdver ocksd faststillas s att samma kostnad inte finansieras
flera gdnger.

I berikningen av nivin pd ett drligt anslag till Teracom behéver
hinsyn tas till att public service-féretagen tilldelats medel for en 4tta-
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drsperiod som bland annat ska ticka kostnader f6r distribution, vilket
ytterligare komplicerar berikningen av limplig anslagsnivi. Okade

marknitskostnader som till exempel beror p allmin prisutveckling,
investeringar eller ytterligare krav pd sikerhet bor public service-

foretagen sjilva kunna hantera inom ramen fér sin ordinarie tilldelning.
S&dana kostnadsékningar bor dirfér avriknas frin eventuellt anslag.
Detsamma giller kostnader som hinfor sig till exempelvis riskpdslag
som Teracom tar ut med beaktande av bland annat risk fér inflation,
okade energipriser eller utvecklingen av Teracoms andra uppdrag.”

Behovet av uppfoljning av medelstilldelning genom anslag innebir
okad administration och ytterligare kostnader for att sikerstilla att
forbrukning av tilldelade medel 16pande kan planeras och f6ljas upp
pa ett godtagbart sitt. Det medfér dven att bolaget behéver organiseras
pa ett sitt som medger sirredovisning av anslagsmedel.

Vidare behéver ett anslag finansieras. SR, SVT och UR finansieras
genom public service-avgiften som inte fir finansiera ndgon annan
verksamhet dn public service-uppdraget. Ett anslag till Teracom fér
att finansiera delar av samhillsuppdraget behéver dirmed finansieras
pd annat sitt, exempelvis genom omférdelningar inom utgiftsomrade 6
(beredskapsmedel f6r forsvar och samhillets krisberedskap). Detta
kan motiveras med att markniten ir av betydelse for totalforsvaret.

Sammanfattningsvis gér utredningen foéljande bedémning.
Riksdagen har méjlighet att fatta beslut om extra medelstilldelning
till public service-féretagen, for att kompensera foretagen for ckade
marknitskostnader. Skattebetalarna bir kostnaden oavsett om medel
tas ur statsbudgeten eller frdn public service-kontot. Anslagsfinansi-
ering som kombineras med kommersiell finansiering kriver en nog-
grann berikning av limplig nivd f6r anslag, som bland annat baseras
pa tillforlitliga prognoser av Teracoms kostnader. Det medfér behov
av tydlig redovisning frin Teracom och en oberoende uppféljning
av underlag for kostnadsberikningar. Att pd ett tillforlitligt sitt be-
rikna framtida kostnader som underlag for ett anslag ir komplicerat.
Utformning av ett sidant system kriver sdledes arbete, vilket i sig
ir kostnadsdrivande. Statsstddsregelverket innebir ytterligare krav
vad giller utformning och uppféljning av ett stdd. Ett drligen ter-
kommande anslag medfor ocksd behov av att se 6ver finansierings-
systemet for public service. Medelstilldelningen ska ticka kostnader for
utsindning av radio och tv och prévas inte p& samma sitt som andra

22 Jfr Ku2026/00629.
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behov i den ordinarie budgetprocessen. Utredningen bedémer dirfor
att anslag for att finansiera delar av kostnaden f6r samhillsuppdraget
inte medfér 6kad kostnadseffektivitet eller kontroll jimfért med nu-
varande finansieringsmodell. Staten bor sdledes inte finansiera delar
av samhillsuppdraget genom anslag under nuvarande férhéllanden.
I kapitel 5 foresldr utredningen att férindrat dgande och verksam-
hetsform f6r Teracom ska undersékas nirmare. Anslag for delar av
verksamheten som 1 dag omfattas av samhillsuppdraget kan vara rele-
vant om dgandet eller verksamhetsformen dndras.

Ett indrat samhillsuppdrag kan behova finansiering genom anslag

I avsnitt 3.4.3 bedoms att ett forindrat samhillsuppdrag for Teracom
bér 6vervigas; att uppritthilla och tillhandahélla infrastrukturen for
markniten f6r radio och tv samt den nationella serviceorganisationen.
Vid minskad efterfrigan pd marknitsinfrastrukturen kan anslag behéva
skjutas till for att sikerstilla att bolaget har tillrickliga resurser f6r
att utfora ett sddant samhillsuppdrag. Ett férindrat samhillsuppdrag
skulle 4ven kunna innebira att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser stiller vissa gemensamma sikerhets- och beredskaps-
krav for infrastrukturen, exempelvis om reservkraft och pd service-
organisationen. Kostnaden for att uppfylla sidana krav skulle kunna
finansieras genom anslag till en bestillande myndighet, alternativt
direkt till Teracom, i stillet f6r av anvindarna. Inférandet av ett si-
dant system skulle kriva ett arbete med att bland annat utforma rele-
vanta krav, utreda vilken kostnad dessa krav medfér f6r Teracom samt
en dversyn av vilka konsekvenser anslagsfinansiering far for avtalen
med bolagets befintliga kunder, bland annat i syfte att undvika att
vissa kostnadsposter ersitts flera ginger av olika kunder. Aven i
detta fall blir konsekvenserna av 16pande anslagsfinansiering en kom-
plex administration som riskerar att inte vara tillférlitligt och robust
utformad f6r att undvika suboptimering, eller att sirintressen far
for stort inflytande. Aven frigan om utformning av eventuell anslags-
finansiering 1 hindelse av ett férindrat samhillsuppdrag bér behand-
las i samband med 6verviganden om forindrat dgande eller verk-
samhetsform.
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4.6 Sammanfattande slutsatser

Finansiell kompensation genom anslag kriver komplicerade berik-
ningar. Dessa berikningar syftar till att faststilla belopp som tillfil-
ligt eller bestdende kompenserar bolaget for prognosticerade intikter
som inte realiseras. Beddmningar om framtida ekonomiska férhdllan-
den 1 bolaget behover d& goras. Sddana bedémningar kan inte utféras
pa ett tillforlitligt sitt. Nodvindiga antaganden riskerar att pdverkas
av andra intressen dn samhillsekonomisk effektivitet och nationell
sikerhet. Anslag f6r att finansiera delar av samhillsuppdraget har
varken potential att uppnd 6kad kostnadseffektivitet eller kontroll.

Statligt dgande ger en visentlig ekonomisk trygghet f6r bolaget.
Ekonomiska hindelser som paverkar bolaget negativt kan kompen-
seras genom aktiedgartillskott. Ett sidant tillskott prévas mot andra
behov som staten ser.

Teracom har under en f6ljd av &r upparbetat en stark finansiell still-
ning och en mycket hog soliditet genom en finansiell reserv som
byggts upp av historiska éverskott. Dessa har inte delats ut utan acku-
mulerats i balansrikningen i form av finansiella anliggningstillgingar.
Bolaget forfogar 6ver denna reserv. Intikter frin 6vrig verksamhet
som delar nyttjandet av gemensam infrastruktur bidrar till att avlasta
och minska gemensamma kostnader f6r samhillsuppdraget. Dir-
igenom kan skattebetalarnas kostnader for samhillsuppdraget minska.
Det férefaller mot den bakgrunden logiskt att éverskott kan dter-
féras som prissinkningar till de kunder som nyttjar samhillsupp-
draget. Styrelsen har emellertid éver tid gjort bedémningen att en
reserv ir befogad for att hantera situationer dir kundernas betal-
ningsférmaga forsvagas eller uteblir samtidigt som bolagets verk-
samhet behdver fortgd utan kvalitetsfrlust. Med nuvarande organi-
sation saknas verktyg for staten att kunna kontrollera eller ifrdgasitta
den prioritering som styrelsen har gjort. Ansvaret f6r valet mellan
att justera priser eller bygga upp en beredskapsreserv ligger hos
styrelsen som har lojalitetsplikt gentemot bolaget. Styrelsens val
forefaller dven vara logiskt med utgdngspunkt i ansvaret for bola-
gets uppdrag.

Sammantaget anser utredningen att det inte dr indamé&lsenligt att
styra ver disponeringen av bolagets finansiella resurser — eller att
l6pande skjuta till medel till public service-foretagen eller bolaget
genom anslag — utan att samtidigt 6verviga kompletterande eller alter-
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nativa tgirder for att férindra hur infrastrukturen f6r och driften
av markniten organiseras, vilket diskuteras 1 kapitel 5.
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5 Organisation

5.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att det mot bakgrund av de f6rind-
ringar som skett 1 markniten f6r radio och tv finns ett behov av en
analys av om den modell som valts f6r markniten fortfarande ir
indamélsenlig och sikerstiller ett effektivt utnyttjande av infrastruk-
turen. Utredningen har dirfér fitt 1 uppdrag att analysera och vid
behov féresld indringar av utformningen av Teracoms samhillsupp-
drag, samt hur infrastrukturen fér och driften av markniten for
radio och tv organiseras och finansieras. Utredningen har vad giller
organisationen valt att fokusera pd verksamhetsform och dgande.

Som framgdr av tidigare kapitel bedomer utredningen att 8tgir-
der som ror dndringar av samhillsuppdrag inte 1 tillricklig omfatt-
ning adresserar de utmaningar som kan férvintas kopplat till drift
och underhill av infrastrukturen fér marksind radio och tv. Agar-
anvisning medfor inte forbittringar avseende resurseffektivitet —
som kostnadsbesparingar, storskalighet och 6kade samordnings-
mojligheter — eller 6kade mojligheter till direkt statlig styrning.
Finansiering genom anslag adresserar inte heller detta.

I detta kapitel analyseras om infrastrukturen {6r och driften av
markniten for radio och tv kan organiseras pd ett mer indamals-
enligt sitt till hégre samhillsnytta. Detta for att 1 akt och mening
stirka férmdgan att mota de hoga krav pd sikerhet, robusthet och till-
ginglighet som befintliga samhillsviktiga kunder och intressenter i
totalforsvaret efterfrdgar. Syftet dr att underséka om en forindrad
organisation pd ett mer indamalsenligt och framtidssikert sitt kan
forvintas klara de utmaningar som féljer av den tekniska utveck-
lingen, den férindrade mediekonsumtionen och behovet av stor-
skalighet och nationellt samarbete inom totalférsvaret.
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Infor valet av dtgirder behdver avvigningar géras mellan mal
som ir svira att férena. Om ekonomisk effektivitet ir hogst prio-
riterat ir sannolikt bolagsformen och storskalighet viktiga verktyg.
Om diremot direkt statlig styrning och kontroll samt l6pande anpass-
ning av uppdrag och méjligheten till samarbete mellan myndigheter
ir hogst prioriterat ger troligtvis en dverldtelse av delar av verksam-
heten till en eller flera myndigheter bist férutsittningar.

Vilka skil som ska viga tyngst dr "til syvende og sidst” en politisk
bedémning. I kapitlet redogérs dirfor for de alternativ som utred-
ningen identifierat. Det handlar dels om 4tgirder som adresserar vil-
ken organisation som ansvarar for dgarférvaltningen och hur detta
arbete styrs, dels om verksamhetsform i termer av myndighet eller
bolag.

En utgdngspunkt f6r analysen ir att forindringar inte ska paverka
formagan att leverera beredskapsviktiga tjinster eller pdverka kon-
tinuiteten av dessa leveranser.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av dagens organisation.
Direfter diskuteras ridighet i statligt 4gda bolag. Efter detta foljer
redogorelser for skil att 6verviga en f6rindring samt utmaningar
med att férindra organisationen. Alternativen avyttring till ny dgare,
overlitelse till myndighet samt 6verging till public service analyse-
ras. Kapitlet avslutas med utredningens forslag.

5.2 Dagens organisation

Markniten och dess anvindning, Teracoms uppdrag samt finansi-
ering och kostnader fér markniten beskrivs nirmare i kapitel 2.
Statligt heligda Teracom ir en kompetent leverantdr med hogt
fortroende hos de kunder utredningen samtalat med. Bolagets soli-
ditet dr god och det senaste &ret har flera nya uppdrag vunnits.
Bolaget dr med sina cirka 450 anstillda en férhillandevis liten
och diversifierad aktér med begrinsad verksamhetsvolym jimfért
med internationella konkurrenter sdsom andra nitigande operato-
rer 1 Sverige, men dven jimfért med bolagets huvudsakliga leveran-
torer av utrustning och tjinster. Bolagets storlek ger tydliga for-
delar i termer av god kontroll och korta beslutsvigar. Dirmed finns
god formaga att fatta snabba sjilvstindiga beslut 1 hindelse av péfrest-
ningar. Att Teracom ir relativt mindre dn jimforbara bolag kan 1 vissa
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fall underlitta kundanpassade 16sningar. Ett mindre bolag kan med-
fora hogre flexibilitet. Det finns ocksi mojlighet att kombinera egen
kompetens med strategiska samarbeten. Teracom nyttjar samarbete
med frivilligorganisationen Bilkdren for att tillfilligt kunna skala upp
och forstirka bolagets férmiga vid héjd beredskap och vid storre
pafrestningar under fredstid.

Att bolaget ir statligt dgt lyfts av flera kunder som en fordel bdde
for fortroendet och for trygghet avseende ekonomisk stabilitet. Det
framhalls ocksd som en fordel att Teracom ir ett statligt heligt bolag
som staten i kraft av sitt igande har ridighet ver. Aven den hoga
kompetensnivan, sivil tekniskt som 1 sikerhetsfrigor, lyfts fram
som positiva egenskaper.

Vidare har bolaget nya ekonomiska mél som innebir att en viss
del av de finansiella resurserna endast planeras anvindas vid oforut-
sedda ekonomiska hindelser vid hojd beredskap. Bolaget har en
krigsplacerad organisation med kontinuitet frin bolagets bildande
fram till i dag.

5.3 Radighet over statligt dgda bolag

Styrning och reglering av statligt igda bolag redogérs for 1 av-
snitt 2.4. Nedan diskuteras ridighet éver aktiebolag med statligt
dgande.

Regeringen forvaltar och f6rfogar enligt 9 kap. 8 § regerings-
formen 6ver statens tillgdngar, med vissa undantag. Enligt 9 kap.
9 § regeringsformen beslutar riksdagen om grunderna for férvalt-
ningen av och forfogandet dver statens tillgdngar. I bolag med stat-
ligt dgande forvaltar och férfogar regeringen 6ver statens aktier
inom ramen for vad riksdagen har beslutat. Riksdagens bemyndi-
gande krivs for forvirv av aktier, annan 6kning av statens dgar-
andel, tillskott av kapital eller férindringar av ett bolags uppdrag.
Riksdagens bemyndigande krivs vidare f6r att minska statens dgar-
andel 1 bolag dir staten har minst hilften av rosterna, men dven 1 de
fall d3 riksdagen beslutat annat f6r ett visst bolag. Detta idr ramen
for det férvaltningsmandat som regeringen har for férvaltningen
av foretag med statligt dgande. Inom uppdraget ryms dven att ut-
veckla statens dgarpolicy och tillimpa den i majoritetsigda bolag
med statligt 4gande — som Teracom. I 6vriga bolag dir staten ir del-
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dgare verkar staten i dialog med 6vriga dgare for att dgarpolicyn ska
tillimpas.

Aktiebolagslagen (2005:551) giller dven for statligt igda bolag
vilket bland annat innebir att bolagen kan féreta nyinvesteringar
eller ta upp lan pd den externa kapitalmarknaden utan att bolagen
behover f4 ett godkinnande av regeringen. Det krivs inte heller riks-
dagsbeslut for f6rvirv, avyttringar eller nedliggningar som bolag
genomfor inom den verksamhetsinriktning som riksdagen beslutat.

Till skillnad frin statliga myndigheter ir statligt dgda aktiebolag
sjilvstindiga juridiska personer, som lyder under aktiebolagslagen.
I juridisk mening forekommer heller inte ndgon skillnad mellan ett
aktiebolag som igs av staten eller privata dgare.

Statens ridighet 6ver heligda Teracom innebir inte att staten
har direkt kontroll eller forfoganderitt 6ver bolagets tillgingar,
beslut eller den verksamhet som ryms inom bolagsordningen. Det
ir bolagets styrelse och ledning som genom dgarens beslut om fast-
stillande av bolagsordningen vid konstituerande drsstimma bir fullt
rittsligt ansvar for organisation och 16pande férvaltning 1 den opera-
tiva verksamheten, vilket ska ske inom ramen f6r bolagets verksam-
hetstéremal och med beaktande av eventuella anvisningar frin dgaren.
Ett statligt heligt bolag som Teracom lyder siledes, efter att dgaren
faststillt bolagsordning vid drsstimma, inte under regeringen. Detta
ir en av flera viktiga skillnader mellan bolag och statliga myndig-
heter som ir en del av samma juridiska person och lyder under reger-
ingen.

Styrelsens lojalitetsplikt dr en grundliggande aktiebolagsrittslig
princip som har vuxit fram i praxis och juridisk doktrin utifrdn den
fortroendestillning styrelseledaméterna har. Den brukar frimst hir-
ledas ur tv4 centrala bestimmelser i aktiebolagslagen, 8 kap. 4 §
respektive 41 §. Enligt dessa dr styrelsens grundliggande uppgift att
svara for bolagets organisation och férvaltning. Bestimmelserna bil-
dar grunden f6r att styrelsen alltid mdste agera for bolagets bista
och inte fir sitta egna eller andras intressen fore bolagets. I 41 §
finns ett uttryckligt f6rbud for styrelsen eller nigon annan still-
foretridare f6r bolaget att agera pd ett sddant sitt som ger otill-
borlig férdel dt en aktiedgare eller nigon annan till nackdel for
bolaget eller nigon annan aktieigare.

Agarens inflytande 6ver ett aktiebolag utévas genom beslut pd
bolagsstimma, dir bland annat bolagsordning beslutas och styrel-

124



SOU 2026:64

sen utses. [ bolag med statligt igande nominerar staten styrelse-
ledaméter for beslut pd bolagsstimma. I bolag vars aktier dr upp-
tagna till handel pd en reglerad marknad i Sverige utser eller nomi-
nerar staten 1 stillet en ledamot till bolagets valberedning om statens
dgarandel motiverar det. Styrelsen utser 1 sin tur verkstillande direk-
tor for att skéta den operativa verksamheten. Som anges 1 avsnitt
2.4 utdvar regeringen iven sin styrning genom uppféljningsméten
mellan féretridare f6r & ena sidan dgaren och 4 andra sidan styrel-
sens ordférande och bolagets verkstillande direktor. Agaren kan
dven ge anvisningar till bolaget.

Genom att ordna verksamheten i ett bolag har staten delegerat
en betydande del av ansvaret till bolagets styrelse, dir styrelsens
och bolagets handlingsfrihet ir en central bestdndsdel f6r att kunna
forvalta ansvaret. Staten kan vilja att ta tillbaka delegationen och
exempelvis inférliva verksamheten 1 en myndighet.

Mojligheterna att influera och styra verksamheten paverkas av
dverenskommelser med leverantdrer som bolaget behéver och mark-
nadens villkor f6r insatsvaror som till exempel kraftférsérjning,
drivmedel och elektronikkomponenter. Agande utgor ett av flera
omrdden dir staten forfogar dver verktyg for att styra och kontrol-
lera den verksamhet som sker i bolagsform. Det kan finnas anled-
ning att komplettera dgarstyrningen med andra generella eller verk-
samhetsspecifika styrmedel sdsom reglering 1 férfattning och genom
specifika avtal mellan staten och bolaget. Genom att kombinera
dtgirder inom dessa omrdden kan staten sikerstilla nédvindig
ridighet dven 1 situationer dir det bedémts indamadlsenligt att inte
idga verksamheten till hundra procent utan ta in andra deligare eller
helt limna 4dgarrollen till andra aktorer, som skett till exempel vad
giller Bilprovningen och Apoteket. Genom kompletterande och
alternativa styrmedel till dgarstyrning kan staten sikerstilla till-
ricklig ridighet dven i verksamhet som bedrivs 1 deligda bolag. Det
finns flera exempel pd detta, bland annat Telia Company AB (Telia),
SOS Alarm och Svedab. Staten behover i en situation med flera
dgare godkinnande frin andra deldgare f6r att vid behov kunna 3terta
huvudmannaskapet och forligga verksamheten i en myndighet som
lyder under regeringen.
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5.4 Skal for forandring
5.4.1  Avvagningar behdver goras

Nir Teracom bildades rddde andra forutsittningar in dagens. Frin-
sett att det vid ndgra tillfillen analyserats huruvida det statliga dgan-
det fortfarande ir befogat har det inte funnits anledning att 6ver-
viga att limna bolagsformen.

Det finns nya erfarenheter frin tillimpning av sikerhetsskydds-
lagstiftningen 1 samband med upphandlingar dir grinsdragningen
mellan en myndighets egen verksamhet och skyddsvirden och leve-
rantorens uppdrag kommit i fokus. Myndigheter férvintas i hogre
utstrickning kontrollera och begrinsa leverantérernas dtagande 1
samband med sikerhetsskyddad upphandling och sikerstiller 1 stil-
let den egna férmigan. Arbete med statlig samordning sker exem-
pelvis kring siker och skyddad it-drift inom samarbetet som kallas
Nitis (Nationell it-drift 1 samverkan) dir fyra levererande myndig-
heter genom férordningsstdd erbjuder olika gjinster inom it-drift
till 6vriga statliga myndigheter.'

Genom att vilja en annan organisationsform fér hela eller delar
av verksamheten kan den statliga rddigheten 6ka genom mer direkt
styrning dn vad som medges genom samhillsuppdrag kombinerat
med dgaranvisning. Férindrad organisation kan dven innebira bittre
forutsittningar for transparens samt gemensam resursplanering 1
samband med myndighetssamverkan och 1 férhillande till kunder,
leverantérer eller samarbetspartners. Det kan dven finnas behov av
att differentiera styrningsformer mellan normallige och hojd bered-
skap och genom anpassning av organisationen underlitta vergdng
till hojd beredskap. Valet av organisationsform och dgande péver-
kar méjligheten till samarbete med statliga myndigheter. Det finns
ett tydligt behov av att pd nationell nivd koordinera resurser for till
exempel kvalificerad filtservice f6r kommunikationsnit med natio-
nell tickning, molntjinster och it-drift. Alternativet ir att parallella
initiativ konkurrerar med varandra.

Ett annat skil att férindra organisationen kan vara en énskan om
att uppna bittre kostnadseffektivitet.

Det finns siledes flera skil som motiverar en éversyn av organi-
sationen. I detta avsnitt diskuteras olika drivkrafter som kan moti-

! Leverantdrsmyndigheterna ir Férsikringskassan, Lantmiteriet, Skatteverket och Trafik-
verket, enligt férordningen (2024:1005) om samordnad och siker statlig it-drift.
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vera en foérindrad organisation. Som anges inledningsvis ir de olika
skilen till férindring — kontroll och effektivitet — inte alltid féren-
liga. Det dr rimligt att det sker en politisk bedémning for att avgdra
vilka skil som bor tillmitas storst betydelse.

5.4.2  Effektivitet
Marknitens betydelse har skiftat ver tid

Statliga myndigheten Televerket var ett affirsverk som ansvarade
for bland annat 6verféring och utsindning av radio och tv i mark-
niten fram till borjan av 1990-talet d bolaget Teracom bildades och
dvertog uppgiften. Vid denna tid bérjade kommersiell radio och tv
sinda 1 markniten. Efter beslut 1 riksdagen 2020 utvidgades Tera-
coms uppdrag till att dven omfatta att aktivt utveckla, erbjuda och
driva kommunikationslgsningar till samhillsviktiga aktérer med fokus
pa sikerhet, robusthet och tillginglighet.

D3 bolaget bildandes var markniten 1 stort sett den enda méjlig-
heten att nd lyssnare och tittare 1 hela Sverige, it vara att satellit-
sindningar av tv hade p3bérjat sitt intdg liksom kabel-tv. I dag finns
alternativa infrastrukturer for distribution av radio och tv som med-
ger sindningar med mycket god rickvidd. Teracom ir inte lingre
det enda foretag med infrastruktur som kan adressera behovet av
att ta emot radio och tv med god kvalitet och tickning. Till detta
kommer stora satsningar fér att med offentliga medel bygga ut bred-
band och forbittra sikerheten 1 allminna kommunikationsnit. I dag
ir det relativt f8 hushll som tar emot tv 6ver marknitet. Vad giller
radio dr den analoga FM-radion fortfarande den viktigaste distribu-
tionsformen for den traditionella kommersiella radion och for SR.
Tendensen dr dock neddtgiende dven f6r marksind radio, en for-
skjutning mot digitalt lyssnande sker frimst via poddar. Markniten
har siledes skiftat i betydelse éver tid frin att vara det enda sittet
att ta emot radio och tv till att — vad giller tv — f6r manga snarare
vara ett komplement till mottagning 6ver framfor allt internet.

I en prognos frén SVT anges att kostnaden for att nd en tittare 1
marknitet kommer att vara ungefir 1 463 kronor per &r 2028, givet
att tappet av tittare fortsitter i samma takt som under féregdende
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uppdragsperiod. Det kan jimféras med 2024 4rs kostnad om cirka
170 kronor per tittare.”

Det ir viktigt att podngtera att infrastrukturen och serviceorga-
nisationen som byggts upp f6r driften av markniten dven ir av vikt
fér andra aktorer in programféretag som sinder radio och tv, sdvil
kommersiella aktorer som myndigheter (se avsnitt 2.2.4).

Storlek, kostnadseffektivitet och uthillighet

Storleksmissigt har Teracom, som anges 1 avsnitt 5.2, tydliga for-
delar men storleken innebir dven begrinsningar. Teknikleverants-
rer, nitoperatdrer och globala tjinsteleverantérer blir allt stérre
och nationella aktérer behéver anpassa sina erbjudanden till inter-
nationell konkurrens. Mindre nationella och hogt specialiserade
aktorer som Teracom behdver noggrant dverviga hur de tillging-
liga resurserna, som ir mycket begrinsade 1 jimférelse med tech-
jittarnas, ska férdelas. Detta dr avgorande f6r vilken roll bolaget
kan ta i ett samspel mellan leverantérer. Hir ir projektet for att
utveckla ett nationellt och sikert molnsystem f6r realtidsinforma-
tion ett bra exempel dir Teracom koordinerar ett flertal speciali-
serade nationella leverantérer.

Att bolaget har en begrinsad storlek kan dven innebira utman-
ingar for att pd ett effektivt sitt anpassa sin kapacitet i samband
med att uppdrag planeras och levereras. Teracom konkurrerar sil-
lan med sin prissittning utan framhiver fortroende och kompetens
som konkurrensférdelar. Bolaget definierar sin marknad som
Sverige och har dirmed inte férmiga att med egen organisation
leverera tjinster i grannlinder, iven om detta skulle efterfrigas.
Hog specialisering 1 kombination med storleken kan dven medféra
sdrbarheter i samband med kompetensférsorjning f6r nyckelposi-
tioner och férmégan att vid behov snabbt skala upp verksamheten
1 samband med fredstida krissituationer eller infér hojd beredskap.

Teracom har historiskt i perioder upplevt utmaningar med att nd
tillricklig lonsamhet. I samband med f6rvirv och éverviganden som
bland annat rért etablering i andra nordiska linder har bolaget bestillt
analyser som visar att internationell expansion skulle innebira bety-

2 Komm2024/00011-10.
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dande synergier vilket beddmdes ge ett forbittrat rérelseresultat.’
Ar 2010 f8rviirvade Teracom den danska marknitsoperatéren Broad-
cast Service Danmark A/S (BSD). Denna expansion syftade till att
uppna visentligt ligre gemensamma kostnader genom exempelvis
gemensamma funktioner och administration f6r Teracoms verksam-
het i Sverige. Enligt planerna vid képet skulle mitbara synergier till
ett virde pd mellan 90 och 95 miljoner svenska kronor realiseras
genom kopet. De flesta synergier frén kpet av BSD realiserades
och enligt Teracoms bedémning blev de totala synergierna visent-
ligt stérre dn beriknat. Teracoms verksamhet dr numera begrinsad
till Sverige. Bolaget arbetar med utvecklingsinitiativ fér att bredda
sitt erbjudande och minska kinsligheten gentemot enskilda kunder.
Bolagets konkurrensférdelar dterfinns dir andra urvalsfaktorer in
kostnadseffektivitet ir avgdrande sisom statligt dgande, specifik
kompetens och hogt fértroende.

Teracoms nya ekonomiska mal innebir att det finns en buffert
genom hog soliditet, imnad for anvindning endast vid oférutsedda
ekonomiska hindelser 1 samband med hojd beredskap, se avsnitt 4.5.1.
Att Teracom beslutat reservera medel for hindelser som férknippas
med hojd beredskap syftar till finansiell uthllighet och héllbara leve-
ranser av samhillsviktiga tjinster dven 1 sidana situationer. Dessa
resurser ir inte avsedda for att kunna hantera ekonomiska hindel-
ser som att prognostiserade intikter inte uppnds jimfort med den
affirsplan bolaget arbetar efter. Bolaget har dirfér — utdver reserve-
rade medel f6r ekonomiska péfrestningar under hojd beredskap —
dven en likviditetsbuffert f6r den operationella verksamheten 1 hin-
delse av storre variationer av kassaflodet.

Det finns vidare potential {6r att kunna nyttja bolagets férma-
gor i det pdgdende nationella beredskapsarbetet. Samhillsviktiga
aktodrers behov av samordning inom till exempel filtservice bor hir
1 férsta hand ses 1 ett nationellt helhetsperspektiv snarare 4n med ut-
gingspunkt 1 en enskild leverantors f6rmiga. Genom att éverviga
alternativ verksamhetsform eller igande for hela eller delar av verk-
samheten kan mojligheterna férbittras. Utéver de behov som sam-
hillsuppdraget medfér kan da kapacitetsutnyttjandet 6ka och de
nationella behov som kan finnas av att nyttja marknitens infrastruk-
tur och serviceorganisation i en nationell samordning beaktas.

3 Riksrevisionen, RiR 2016:18.
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5.4.3 Kontroll
Samarbete for nationella sikerhetsintressen

Bolagsformen innebir restriktioner som av upphandlingsskal begrin-
sar mojligheterna for Teracom och andra bolag frin att medverka
direkt i vissa myndighetsspecifika samarbetsstrukturer.

Ett exempel pd ett sddant samarbete ir arbetet med samordnad
och siker statlig it-drift genom Nitis. Nitis ir ett samarbete f6r
siker statlig it-drift och datasikring i samverkan mellan Fortifika-
tionsverket, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Myndigheten for
civilt forsvar (MCF), Skatteverket, Trafikverket och Transport-
styrelsen. Férsvarsmakten dr sirskilt inbjuden till Nitis bestillar-
gruppsmoten som adjungerad deltagare. Samverkan har skett under
flera ar for att sikra den statliga it-driften utifrdn det allvarliga om-
virldsliget och de krav som totalférsvaret stiller. Det 6vergripande
mélet f6r samverkansprogrammet ir en siker, effektiv och samord-
nad statlig it-drift som sikerstiller att statliga verksamheter kan
bedriva sina verksamheter genom hela hotskalan. I samverkan genom-
fors dtgirder inom omrddena tillhandahéllande av it-driftstjinster
uill statliga myndigheter, nationell infrastruktur med datacenter och
datakommunikation samt datasikring. Siker statlig it-drift och data-
sikring omfattar sikra statliga och publika molntjinster, sikra sam-
arbetsverktyg och sikra telekommunikationstjinster.*

Ett kinnetecken f6r den samordnade statliga it-driften ir att
den inte bygger pa civilrittsliga avtal mellan sjilvstindiga parter
utan pd samverkan inom en och samma juridiska person, staten.
Genom att samarbeta med den gemensamma utgdngspunkten att
det ir de nationella intressena som kommer 1 férsta hand, inte den
enskilda organisationens uppgifter eller ekonomi, kan Nitis dven
samordna upphandling av totalférsvarsviktiga leverantérer sisom
Teracom. P3 s sitt skapas den redundans inom it-drift som total-
forsvaret 4r beroende av, och som illustreras av PACE-modellen.’
Som stdd for samverkan finns en sirskild férordning, férordningen
(2024:1005) om samordnad och siker statlig it-drift. Detta sam-

* Forsikringskassan, Redovisning samordnad och siker statlig it-drift 2025, Redovisning
enligt férordning (2024:1005) om samordnad och siker statlig it-drift avseende &r 2025,

dnr FK 26/004877.

> PACE-modellen beskrivs exempelvis av Myndigheten fér civilt forsvar i Samband — Hand-
bok for civilt férsvar, mars 2026, s. 68.
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arbete och dess resultat bér kunna tjina som férebild infér fort-
satta overviganden om Teracom.

Flera intressenter vittnar om att det finns férmdgor hos Tera-
com som skulle vara intressanta som en del av en 6kad nationell
samordning inom omrdden som filtservice och teknisk utveckling.
Bolaget kan medverka i sddana sammanhang men behéver finansiera
sina dtaganden genom intikter frin kunder eller egna kostnadsbespar-
ingar. Teracom behéver teckna avtal som kan vara upphandlings-
pliktiga och som innebir att bolaget inte kan medverka pé liknande
villkor som samverkande och samarbetande myndigheter.

En av Teracoms centrala férmédgor ir den driftorganisation med
nationell tickning som férser markniten och dess inplacerade kun-
der med tjinster f6r planerat och felavhjilpande underhall. T tjins-
terna ingdr att underhilla, kontrollera och vid behov dtgirda utrust-
ning, byggnader och tillhérande anliggningar, bide férebyggande
underhall och dtgirder vid fel eller vid byte av utrustning.

Rikstickande filttjinster kan upphandlas frin ett fital leveran-
térer pd marknaden. Det finns samtidigt ett antal offentliga organi-
sationer som valt att dven 1 begrinsad omfattning organisera delar
av arbetet med egen personal med sirskild kompetens eller i miljoer
med hogre sikerhetsbehov. Utredningen erfar att det finns ett tyd-
ligt behov av att samordna resurser 1 dessa organisationer — sdvil
upphandlade resurser som egen personal — f6r att sikerstilla att infra-
struktur och kommunikationssystem fungerar pélitligt och konti-
nuerligt. Férsvarsmakten har egna resurser till olika typer av kvali-
ficerad filtservice for att 18sa sina uppgifter.

Ett annat exempel pd samordning mellan statliga aktdrer dir pri-
vata aktdrer medverkar dr den nationella telesamverkansgruppen
(NTSG), som leds av Post- och telestyrelsen och dir bland annat
Teracom, Telia och GlobalConnect ingir.

NTSG ir ett samarbetsforum mellan privata och offentliga akts-
rer med syfte att stodja dterstillandet av den nationella infrastruk-
turen for elektroniska kommunikationer vid allvarliga stérningar 1
samhillet. NTSG omfattar inte samverkan kring uppbyggnad och
dimensionering av filtservice 1 normallige. Detta dr en konkurrens-
utsatt marknad, om in med bristande konkurrens framfér allt 1 norra
halvan av landet. Post- och telestyrelsen har med stdd av lag ritt att
besluta att vissa aktorer ska vara skyldiga att inom beredskapssek-
torn for elektroniska kommunikationer delta i
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totalforsvarsplaneringen och 1 planering och samordning av 8tgir-
der infor eller vid fredstida krissituationer. Myndigheten fir vidare
besluta att samma krets av aktorer ska vara skyldiga att genom sam-
verkan stédja arbetet for att dterstilla infrastrukturen for elektro-
niska kommunikationer i anslutning till hindelser vid fredstida kris-
situationer eller hojd beredskap. Skyldigheten kan 3liggas aktorer
som pd grund av sin roll har kunskaper eller resurser som kan komma
till anvindning i arbetet. Exempel p8 aktorer med sddana kunskaper
eller resurser ir foreningar som pa olika sitt féretrider eller sam-
ordnar tillhandahillare av elektroniska kommunikationsnit och
elektroniska kommunikationstjinster. Det kan ocks8 réra sig om
foretag som regelbundet anlitas av operatérer f6r att utféra service-
eller reparationsarbeten av de elektroniska kommunikationsniten.

I forarbeten anges att deltagarna i arbetet bor ha kinnedom om och
forstdelse for de dvriga aktdrernas planer och att det ir viktigt att
kunskap kan delas i gruppen. Planering och samordning gér det méj-
ligt att exempelvis férhindra onddiga transporter av reservaggregat
till en basstation dir reparatorer redan arbetar med att dterstilla
strémférsdrjning. ©

For ytterligare samverkansformer behdvs 6verenskommelser
mellan myndigheter om hur statlig nationell filtservice- och drift-
organisation kan samordnas. Organisationer som till exempel For-
svarsmakten, Luftfartsverket, MCF eller Trafikverket ir tinkbara
myndigheter att 6verta hela eller delar av organisationen bestdende
av egen anstilld och krigsplacerad personal fér filtservice.

Sévil Nitis som NTSG kan forvintas férdjupa och utveckla sam-
arbetet mellan staten och dess leverantérer. Om Teracoms férma-
gor ska kunna utnyttjas behéver de i nuliget upphandlas, och det
innebir en begrinsning i statens mojlighet att anvinda férmégorna.

Sikerhetsskydd

Reglering om sikerhetsskydd har betydelse for organisationers fort-
l6pande beslut om huruvida externa leverantdrer kan anvindas fér
att skota exempelvis drift, underhdll och nitdvervakning av vissa
tjinster, eller om tjinster behover integreras i den egna organisa-
tionen.

¢ Jfr prop. 2023/24:60 s. 18 och 35.
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Séikerbetsskyddslagen och sikerbetsskyddsforordningen

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) stiller krav pd att en verksamhets-
utdvare som exempelvis ska genomféra en upphandling eller ingd ett
avtal med en annan aktor ska ingd ett sikerhetsskyddsavtal med akto-
ren, om aktdren genom férfarandet kan 13 tillgdng till vissa uppgifter.
Infor forfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal ska verksam-
hetsutdvaren samrida med tillsynsmyndigheten enligt vad som anges
i samma lag.” En verksamhetsutévare som avser att driftsitta eller i
visentliga avseenden genomféra forindringar av ett informations-
system som ir avsett att behandla uppgifter i sikerhetsskyddsklass
konfidentiell eller hégre ska samrida med utpekad tillsynsmyndighet.
Samridsskyldigheten giller dven 1 friga om andra informationssystem,
om obehérig dtkomst bedéms kunna medféra skada for Sveriges
sikerhet som inte ir obetydlig.

Det ir verksamhetsutévaren som bir ansvaret for att sikerhets-
skyddet ir tillrickligt, dven vid utkontraktering.

Vid ett samrdd kan tillsynsmyndigheten géra bedémningen att
det planerade forfarandet dr olimpligt ur sikerhetsskyddssynpunkt
dven om ytterligare dtgirder vidtas. Tillsynsmyndigheten fir di besluta
om genomférandeférbud. Grund f6r en sddan bedémning kan vara
att det bedoms olimpligt ur sikerhetsskyddssynpunkt att utkon-
traktera verksamheten till annan juridisk person d& detta kan inne-
bira att verksamhetsutdvaren inte lingre kan sikerstilla skyddsvirdet.

Sikerhetsskyddslagen har dirtill kompletterats med utdkade
mojligheter f6r tillsynsmyndigheterna att ingripa i avtals- och sam-
arbetsforhllanden som innebir att sikerhetskinslig verksamhet expo-
neras for en annan aktor. Bland annat har tillsynsmyndigheternas
méjligheter att ingripa i pigdende férfaranden som bedéms olimpliga
frén sikerhetsskyddssynpunkt utvidgats till att dven gilla férfar-
anden som inte omfattas av ett krav pd sikerhetsskyddsavtal. Det
har dven inférts ett sanktionerat krav pd att férfaranden ska anmi-
las. Tillsynsmyndigheterna har dven fitt mojlighet att utfirda interi-
mistiska foreligganden, utdkade mojligheter att bedriva tillsyn hos
andra aktorer dn verksamhetsutdvaren samt utékade mojligheter
att foreligga en verksamhetsutdvare att gora en sirskild sikerhets-

7 De myndigheter som ir tillsynsmyndigheter anges i 8 kap. 1 § sikerhetsskyddsférord-
ningen (2021:955).
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skyddsbedémning och limplighetsprévning. Lagindringarna tridde
i kraft den 1 juli 2026.°

Ofta anvinds begreppet ridighet i samband med diskussioner
om sikerhetsskydd. Det finns emellertid ingen definition av be-
greppet 1 sikerhetsskyddslagen. Den juridiska grunden for ett for-
bud ir otillrickligt sikerhetsskydd. Att sakna full kontroll 6ver en
leverantér ir i sig inte olagligt. Det som ir otillitet ir om denna
brist pd kontroll leder till att sikerhetsskyddet blir otillrickligt fér
att skydda skyddsvirdet. Att anvinda begreppet ridighet som grund
ir alltsd en foérenkling av en komplex riskbedémning. Lagen talar
om skyddsnivier och sikerhetsdtgirder, inte om dganderitt eller
ridighet.

Utkontraktering av skyddsvird verksambet

Den relativt nya sikerhetsskyddsregleringen har medfort att myn-
digheter bedémt att verksamhet som tidigare varit utkontrakterad
och utférts av leverantdrer nu behover integreras i den egna verk-
samheten. Denna typ av bedémningar gérs dven av privata foretag
med verksamhet som omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen.
Externa leverantorer kan trots detta std for betydande delar av dtagan-
det, men kraven har skirpts pd kritiska funktioner och p3 att utform-
ningen av och ansvarsférdelningen fér dessa funktioner féljer till-
limpliga f6reskrifter och vigledningar.

Luftfartsverket ir en myndighet som beslutat att integrera verk-
samhet 1 den egna organisationen. Verkets verksamhet f6r tekniska
drift- och underhéllstjinster har i tvd etapper 6vergdtt frin att férst
forvirvas och inordnas i det heligda dotterbolaget Aviseq Critical
Communication AB (Aviseq) till att direfter integreras 1 affirs-
verket.” Efter sikerhetsanalys och samrid med tillsynsmyndighet
valde Luftfartsverket att 2020 férvirva sin drift- och underhills-
leverantér som genom upphandlade avtal drevs i affirsomridet
Aviation & Security inom den privatigda koncernen Eltel. Forvir-
vet innebar att affirsverkskoncernen Luftfartsverket bildade ett
dotterbolag till vilket verksamheten 6verlits och fick namnet Aviseq.
Eltel Aviation & Security hade vid 6verlatelsen dven avtalsreglerade

8 Se prop. 2025/26:182 Utdkade mojligheter att ingripa i sikerhetskinslig verksamhet.
? Komm2026/00179-14.
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dtaganden f6r andra myndighetskunder som tillsammans stod for
nira hilften av omsittningen. Aven dessa dtaganden Gverlits i sam-
band med forvirvet till Luftfartsverkets dotterbolag. 2026 integre-
rade Luftfartsverket sin driftleverantér, Aviseq, 1 den egna organisa-
tionen och bolaget kommer att avvecklas. Myndigheten anger att
det sikerhetspolitiska liget stiller 6kade krav pd att staten har egen
formiga och kontroll &ver centrala funktioner som ir kritiska for
att samhillet ska fungera.'® De externa uppdragen fér andra myndig-
heter kvarstdr men levereras fortsittningsvis genom 6verenskom-
melser om myndighetssamverkan snarare in kommersiella avtal.

Liknande analyser ligger dven bakom MCF:s beslut att inte lingre
utkontraktera drift, underhill, 6vervakning och kundstéd i sam-
band med organiseringen av Rakel. MCF har en éverenskommelse
om samverkan med Luftfartsverket f6r fortsatt drift av Rakel fram
till planerad avveckling, enligt tidplan 2030.

Anvindningen av finansiella tillgdngar

Teracom har under flera &r upparbetat en finansiell reserv genom
historiska 6verskott som inte delats ut utan fonderats i balansrik-
ningen 1 form av finansiella anliggningstillgingar. Styrelsen har
beddmt att en reserv dr befogad for att hantera situationer dir
kundernas betalningsférméga sjunker samtidigt som bolagets verk-
samhet behover fortgd utan kvalitetsforlust. Loner och leverantérs-
fakturor, dven med visentligt hogre kostnadsniva, behover 1 en sddan
situation fortsatt betalas. Med nuvarande organisation saknas verk-
tyg for staten att kunna kontrollera eller ifrigasitta denna priori-
tering. Ansvaret ligger hos styrelsen som har lojalitetsplikt gent-
emot bolaget.

!9 Nyhet pd lfv.se LFV stirker sin f6rmiga inom teknisk drift, underhill och évervakning
inom flygtrafiktjinsten, publicerad 1 april 2026, list 2026-05-29.
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5.5 Utmaningar att beakta vid forandring
5.5.1 Transaktionskostnader och effekter pa priser

Att f6rindra hur infrastrukturen f6r och driften av markniten for
radio och tv organiseras skulle innebira vissa utmaningar. En {or-
indring av organisationsform kriver att arbete vidtas, vilket dr for-
enat med kostnader. Exempelvis behovs en analys av vilka delar som
ir mojliga att dverldta till ny dgare och vilka som i stillet bor foras
over till en myndighet for att dgandet ska kvarstd i staten. Att 6ver-
fora verksamheten frin bolag till myndighetsform innebir betydande
forindringar 1 flera avseenden och kriver noggranna férberedelser.

5.5.2 Tjansteutbud

Att f6rindra dgande kan medfora att antalet konkurrerande aktorer
minskar. Vad giller public service-féretagen har emellertid tidigare
konstaterats att dessa i nuliget inte har ndgon alternativ aktor att
vinda sig till och en forindrat dgande skulle dirmed inte forindra
denna omstindighet.

Att Teracom har ett eget nit av radiolink ir en viktig tillging
och troligen ndgot som en framtida kopare vill behélla. Utredningen
kan inte se att redundansen {6r infrastrukturen pdverkas negativt
vid en f6érindring av dgande. For att ind4 férebygga scenariot att en
sirskild produkt sisom radiolink skulle liggas ned eller siljas till
utomstdende kan staten 1 avtal komma 6verens med en ny dgare om
hur en sddan situation hanteras. Det kan dven vara mojligt att for-
handla med en ny dgare om en koncessionsliknande tidsbegrinsad
overldtelse dir villkor om fortsatta tjinster, prissittning och ersitt-
ningsmodell {6r dessa faststills f6r avtalsperioden.

5.5.3  Kompetensforsorjning

En forindring av organisationen skulle kunna innebira att personal-
omsittningen dkar och att nyckelkompetenser limnar bolaget.
Personalomsittningen har under flera r enligt Teracom varit l3g
i férhdllande till jimférbara verksamheter.! Personalen utgér en

"' Teracoms 4rs- och hdllbarhetsredovisning 2025, allminna upplysningar, s. 34.
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strategisk resurs f6r bolaget och med den begrinsade storleken
finns sdrbarheter knutna till nyckelpersoner. Tillgdngen pa kvali-
ficerad personal inom ett antal olika kompetensomriden ir begrin-
sande och avgdrande for bolagets méjligheter att behilla och ut-
veckla férmégor, kvalitet och effektivitet samt for att behélla sin
relevans f6r kunderna.

Det finns sdledes en risk att ett forindrat dgande eller férindrad
organisation medfér bland annat bortfall av kritisk specialistkompe-
tens. Ett tapp forsimrar frutsittningarna att utnyttja den snabba
teknikutvecklingen och den flexibilitet som bolaget har i dag. Till
detta kommer de 6vriga omstillningskostnader som ett férindrat
igande eller en organisation medfér.

5.5.4  Kontroll och sakerhetsskydd

Det kan ifrigasittas om staten ens med hundra procent av dgandet 1
formell mening ir att betrakta som verklig huvudman fér Teracom.
En verklig huvudman ir den eller de individer som ytterst dger eller
kontrollerar ett foretag. For statligt igda bolag anges ofta styrelsens
ordférande eller vd som verklig huvudman nir detta behdver anges.
Bolaget ir en separat juridisk person fristdende frin staten. Statens
dgarpolicy innebir begrinsningar som visserligen inte inskrinker
idgarens ridighet, men som tydligt skyddar styrelsens ridighet frin
politiskt motiverad styrning av den lépande verksamheten.

Agarens ridighet innebir en handlingsfrihet som skulle paverkas
visentligt om aktier 1 bolaget éverldts till en privat aktor dir staten
inte har motsvarande inflytande. Infér en eventuell f6rindring av
igandet behover mojligheten att pdverka och kontrollera verksam-
heten sikerstillas. Om detta inte kan ske pa ett tillfredsstillande
siitt ska forindringar av igande inte genomféras. Atgirder som kan
kompensera att staten inte lingre skulle vara ensam dgare omfattar
bland annat éverldtelse av tillgingar eller del av verksamhet till myn-
dighet, respektive avtal eller lagstiftning. I avsnitt 5.6.2 och 5.5.2
finns resonemang om mojligheter att komma 6verens om hembuds-
klausuler respektive koncessionsliknande tidsbegrinsade 6ver-
13telser.

Ett férindrat dgande eller annan verksamhetsform f6r markniten
skulle beréra och paverka skyddsvirden som finns hos Teracom
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och dess samhillsviktiga kunder, exempelvis Férsvarsmakten. En
indrad organisation skulle kriva en nirmare analys av konsekven-
ser och dtgirder for att hantera skyddsvirden.

5.6 Alternativet att avyttra till ny dgare

Bedomning

Att genom igarférindring samordna infrastrukturen for och
driften av markniten for radio och tv med en storre verksamhet
innebir bittre mojligheter till riskspridning och 6kad kostnads-
effektivitet. Det kan dven innebira mer forutsigbara kostnader
fér markniten. Minskat statligt dgarinflytande bér kunna kom-
penseras genom en kombination av dgande, avtal och férfattning.
Det ir {8 aktorer som skulle kunna komma 1 friga som ny

dgare till Teracom. Telia skulle kunna vara en potentiell ny dgare.

5.6.1 Férdelar som kan uppnas

Att 6verldta samtliga aktier 1 Teracom till ett bolag med stérre verk-
samhetsvolym kan medfora bittre méjligheter till riskspridning och
kostnadseffektivitet. Hogre kostnadseffektivitet kan ge positiva
effekter for public service-foretagen och andra som nyttjar infra-
struktur f6r och drift av markniten i form av ligre priser och 6kade
mojligheter att hantera och planera prissittning och intikter. Ett
storre bolag har generellt sett stordriftsférdelar, bland annat genom
mojlighet att forhandla fram mer fordelaktiga avtal med leverants-
rer och att kdpa in stdrre volymer. Vidare kan ett storre bolags verk-
samhet innebira att det finns bittre mojligheter till kostnadsférdel-
ning och riskspridning mellan kunder. Med en ny igare till hela
eller delar av Teracoms verksamhet skulle synergier kunna skapas
som pa sikt kan medféra ligre priser for utsindningstjinsterna in
de bolaget erbjuder.

Synergier kan i generella termer resultera i att driften p4 natio-
nell nivd blir mer kostnadseffektiv. Detta genom att samordna Tera-
coms verksamhet med andra liknande verksamheter som en ny igare
ansvarar for. Det férvintas rora sig om administration, tekniska
stodfunktioner och underhll samt logistiken f6r reservdelar.
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Genom storre affirsvolymer, kostnadssynergier och integration
med en annan befintlig driftorganisation kan kostnaderna hillas
nere samtidigt som robustheten kan behillas och stirkas. Behovet
av framtida ekonomiska std- eller kompensationslésningar skulle
d4 minska. Kvarvarande kunder skulle inte heller 1 samma utstrick-
ning som 1 dag péverkas av variationer 1 intiktsbasen.

En forsiljning innebir att den nya dgaren betalar en marknads-
missig kopeskilling till staten. Kopeskillingens storlek beror pd de
villkor som stills 1 6verlatelseavtalet. Det blir aven mojligt att 6ver-
viga olika alternativ fér Teracoms befintliga nettokassa som 1 dag
utgor en buffert eller beredskapsreserv. Vid en transaktion blir det
mojligt att disponera denna reserv, exempelvis genom utdelning till
staten.

En integration 1 befintlig organisation kan vidare stirka Sveriges
samlade f6rmdga inom totalférsvaret genom bittre samordning mel-
lan drift av olika nit 1 ett mer storskaligt nationellt sammanhang,
forbittrad planering av redundans samt effektivare operativ sam-
verkan vid kriser och stérningar.

5.6.2 Overviaganden och atgérder infor en avyttring

En f6rutsittning f6r overldtelse dr att formagan i verksamheten inte
forsvagas. De effektiviseringar som kan bli resultatet av en forsilj-
ning fir sdledes inte ske pd bekostnad av exempelvis minskade siker-
hetskrav, minskat relativt fokus pd leveransen av marknitets drift
eller en mer begrinsad geografisk tickning.

En visentlig aspekt som skulle beréras av en forsiljning ror siker-
hetsskyddsvirden. Ett forindrat dgande skulle berora och paverka
sikerhetsskyddsvirden som finns hos bolaget och dess samhiills-
viktiga kunder, som exempelvis Forsvarsmakten. En nirmare analys
av konsekvenser av dgarforindring kommer dirmed att vara nédvin-
dig infér en Sverltelse av aktier i bolaget. Sikerhetsskyddslagstift-
ningen medfér bland annat att kunder avstar fran att utkontraktera
affirer. En avyttring skulle inte paverka detta forhéllande.

Att Teracom ir statligt dgt ir en av de fordelar som kunder lyft
att bolaget har jimfért med andra leverantérer. Om aktier 1 Tera-
com 6verldts till en privat aktdr begrinsas den statliga rddigheten
over bolaget.
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Utredningen konstaterar att statens rddighet éver bolaget som
igare inte innebir direkt kontroll 6ver verksamheten da det 4r bola-
gets styrelse och ledning som ansvarar f6r bolagets organisation och
forvaltningen av dess angeligenheter, samt den 16pande operativa
verksamheten. Ridigheten genom igande begrinsar sig till beslut
som fattas av bolagsstimman. Det medger vetoritt 1 vissa avgor-
ande frigor men inget inflytande i 16pande forvaltning eller avveck-
ling av verksamhet som inte uttryckligen krivs genom beslut fattade
av bolagsstimman. Teracom lyder inte under regeringen, vilket stat-
liga myndigheter gor. Det finns flera sitt att sikerstilla tillricklig
ridighet. Agandet ir ett sitt for staten att styra och kontrollera den
verksamhet som sker i bolagsform. Staten kan dven stilla krav genom
forfattning och avtal. Genom en kombination av styrningsverktyg
som foljer av dgande och styrning genom férfattning samt avtal
bor staten kunna uppnd den ridighet, inflytande och paverkan 6ver
l6pande férvaltning som bedéms vara tillricklig och befogad 1 det en-
skilda fallet, savil dir bolaget ir heligt som deldgt eller privatigt.

Infér en eventuell dverlitelse av aktier behdver en nirmare ana-
lys av om hela bolaget ska éverldtas genomféras, alternativt hur
stor del av aktierna som bedéms limpliga att 6verl3ta, bland annat
mot bakgrund av frigan om statlig rddighet. Det behover ocksg
bedémas om det finns delar av verksamheten som ska limnas utan-
for transaktionen.

I samband med en férhandlings- och analysprocess infér dgar-
spridning finns skil att Gverviga om staten ska kvarstd med en majo-
ritet av aktierna, eller en minoritet. Det statliga dgandet ger mojlig-
het att avtala med andra dgare om att 6ka dgandet vid behov. Ett
dgande over 50 procent innebir bland annat stérre mojlighet att
avgora beslut pd bolagsstimma, sisom att utse styrelse.

Om en ny égare till Teracom ir ett delvis statligt gt bolag inne-
bir det att staten har ett visst inflytande genom sitt igande, men
visentligt mindre in om den nya dgaren vore helt statligt 4gd. Det
minskade dgarinflytandet kan di beh6vas kompletteras genom avtal,
eventuellt i kombination med férfattning.

Det finns dven begrinsningar enligt lag och god bolagsstyrnings-
sed i forhéllande till 6vriga aktiedgares intressen. I aktiebolagslagen
finns ett forbud f6r bolagsstimma och styrelse att fatta beslut som
riskerar att medféra en otillborlig férdel at en aktiedgare 1 bolaget
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eller gentemot ndgon annan, som samtidigt utgdr en nackdel f6r en
annan aktieigare 1 bolaget.

Statens bolagsigande motiveras som utgdngspunkt av ett natio-
nellt eller marknadsspecifikt intresse, sdsom ett av riksdagen beslu-
tat samhillsuppdrag. For det fall ett privat aktiebolag skulle éverta
aktier i Teracom miste transaktionen struktureras s3 att ett ofor-
indrat — men tydliggjort — samhillsuppdrag kan formuleras som
avtalsvillkor for 6verlitelsen. Aven om samhillsuppdraget férind-
ras pa det sitt som utredningen anser bor dvervigas (se avsnitt 3.4.3)
torde motsvarande krav kunna stillas genom avtal. Sidana avtals-
villkor 6kar komplexiteten, sett till hur avyttring av statligt dgda
bolag normalt strukturerats. En forsiljning sker normalt inte om
statens intressen fortsatt behover sikras vad giller de tillgingar som
overldts. En sddan 6verforing av samhillsuppdraget till avtalsfor-
muleringar bor analyseras i fortsatt arbete. Det bor dven pdpekas
att alla krav som stills 1 avtal kommer att innebira en kostnad for
den nye dgaren. Dessa kostnader kan f6ljas upp och relateras till
motsvarande kostnader 1 nuvarande organisation.

Det finns regelverk som hanterar restriktioner {6r forvirvaren
att avyttra eller att anvinda markniten {or syften som inte ir god-
kinda. Verksamheten skulle efter en dgarférindring fortfarande
omfattas av svensk sikerhetsskyddslagstiftning, tillsyn och rele-
vanta regulatoriska krav. Det finns dven méjlighet att infér en for-
siljning av Teracom sikerstilla att viss sirskilt kinslig utsindnings-
utrustning férvaltas av en statlig myndighet.

Vid en 6verlitelse av aktier i Teracom kan det mot bakgrund av
bland annat samhillsuppdraget finnas kopare som bedéms olimp-
liga. Det finns flera regelverk som rér skydd mot 6verldtelse till
olimpliga dgare. I sikerhetsskyddslagen finns krav p4 att samrdda
med tillsynsmyndighet vid 6verlatelse av aktier eller andelar 1 siker-
hetskinslig verksamhet." Tillsynsmyndigheten kan besluta att fére-
ligga verksamhetsutdvaren att vidta dtgirder samt besluta att dver-
l3telsen inte fir genomforas. I lagen (2023:560) om granskning av
utlindska direktinvesteringar finns regler som syftar till att hindra
utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet som
kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning
eller allmin sikerhet. Lagstiftningen innebir bland annat krav pd

12 Samridsskyldighet for att 6verlita aktier i sikerhetskinslig verksamhet giller inte aktier i

publika aktiebolag.
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godkinnande frin Inspektionen for strategiska produkter vid 6ver-
latelse av skyddsvird verksamhet. I betinkandet Skirpt kontroll av
utlindska fastighetstorvirv (SOU 2024:84) foreslis att staten
genom en ny forvirvslag f&r mojlighet att granska och vid behov
hindra vissa utlindska forvirv av svenska fastigheter som kan skada
visentliga totalforsvarsintressen. Foreslagna dndringar i1 befintlig
lagstiftning syftar till att stirka det rittsliga skyddet for totalfor-
svaret och Sveriges yttre sikerhet vid dverldtelser och vissa upplatel-
ser av fast egendom.

Regeringen kan 1 det fortsatta arbetet éverviga att utforma kom-
penserande &tgirder f6r att hantera risker och osikerheter med syfte
att bibeh3lla handlingsutrymme och sikerstilla att inga skydds-
virden hotas. En 6verldtelse kan inkludera en 6verenskommelse om
grunder och omstindigheter som motiverar att en hembudsklausul
nyttjas. Det innebir att staten kan begira att {8 mojlighet att paverka
hur mottagaren organiserar verksamheten och under vissa férutsitt-
ningar dven reversera avyttringen om det skulle vara motiverat.

Det kan vidare konstateras att en férindring av huvudmanna-
skap, vilket bdde en dgarforindring och en éverféring till myndig-
het skulle innebira, pa olika sitt kommer att 6ka risken for att
sikerhetsskyddad information blir tillginglig for obehériga och att
skyddsvirden dirmed skadas. Denna risk méste i det fortsatta for-
beredande och utredande arbetet tas pa stort allvar med utgings-
punkt i de uppgifter bolaget har. Detta medfér med nédvindighet
att organiseringen av det fortsatta arbetet liksom bedémningar av
kostnad och tidsitging méste anpassas.

Tidigare erfarenheter av tillvigagingssitt

For vigledning kring hur en process gr till vid forsiljning av stat-
liga bolag finns fler tidigare exempel att tillgd, som Lernia, Metria
och Bilprovningen.

En avyttring féregds normalt av kompletterande teknisk, rittslig
och ekonomisk analys dir information om verksamheten samman-
stills och intressenter informeras och konsulteras 1 samband med
att transaktionens omfattning definieras. Efter att regeringen avise-
rat forsiljningsprocessen kan en forvintad tidsitgdng vara 12 till
18 mdnader i1 en konkurrensutsatt process.
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Under forutsittning att det samhillsuppdrag som bolaget har
dven kommer att omfattas av 6verldtelsen torde den nirmare han-
teringen av ett sddant uppdrag kunna regleras genom ett 6verlitelse-
avtal. Regeringen behover {or att teckna ett sddant avtal riksdagens
bemyndigande.

Skilen for statligt 4gande redovisas regelbundet for de statliga
bolagen och det férekommer att genomlysningar av enskilda bolag
gors for att préova mojligheten att avyttra till privat dgare. Teracom
har 16pande bedémts uppfylla de kriterier som statens dgarpolicy
anger som motiv for att staten ska kvarstd som dgare. En forindrad
bedémning skulle baseras pd ett beslutsunderlag, dir effekter av en
eventuell 6verldtelse kopplat till statens olika intressen inhimtas
frin relevanta intressenter och myndigheter. En 6verldtelse av aktier
1 Teracom skulle direfter innebira att staten genomfér en struktu-
rerad process for att undersdka intresset frin nya dgare som upp-
fyller de krav och restriktioner som genom reglering och befintliga
dverenskommelser stills 1 samband med 6verlatelse. Processen ir
till stor del densamma som vid 6verlitelse av inkrdm.

Beredning av analysunderlaget 1 Regeringskansliet ger inriktning
for en eventuell 6verldtelse och kan férvintas paverka vilka krav
som stills gentemot en dgare infoér en Gverenskommelse om Gver-
latelse. Sddana krav kan i detta fall sannolikt 6vervigas med hinsyn
till ginsteutbud, marknitens roll f6r samhillets beredskap och siker-
het"” eller konkurrensmissiga hinsynstaganden.

Direfter utvirderas en avyttring ur affirsmissiga och politiska
aspekter. Kvantitativa och kvalitativa mél faststills f6r forsiljningen.
En avyttring av statliga aktier eller tillgingar av denna typ kriver
riksdagens bemyndigande, vilket inhdmtas genom proposition och
riksdagsbeslut.

Infoér en avyttringsprocess anlitar Regeringskansliet normalt
finansiella och juridiska externa rddgivare f6r att utforma en 18s-
ning som férenar kdpares behov med siljarens. Utgdngspunkten
for en forsiljning av ett statligt bolag ir en konkurrensutsatt auk-
tionsprocess for att sikerstilla att f6rsiljning inte sker till under-
pris. Det idr dven 1 undantagsfall statsstodsrittsligt méjligt att struk-
turera en forsiljning med endast en budgivare, genom att bland

B Jfr prop. 2024/25:166, s. 102 och delbetinkandet s. 83-89.
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annat sikerstilla en vedertagen metodik for virdering som fast-
stiller intervall f6r marknadspris."*

Riksdagens bemyndigande krivs fér att minska statens dgar-
andel 1 bolag dir staten har minst hilften av résterna, men dven i de
fall d& riksdagen beslutat annat for ett visst bolag.

5.6.3  Skrivelser fran Telia

Telia har pd eget initiativ inkommit med skrivelser till utredningen
dir bolaget nirmare utvecklar sitt intresse for att dverta dgande av
verksamheten i1 Teracom — i delar eller i sin helhet.”” Telia anfor
bland annat féljande.

Telia har genom sin storre affirsvolym mojlighet att férdela kost-
naderna for infrastrukturen pd fler kunder och dirigenom undvika
en eskalerande prisutveckling f6r bland annat public service nir an-
talet aktorer 1 marknitet minskar. Vid ett f6rvirv av Teracom kan
synergier realiseras.

Telia ir en betydande leverantdr av samhillskritiska kommunika-
tionstjinster till aktdrer inom totalférsvaret och utgdr dirmed en
central del av det svenska totalférsvaret. Bolaget har resurser som
ir relevanta f6r marknitets robusthet, med tekniska och operativa
formagor. En sammanhdllen infrastruktur skapar bittre férutsitt-
ningar for samverkan mellan svil fasta och mobila som radiobase-
rade nit, vilket minskar sirbarheten vid storningar.

Telia ingdr i internationellt arbete genom att stddja Sveriges
dtaganden inom Nato. Genom etablerade samarbeten med aktérer
inom totalférsvaret bidrar bolaget till att sikerstilla robust, siker
och interoperabel kommunikation i sivil nationella som allierade
sammanhang.

Telia bedomer vidare att de synergier som kan realiseras ger for-
utsittningar for att sinka avgiftsuttaget f6r utsindningstjinsten
jamfort med dagens nivd med cirka 20-25 procent.

Telia har genom kontraktuella dtaganden att fullgéra uppgifter
som motsvarar de dtaganden som ingdr 1 ett samhillsuppdrag.

' Jfr Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01).
15 Komm?2026/00122-17 och Komm2026/00179-15.
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5.6.4  Statens dgarinflytande i Telia

Telia dr delvis statligt dgt, bedriver samhillsviktig verksamhet och
hanterar skyddsvird verksamhet och mycket hog sekretess.

Svenska staten dger drygt 40 procent av aktierna 1 Telia. Aktie-
bolagslagen innehiller regler om skydd av minoritetsigares intresse
vilket medfor att staten si linge dgandet understiger 90 procent
inte utan dvriga aktieigares godkinnande kan pdverka hur forviry
ska ske. Det innebir att inriktningen, omfattningen eller avkast-
ningen i verksamhet som Telia férvirvar inte kan styras av staten
genom dgandet i Telia. Inom ramen {6r en éverenskommelse om
overldtelse dr det & andra sidan mojligt att forhandla om villkor fér
omfattning av verksamheten, hur férindringar ska ske och undanta
de delar av verksamheten som staten kan vara intresserad av att
behilla kontroll 6ver.

Telia ir noterad pd bérsen, aktiedgandet ir spritt.

5.6.5  Skal for statligt 4gande av bolag

Flertalet bolag med statligt igande dr verksamheter som tidigare be-
drivits i myndighetsform. Detta giller iven Teracom som 1992
bolagiserades ur Televerket, som ett forsteg infér den stdrre bolagi-
seringen av Telia.

Det finns flera exempel pd nir statligt 4gda bolag dger visentlig
transportinfrastruktur sisom Swedavia AB som iger, driver och
utvecklar det nationella basutbudet av tio flygplatser 1 Sverige samt
rymdaktiebolaget SSC Space AB som idger och driver rymdbasen
Esrange Space Center utanfor Kiruna. Aven Vattenfall AB, LKAB
AB, Specialfastigheter, Jernhusen och Sveaskog dger och driver
omfattande kritisk infrastruktur av nationellt intresse.

Det statliga bolagsigandet 1 Sverige har tillkommit vid olika tid-
punkter och av skilda skil. For staten som aktiv dgare ingdr att prova
skilen for fortsatt statligt dgande likvil som bolagens olika uppdrag
och inriktning. Svenska statens bolagsigande motiveras som utgings-
punkt av ett nationellt eller marknadsspecifikt intresse. Ytterligare
ett skil till igande kan vara ett av riksdagen beslutat samhillsupp-
drag som ir svért att hantera utan statligt inflytande.'

' Statens dgarpolicy 2025.
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Med nationellt intresse avses att staten har ett behov av, eller ser
ett virde 1, att 4ga bolag med tillgingar av strategiskt intresse, sdsom
naturtillgdngar, infrastruktur eller samhillsfunktioner av sirskild
betydelse for samhillet, totalférsvaret eller f6rsdrjningsberedskapen.
Med marknadsspecifikt intresse avses att staten dger bolag som ir
naturliga monopol eller verkar pi marknader som karaktiriseras av
ett marknadsmisslyckande, dir konkurrenssituationen p& markna-
den skulle férsimras eller sysselsittningsutvecklingen skulle mot-
verkas vid en forsiljning av bolaget. Alternativt kan det vara en
forsiljning som inte gdr att genomféra pd affirsmissiga grunder."”

5.6.6 Tidigare bedémningar och uttalanden
kring dgandet av Teracom

Det har sedan Teracom bildades inte tidigare funnits anledning att
forindra organisationsformen. Vid bildandet av Teracom 1 bérjan
av 1990-talet angav regeringen att de anliggningar och ullgingar
som utgdr rundradionitet, som en del av samhillets grundliggande
infrastruktur, bér beh8llas 1 helstatlig 4go och att bland annat bered-
skapshinsyn talar fér detta.'

Regeringen lit {6r ungefir 20 r sedan med st6d av extern expertis
genomfora en genomlysning av statens dgande 1 den divarande Tera-
comkoncernen som bestod av moderbolaget Teracom AB och
dotterbolaget Boxer TV-Access AB, som underlag fér en bedém-
ning av om kriterierna fér statligt igande fortfarande var uppfyllda
(se dven avsnitt 2.7.1)."” Genomlysningen, som avslutades 2008,
aktualiserades mot bakgrund av regeringens d3varande riktlinjer att
det statliga dgandet av foretag bor minskas generellt for att frimja
effektivitet, lonsamhet och investeringar i framtida tillvixt. Fort-
satt statligt 4gande bor enligt regeringen endast férekomma i de fall
dir tungt vigande skil f6r fortsatt 4gande finns. Direfter har ingen
motsvarande extern utvirdering genomforts. Av genomlysningen
framgdr att Teracoms betydelse for nationella intressen 1 huvudsak
beror pd dess roll f6r beredskap och krishantering och att detta kan
utgdra hinder for privat dgande. Resultatet av genomgéngen visade
att det fanns nationella sikerhetsintressen 1 bolaget. For att komma

7 Statens dgarpolicy 2025.
'8 Prop. 1991/92:140, s. 82,_.bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
' Booz, Allen, Hamilton, Agarskapsutvirdering av Teracom-koncernen, februari 2008.
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fram till vilken 16sning som var att féredra krivdes ytterligare ana-
lys. I 6vrigt saknades tungt vigande skal att beh3lla bolaget i statlig
igo. I genomlysningen framgr att ”I den man det gir att tala om
att Teracom AB har ett samhillsuppdrag 1 dag, dr detta relativt begrin-
sat” och att huvudansvaret f6r det 6vergripande samhillsuppdraget
om rikstickande radio- och tv-sindningar i stillet ligger hos SVT
och SR, via dessa bolags sindningstillstind. Samtidigt framgar att
bibehillandet av sindarinfrastruktur med hog tillforlitlighet som
ticker en stor del av landet ir och kommer att, s linge marksind
tv och radio ir en del av svensk mediepolitik, fortsitta vara av stor
vikt f6r SVT:s och SR:s samhillsuppdrag. Vidare fann utvirderingen
att staten endast har begrinsad kapacitet att genom sitt dgande till-
fora ndgot till bolagets mojligheter att bemota strategiska och affirs-
missiga utmaningar, till exempel avseende sikerstillande av resur-
ser och kompetens f6r produktutveckling, sikerstilla nédvindig
effektivitet och lonsamhet for att kunna konkurrera och siker-
stilla kapital for investeringar i framtida tillvixt. Utvirderingen
hinvisade dven till genomférda privatiseringar av radio- och tv-
marknitsoperatérer 1 Frankrike, Tyskland, Finland och Ungern.

Riksrevisionen bedémde {6r tio &r sedan att stora delar av Tera-
coms verksamhet med nuvarande samhillsuppdrag saknar motiv
for att vara statligt dgda. Regeringen borde enligt Riksrevisionen ta
stillning bland annat vilka delar av bolagets verksamhet som maste
igas av staten.”® Regeringen svarade dock att man inte sig att en
annan associationsform skulle leda till ligre kostnader och angav
bland annat féljande.”

Regeringen instimmer inte i Riksrevisionens rekommendation avse-
ende f6rindring av associationsrittslig form. Public service-bolagens
kostnader finansieras ytterst av medborgarna via radio- och tv-avgif-
ten. Genom att, inom ramen fér koncernens uppdrag, komplettera
verksamheten med affirer utéver samhillsuppdraget genereras bidrag
till kostnadstacknmg Det innebir {6r public service-bolagen att deras
andel av kostnader ssom drift och underhill, teknisk utveckling samt
centrala kostnader kan hillas nere. Det finns inget som visar p3 att
ndgon annan associationsrittslig form leder till en ligre kostnadsniva.

2 RiR 2016:18.
21 Skr. 2016/17:74.
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Regeringen beskriver nyligen i propositionen En lag om public
service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033 marknitets
betydelse f6r beredskap och sikerhet, och anger bland annat att
marknitsinfrastrukturen genom statens igande av Teracom ir under
statlig kontroll.”?

5.6.7 Tidigare bedomningar av dgandet i Telia

Vid flera tillfillen har analyser genomférts pd regeringens begiran
av vilka &tgirder som skulle krivas for att en avyttring av rester-
ande statligt dgda aktier 1 Telia ska vara méjlig. Vid samtliga till-
fillen har slutsatsen blivit att staten med sin nuvarande dgarandel
inte har full ridighet 6ver hela bolagets verksamhet, det vill siga att
beslut som fattas av bolagsstimman inte kan understillas reger-
ingen utan kriver godkinnande frin en tillricklig andel av 6vriga
aktiedgare. Diremot innebir den nuvarande dgarandelen ett visst
okat skydd till exempel genom vetoritt mot beslut som kriver
bolagsstimmans godkinnande. Det bér dock dven noteras att sta-
ten inte sett ndgot behov av att 6ka sitt dgarinflytande 1 Telia, trots
att Telia ir en nyckelleverantor for totalforsvaret. Beddmningarna
har byggt pd en analys av vilka funktioner som staten behéver be-
hilla (begrinsad) radighet 6ver i kraft av dessa funktioners centrala
betydelse f6r samhillet.

Forsvarsutskottet skrev 2019 1 sitt betinkande:

Utskottet kan konstatera att sdvil sirskild nitsikerhet som SGSI och
Rakelsystemet ir av visentlig betydelse for totalférsvaret och att dessa
yinster levereras av Telia Company AB. Utskottet ligger stor vikt vid
att statens behov av att kunna virna totalférsvarets intressen pd olika
omriden i samhillet tillgodoses. Behovet av att beakta totalf6rsvars-
intressen 6kar, och utskottet anser att statens fortsatta tillgdng till och
skydd av samhallskritiska tjanster tillsammans med {6rmigan att skydda
sikerhetsklassad information ir central. Mot bakgrund av den nuva-
rande omvirldsutvecklingen ser utskottet att en visentlig forstirkning
av skyddet av totalférsvarsverksamhet dr nédvindig. Utskottet menar
att det 1 dag saknas verktyg for att férebygga och férhindra att visent-
liga totalforsvarsintressen exponeras {6r risker 1 samband med &ver-
18telse och upplitelse av viktigare infrastruktur, vilket skulle kunna
vara fallet om Telia Company AB avyttrades eller statens dgande mins-
kades. Avsaknaden av sidana verktyg utgér grund f6r uppdraget till
den parlamentariska kommitté som har i uppdrag att bl.a. féresl3 4t-

22 Prop. 2024/25:166, s. 102.
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girder for att férebygea och hindra att visentliga totalférsvarsintres-
sen exponeras for risker i samband med framtida eventuell 6verldtelse
och upplételse av viktigare infrastruktur som exempelvis telekommu-
nikation. Staten ir i dag minoritetsigare, vilket innebir att staten inte
har full ridighet 6ver hela bolagets verksamhet. Det ir dirfor viktigt
att ocksd utreda olika l6sningar som ldngsiktigt ger 6kad sikerhet i den
verksamhet som ir samhillskinslig. I likhet med tidigare uttalanden
vill utskottet dven understryka vikten av att beakta de strategiska motiv
som kan ligga bakom vissa utlindska investeringar i bl.a. svensk infra-
struktur. Utskottet bedémer dirfor att en eventuell avyttring av sta-
tens andel i Telia Company AB, eller ett pd sikt minskat statligt aktie-
innehav, miste féregds av en grundlig risk- och konsekvensanalys och
att verktyg for att férebygea och forhindra eventuella risker finns pd
plats.

Sedan utskottet skrev sitt betinkande har omvirldssituationen ind-
rats och bdde Telia och Teracom har férindrats 1 flera avseenden.
Det gor att de beddmningar utskottet gjorde behdver uppdateras i
samband med en bedémning av vilka organisatoriska férindringar
som ir relevanta att éverviga for att kunna hantera framtida hin-
delser. Det finns omstindigheter som enligt utredningen fort-
farande talar for att inte férindra dgandet i Telia. Aven p3 lingre
sikt kommer Telia fortsatt vara en central aktor for totalforsvars-
viktig verksamhet, f6r allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar
liksom fér nationella ledningsfunktioner.

o Telia fyller en avgdrande betydelse fér SGSI”, Rakel och dess
ersittare med modern teknik SWEN. Telia dr en betrodd leve-
rantdr dven om bolaget inte dgarmissigt kan kontrolleras av
staten.

e Statens begrinsade rddighet vid deligande kan enligt utskottet
kompenseras inte frimst genom dkat dgande utan genom “olika
16sningar” som behéver utredas vidare. 2019 saknades regelverk
som kunde férebygga och férhindra att visentliga totalférsvars-
intressen riskeras 1 samband med 6verlatelse och upplatelse av
viktigare infrastruktur. 2026 finns en rad nya verktyg, exempelvis
genom lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
och arbete pdgér for att ytterligare utveckla regelverket.

2 SGSI (Swedish Government Secure Intranet).
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5.6.8 Bed6mning

En sammantagen bedémning indikerar att det finns skil som talar
for att fordndra dgandet. Ett forindrat dgande kan medfora positiva
effekter. Att genom dgarférindring samordna infrastrukturen for
och driften av markniten fér radio och tv med en stérre verksam-
het kan medféra bittre riskspridning och 6kad kostnadseffektivi-
tet. Det kan exempelvis innebira ligre och mer férutsigbara kost-
nader f6r markniten. Minskat statligt dgarinflytande bor kunna
kompenseras genom en kombination av dgande, avtal och férfattning.

Det ir {8 aktorer som skulle kunna komma 1 frdga som ny dgare
till Teracom. Telia skulle kunna vara en potentiell ny dgare.

Det statliga dgandet 1 Telia har kat marginellt till f6ljd av dter-
koépsprogram, vilket resulterat 1 att staten dger drygt 40 procent av
aktierna 1 bolaget. Staten har bedémt att detta ger en tillricklig kon-
troll 6ver verksamheten i bolaget.

Aven en majoritetspost innebir stora begrinsningar for statens
bolagsstyrning. Endast en dgarandel som &verstiger 50 procent av
aktierna i Telia innebir en kontrollposition d& dgaren kan besluta
om val av styrelseledaméter och dirmed indirekt kan styra dver
verksamhetens inriktning och bolagets organisation. En hégre dgar-
andel in 2/3 ger kontroll 6ver ytterligare nyckelbeslut, sdsom beslut
om bolagsordningen.

Viktigt att notera dr dock att staten i egenskap av aktieigare inte
ens med mer dn 50 procent av dgandet kan férhindra att Telia for-
fogar dver forvirvad infrastruktur och resurser pd det sitt bolaget
anser limpligt. Vid en dgarférindring behéver sdledes dgarinflytandet
kompletteras med avtal, eventuellt i kombination med férfattning.
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5.7 Alternativet 6verlatelse till myndighet

Bedomning

Att 6verfora delar av verksamheten 1 Teracom till en myndighet
medfor okad statlig rddighet och direkt kontroll samt enklare
samverkan, vilket férbittrar mojligheter till nationell samord-
ning inom bland annat kvalificerad filtservice av nationella
kommunikationsnit.

5.7.1  Skillnader mellan aktiebolag och myndighet
Allmint om skillnader

I formell mening ir en myndighet en del av den juridiska personen
staten. Det innebir att formellt sett har en myndighet varken till-
gingar eller skulder utan ir bara férvaltare av statens egendom. En
konsekvens av detta ir till exempel att myndigheter inte utan sir-
skilt forfattningsstod kan verklaga varandras beslut, féra en ritts-
lig tvist eller yrka skadestind fr&n varandra. Det finns heller inget
rittsligt virde i att hivda force majeure mellan myndigheter d&
ansvarsprincipen innebir att myndighetens uppgifter ir ovillkorliga
och ska utféras efter bista formdga under alla forhillanden. I den
utstrickning en myndighet i sin verksamhet har forpliktelser av
olika slag ir det legalt sett staten som ir den forpliktigade och inte
myndigheten sjilv. Till skillnad frin statliga myndigheter ir statligt
igda aktiebolag sjilvstindiga juridiska personer, som lyder under
aktiebolagslagen.

Aktiebolagslagen utgdr frin att ett aktiebolags verksamhet drivs
1 vinstsyfte och att vinsten ska komma aktieigarna till del eller an-
vindas for expansion. Detta férhéllande innebir i sig en — 1 jim-
forelse med affirsverksamhet vid myndighet — storre tydlighet att
verksamheten ska drivas for att gora skillnaden mellan intikter och
kostnader s3 stor som mojligt eller dtminstone pd en marknadsmis-
sig nivd med hinsyn till de indam&l som bolagsordningen stiller
upp for bolagets verksamhet. Bolagsordningen kan uttrycka att
bolaget ska ha nigon form av samhillsuppdrag eller ta sirskilda
hinsyn.
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Statens mojligheter att styra en verksamhet paverkas om en affirs-
verksamhet sker i myndighet eller i bolag, men huruvida detta ir
problematiskt beror pd verksamhetens karaktir och inriktning.
Den offentliga férvaltningen styrs med ett antal grundliggande
virden f6r 6gonen. Till dessa brukar riknas demokrati eller politisk
styrbarhet, rittssikerhet samt effektivitet. De offentligrittsliga
reglerna ir en viktig del for att kunna uppritthilla dessa virden i
férvaltningen. Eftersom en verksamhet i bolag utgor en privat-
rittslig sfir finns olika méjligheter for staten att styra frvaltningen
och virna dessa virden beroende p& om verksamhet sker i bolag
eller myndighet. Detta behéver dock inte vara ett problem. I vilken
utstrickning de forvaltningspolitiska grundvirdena hotas beror hogst
sannolikt pd vilken sorts verksamhet det handlar om och vilken
milj6 bolaget verkar 1.

Efter dverforing till en forvaltningsmyndighet styrs verksam-
heten genom myndighetens instruktion och regeringens l6pande
styrning. Instruktionen kan innefatta att tillhandahilla angivna
yénster 1 alla beredskapsskeden. Eftersom affirsverksamhet gene-
rellt inte bor bedrivas 1 myndighetsform, kommer den ldngsiktiga
inriktningen och uppdraget med stor sannolikhet att medféra en
restriktion av bolagets nuvarande kommersiella ambitioner och
mojligheter.”* Det innebir en starkare fokusering mot myndighets-
uppgifter och aktiviteter som inte kan bedrivas av andra aktorer in
en statlig myndighet.

For statliga forvaltningsmyndigheter giller vissa regler. Myn-
digheter omfattas till exempel av regeringens direktivritt, forvalt-
ningslagens (2017:900) jivs- och besvirsregler, och tryckfrihetsfor-
ordningens offentlighetsprincip. Myndigheterna ir ocksd dlagda ett
allmint krav pd saklighet och opartiskhet samt dr tvungna att {6lja
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt lagen (2026:578)
om offentlig siljverksamhet. Vidare ir de underkastade den kon-
troll av verksamheten som utévas av Justiticombudsmannen (JO),
Justitiekanslern (JK) samt Riksrevisionen. De grundliggande reglerna
om aktiebolag finns i aktiebolagslagen. Ett aktiebolag omfattas
varken av JO:s eller JK:s tillsyn. Offentlighetsprincipen blir till-
limplig f6r ett bolag om det anges 1 bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), f6r den verksamhet som anges. Flera av
de statligt 4gda bolagen tillimpar lagen om offentlig upphandling.

2 Jfr lagen (2026:578) om offentlig siljverksamhet.
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I Ds 2012:21 analyseras bland annat kriterier for att bedriva stat-
lig verksamhet i bolagsform och vad det innebir att lita verksam-
heten i ett bolag 6vergs till att bedrivas i myndighetsform. Bland
annat anges f6ljande.”

Myndigheten ir ett organ fér den juridiska personen staten. Ett aktie-
bolag ir en sjilvstindig juridisk person bide 1 ekonomiskt och orga-
nisatoriskt hinseende. Det innebir bl.a. att en upphandlande myndig-
het (staten) som anskaffar varor eller tjinster frén en frin myndigheten
fristdende juridisk person (t.ex. Apotekens Service AB) normalt sett ir
upphandlingsskyldig.

Statens mojligheter att styra verksamheten férindras vid en ombild-
ning frin aktiebolag till myndighet. Att regeringen forvaltar de aktier
staten dger innebir att regeringen har att agera som aktieigare i forhil-
lande till de av staten dgda bolagen. Eftersom aktiebolag dr sjilvstin-
diga juridiska personer kan regeringen inte i regeringsbeslut rikta for-
mellt bindande direktiv, anvisningar eller liknande direkt till bolagen.
Regeringen har i det hinseendet, som andra aktieiigare och i enlighet
med aktiebolagslagens bestimmelser, att utdva ritten att besluta 1 bolagets
angeligenheter vid bolagsstimma. Vid bolagsstimman kan sirskilda
anvisningar frin dgaren till styrelsen beslutas, vilka styrelsen, under
vissa begransningar enligt ABL, ir skyldig att folja. Agaranvisningar
antagna enligt ABL, ibland benimnda dgardirektiv, bér dock inte vara
av sddan omfattning att styrelsen férlorar sin stillning som ansvarig
for bolagets forvaltning, eftersom det skulle strida mot den grund-
liggande funktionsférdelningen i bolaget enligt aktiebolagslagen. Bolags-
ordningen ir bolagets huvudsakliga styrdokument och ska innehlla
ramarna fér bolaget och dess verksamhet. Myndighetsformen ir flexi-
bel och ger goda méjligheter att anpassa styrning och organisation
efter behov och férutsittningar. En forvaltningsmyndighet ir enligt
grundlagen underkastad regeringens direktivritt, vilket bl.a. innebir
att regeringen kan dndra en myndighets uppgifter. Myndigheterna har
ett relativt stort eget ansvar {6r verksamhetens genomférande inom
ramen {6r myndighetens instruktion och tilldelade medel. Det delege-
rade ansvaret stiller samtidigt krav pa redovisning och uppféljning av
verksamhetens resultat. Enligt myndighetsforordningen (2007:515)
ansvarar myndighetens ledning infér regeringen fér verksamheten och
ska se till att den bedrivs effektivt, enligt gillande ritt och de férplik-
telser som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU, att verksamheten redo-
visas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten
hushéllar vil med statens medel. Regeringen kan finansiellt styra myn-
digheter genom férordningar, regleringsbrev och beslut 1 enskilda 4ren-
den. Generellt sett kan sigas att aktiebolagsformen inte ger samma
utrymme for direkt styrning frin regeringens sida som myndighets-
formen.

% Ds 2012:21 5. 59-62.
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Overggng fran aktiebolagsform till myndighetsform indrar de ekono-
miska villkoren for verksamheten. Verksamheten i ett aktiebolag finan-
sieras helt och hillet inom bolaget, antingen i form av intikter eller i
form av 18n som bolaget tar upp. Ett aktiebolag ir siledes tvunget att
sjilv bira sina egna kostnader. En myndighet finansieras som regel
genom anslag pa statsbudgeten som beslutas av riksdagen eller genom
avgifter.

En 6verforing av verksamheten frin aktiebolagsform till myndighets-
form innebir &verféring frin en privatriteslig till en offentligrittslig sfar.
Ett aktiebolag f6ljer reglerna i ABL och ir inte underkastad, Justitie-
ombudsmannens och Justitiekanslerns tillsyn. Offentlighetsprincipen
kan dock bli tillimplig om bolaget anges 1 bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL) enligt 2 kap. 4 § samma lag. Stat-
ligt 4gda bolag lyder under 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. Bolag som omfattas bedrivs av staten i form av
aktiebolag, om verksamheten ir reglerad i lag eller nigon annan fér-
fattning eller om staten som igare eller genom tillskott av statliga anslags-
medel eller p& nigot annat sitt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten. Myndigheterna omfattas av offentlighetsprincipen. All-
minhetens mojligheter till insyn 1 verksamheten ir storre om verksam-
heten bedrivs av en myndighet.

En myndighet lyder under reglerna om offentlighet och samt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Det finns dock mojlighet att
med stdd 1 lagen skydda affirssekretess om detta bedéms nddvindigt.
Reglerna i tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars offent-
lighet giller f6r myndigheter.

En omvandling frén aktiebolag till myndighet innebir att fokus p4 att
verksamheten ska drivas 1 vinstsyfte f6rindras. Aktiebolagslagen utgdr
frin att verksamheten drivs i vinstsyfte och att vinsten ska komma
aktiedgaren till del. En myndighet diremot styrs inte av féretagseko-
nomiska principer. Fokus ir i stillet politiska mél och krav pa ritts-
sikerhet, insyn och kontroll m.m.

Finansiering

Verksamhet i myndighetsform jimfért med i aktiebolagsform inne-
bir olika ekonomiska villkor. Finansieringen av en myndighets verk-
samhet sker antingen 1 form av anslag frin staten eller i form av avgif-
ter. Ofta utgdrs en myndighets finansiering av bdde anslag och
avgifter. Kommersiell verksamhet inom ramen {6r en myndighets
verksamhet bedrivs ofta som uppdragsverksamhet, vilket innebir
att myndigheten inom vissa ramar fir balansera det resultat som
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uppdragsverksamheten eventuellt skapar pd kort sikt. P4 nigra &rs
sikt ska verksamheten g& ithop men inte limna nigot 6verskott med
hinsyn tagen till den avkastning som verksamheten limnar i form
av rinta pd rintekonto och l3n till anliggningstillgingar 1 Riksgil-
den. Verksamheten 1 ett aktiebolag finansieras genom intikter eller
forlusttickning genom kapitaltillskott frin dgaren. Anliggnings-
och rorelsekapitalbehov tillgodoses 1 form av 13n som bolaget tar
upp och genom aktiekapital och vinstmedel. Ett aktiebolag ir sdle-
des ofta tvunget att tminstone delvis finansiera sin egen expansion
1 sdvil nominella som reala termer. I hindelse av att intikterna
understiger kostnaderna kan verksamheten temporirt drivas vidare
genom att finansiella reserver och det egna kapitalet tas 1 ansprik.
Det egna kapitalet f&r dock inte understiga hilften av det registre-
rade aktiekapitalet. Hinder detta kan foretaget forsittas i konkurs
om inte dgaren tillfér kapital.

Verksambhet 1 ett aktiebolag kan férvintas bidra till hogre kost-
nadseffektivitet in motsvarande verksamhet vid en myndighet,
under forutsittning att verksamheten 1 aktiebolaget bedrivs utifrén
kommersiella mil. Styrelsen i ett bolag har ansvaret i ett aktiebolag,
med egen ridighet oberoende av statligt inflytande.

Aktiebolagsformen ir mer limpad {or att driva en verksamhet
med kommersiella drivkrafter. En utférarenhet vid en statlig myn-
dighet har vad som brukar kallas f6r en mjuk” budgetrestriktion.
Ett aktiebolag dr tvunget att ha intikter som overstiger kostnaderna
for att inte pd sikt tvingas likvidera foretaget. Budgetrestriktionen
ir 1 denna mening "hird”. For en utférarenhet vid en statlig myn-
dighet giller inte denna fundamentala ekonomiska férutsittning i
samma utstrickning. Finansiellt st6d kan 1 utsatta ekonomiska ligen
erhdllas fr&n myndighetsdelen. Utférarenheten hotas inte av kon-
kurs, vilket forsvagar drivkrafterna att vara kostnadseffektiv jimfort
med ett aktiebolag. Konkursrisken, risken for vertagande och en
storre fokusering pa vinst — faktorer som alla ir relativt starkare 1
en verksamhet som drivs som bolag in en verksamhet som drivs
inom ramen fér en myndighet — skapar incitament f6r kostnads-
effektiv produktion 1 aktiebolagsform som ir svirare att skapa i en
myndighet.
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Samverkan mellan myndigheter

Inom statsférvaltningen finns minga myndigheter med uppdrag att
tillhandahilla tjinster till andra myndigheter. Om Teracoms verk-
samhet 6verldts till myndighet behéver kommersiella avtal med
myndigheter ersittas av 6verenskommelser om samverkan. Det ir
dirfor relevant att notera nigra skillnader mellan en éverenskom-
melse om samverkan mellan tv8 myndigheter under regeringen och
de kommersiella avtal som en myndighet sluter med en privat aktor.

Nir statliga myndigheter tar del av varandras tjinster ingds inte
civilrittsligt bindande avtal. Detta foljer av att myndigheterna inte
utgor sjilvstindiga rittssubjekt utan endast féretrider den juridiska
personen staten. Forutsittningarna fér sddan samverkan dokumen-
teras i stillet i Gverenskommelser. Aven om Gverenskommelser i
vissa avseenden liknar kommersiella avtal, finns visentliga skillnader
1 friga om rittsverkningar, funktion och indamal. Dessa skillnader ir
styrande for hur 6verenskommelserna bor utformas och paverkar
den rittsliga karaktiren.

Mot bakgrund av att samverkan sker inom en och samma juri-
diska person kan éverenskommelser mellan myndigheter inte bli
foremal for en civilrittslig domstolsprévning. Det innebir bland
annat att klausuler av typ force majeure, vite och tvistlésning sak-
nar praktisk funktion. Vid myndighetssamverkan hanteras even-
tuella meningsskiljaktigheter genom administrativa processer, 1
forsta hand genom dialog och eskalering inom och mellan berérda
myndigheter. I sista hand kan frigor understillas regeringen. Det ir
endast 1 vissa begrinsade delar som &verenskommelsen har rittsliga
konsekvenser. Utgdngspunkten ir att éverenskommelsen om sam-
verkan primirt syftar till att dstadkomma en vil fungerande samver-
kan genom att gora férvintningar och tjinsternas innehill tydliga.

En annan omstindighet som skiljer myndighetssamverkan frin
civilrittsliga avtalsforhillanden ir att parterna ytterst finansieras med
offentliga medel. Mdnga avtalsmekanismer som anvinds fér att f6r-
dela risk och ekonomiska konsekvenser mellan sjilvstindiga mark-
nadsaktorer fir dirfor en begrinsad funktion vid samverkan mellan
myndigheter.

Viten och liknande avtalsmekanismer fyller inte samma funktion
vid myndighetssamverkan som 1 kommersiella avtalsforhillanden.
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De bidrar normalt inte till riskhantering eller incitamentsstyrning
pa det sitt som de gor pd en konkurrensutsatt marknad.

Ansvar och ansvarsutkrivande

En grundférutsittning f6r myndighetssamverkan ir att de samver-
kande myndigheterna alltjimt ansvarar for sina respektive dtagan-
den. En myndighet ska i férsta hand fullgéra sina uppgifter enligt
férordning med instruktion. Samverkan och tjinster som utférs f6r
andra myndigheter har en ligre prioritet in myndighetens uppgifter
enligt instruktionen. Det betyder dven att frigor om ansvarsutkriv-
ning, tillsynsansvar och uppféljning behéver hanteras 1 férhillande
till de behov och den status som uppdragsgivande myndigheter dir-
med fir under normala férhillanden, 1 anstringda ligen och vid
héjd beredskap.

Myndighetssamverkan bygger inte heller pi samma former for
ansvarsutkrivande som en kommersiell affirsrelation. Skillnaden ir
inte att ansvaret férsvinner, utan att ansvarsutkrivandet ser annor-
lunda ut.

I ett traditionellt leverantdrs — kundférhillande dr utgdngspunk-
ten att avtalet ska férdela risk mellan parterna, reglera konsekven-
serna av avtalsbrott och skapa férutsittningar f6r civilrittsligt ansvars-
utkrivande. Detta sker exempelvis genom vite, skadestdnd, hivning
och domstolsprévning.

Vid myndighetssamverkan ir utgdngspunkten en annan. Myn-
digheterna har fortfarande ansvar {6r sina taganden, men ansvaret
utkrivs i férsta hand genom styrning, uppféljning, transparens,
dokumenterade dtaganden och etablerade samverkansformer. Vid
behov kan frigor eskaleras till myndigheternas ledningar och ytterst
hanteras inom ramen for regeringens styrning av myndigheterna.
Ansvarsutkrivandet ir dirmed i huvudsak férvaltningsmissigt och
organisatoriskt snarare dn civilritesligt.

Detta innebir att fokus flyttas frin frigan om vilka sanktioner
som ska tillimpas nir ett dtagande inte fullgérs till hur problem
identifieras, hanteras och l6ses. Samverkansmodeller, tydliga roller
och ansvar, indamélsenliga forum samt etablerade processer fo6r
uppféljning och eskalering fir dirfér en sirskilt viktig funktion.
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En annan skillnad ir att ansvarsutkrivandet 1 storre utstrickning
ir kopplat till den [6pande verksamheten. Om en samhillsviktig
tjinst inte fungerar blir problemet inte mindre f6r att medel flyttas
mellan myndigheter. Tyngdpunkten ligger dirfor pd forebyggande
arbete, gemensam riskhantering, kontinuerlig dialog och gemensam
problemlésning.

Samarbete mellan myndigheter méste kunna kinnetecknas av
konstruktivitet, transparens och tillit f6r gemensamma nationella
intressen snarare in konkurrens och suboptimering.

Om en myndighet ges tillging till den andra myndighetens
sikerhetskinsliga verksamhet eller sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter kommer kravet pd sikerhetsskydd regleras i en sikerhets-
skyddsoverenskommelse. Sddana fragor bor utredas 1 ett tidigt skede
och hanteras 1 nira samverkan med respektive myndighets siker-
hetsskyddsorganisation.

Offentlighet och sekretess mellan myndigheter

En 6vergdng till myndighetsform innebir att behandling av sekre-
tess 1 overenskommelser mellan myndigheter forindras jimfort
med 1 dag, d& verksamheten skots av ett aktiebolag.

Nir tv8 myndigheter utbyter information ir utgdngspunkten
enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL) att sekretessbelagda
uppgifter inte fir limnas ut till en annan myndighet, om det inte
finns stod 1 lag eller férordning. Varje myndighet ansvarar sjilvstin-
digt for sin sekretessbedomning och sekretess giller som huvudregel
dven 1 férhdllande till andra myndigheter. Ett informationsutbyte
mellan myndigheter kriver dirfér normalt en sekretessbrytande
bestimmelse om det inte idr klart att uppgiften kan limnas ut utan
att skyddsintresset paverkas.

Nir en uppgift vil har limnats 6ver till en annan myndighet gil-
ler sekretessregleringen hos den mottagande myndigheten. Det inne-
bir att samma uppgift kan omfattas av olika sekretessregler beroende
pd 1 vilken verksamhet den hanteras. I vissa fall foljer sekretessen
med uppgiften till den mottagande myndigheten, men ofta miste
mottagaren gora en egen bedémning av vilket sekretesskydd som
giller dir. Speciell hantering giller f6r uppgifter som kan medféra
synnerligt men (15 kap. 1 och 2 §§). En mottagande myndighet
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méste ha férutsittningar att hantera information enligt dessa bestim-
melser, vilket 8 myndigheter ir utrustade for 1 dagsliget.

Tryckfrihetsférordningen (TF) innebir att handlingar som kom-
mer in till en myndighet som huvudregel blir allminna handlingar
hos den myndigheten. Att en handling 4r allmin innebir dock inte
att den automatiskt ir offentlig. Om uppgifterna omfattas av sekre-
tess enligt OSL ska de fortfarande skyddas frin utlimnande.

En sekretesstorbindelse mellan tv4 statliga myndigheter under
regeringen kan inte indra den sekretessrittsliga ordningen enligt
TF och OSL. Sekretessens existens, omfattning, mot vem den gil-
ler och nir den bryts bestims uteslutande av TF, OSL och hin-
visade forfattningar. En sddan férbindelse har i princip endast en
administrativ betydelse och kan dirfor exempelvis inte skapa ny
sekretess eller inskrinka handlingsoffentligheten utéver vad lag
medger eller hindra utlimnande som om féljer av eller ir tillitet
enligt lag. Diremot finns det inga rittsliga hinder mot att anvinda
en sekretessforbindelse for att reglera praktiskt informationsutbyte
och interna rutiner, under frutsittning att den tolkas och tillim-
pas 1 overensstimmelse med TF och OSL. Vid konflikt har TF, OSL
och annan lagstiftning alltid féretride framfoér sekretessférbindel-
sen. En sekretessférbindelse mellan samverkansmyndigheter har
sdledes begrinsat virde.

5.7.2  Férdelar som kan uppnas

Markniten kan 1 6kande utstrickning betraktas som ett statligt
tagande. I dag dr Teracoms samhillsuppdrag enkelt uttryckt att
bedriva utsindning och 6éverféring av radio- och tv-program. I takt
med efterfrigan anpassar bolaget sina leveranser knutet till mark-
nitsinfrastrukturen for radio och tv till de nya mojligheter och
behov som uppstir som f6ljd av tekniska och sikerhetspolitiska
foérindringar. Som beskrivits ovan minskar efterfrdgan pd framfor
allt marksind tv. Nir efterfrigan forindras f6r den infrastruktur
som bolaget skapades f6r medfér det utmaningar f6r bolaget. Det
finns ett antal statliga myndigheter som med stéd av leverantorer
pd marknaden men med egen ridighet bedriver férvaltning av sam-
hillsviktiga digitala system dir en kommersiell birkraft saknas. Bland
dessa kan nimnas MCF, Trafikverket, Svenska kraftnit, Luftfarts-
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verket, Forsikringskassan, Linsstyrelserna, Polismyndigheten, For-
svarsmakten, Lantmiteriet med flera. I minga fall férekommer av-
giftsfinansiering, ofta kombinerat med anslag fér specifika satsningar.

Ar behovet av offentlig insyn och kontroll sirskilt stort ir myn-
dighetsformen limpligast. Syftet med att organisera markniten i
myndighet skulle vara att staten far direkt inflytande och full ridig-
het 6ver kritiska tillgingar.

Syftet med att dverldta fysiska tillgdngar som exempelvis master
till statlig myndighet kan vara att staten vill sikerstilla direkt kon-
troll och oinskrinkt statlig rddighet specifikt 6ver dessa tillgingar.
Om viss verksamhet fortsatt kvarstdr 1 bolaget skulle det alltjimt
omfattas av styrelsens ansvar. Att dverfora delar av verksamheten
till myndighet innebir sannolikt att 6vriga delar av bolaget inte
utgor tillricklig volym fér att driva vidare 1 bolagsform. I detta fall
kan en avyttring 6vervigas for kommersiella dtaganden 1 de verk-
samhetsdelar som inte ir limpliga att fora dver till myndighet.

Organisation i myndighetsform kan dven méjliggéra samverkan
med 6vriga myndigheter som anvinder markniten. En foljd ir att
Teracoms férmagor kan utnyttjas bittre, vilket kan leda till hogre
kapacitetsutnyttjande.

En overlatelse av Teracoms verksamhet till myndighet skulle
medfora att formerna {6r verksamheten forindras pa flera grund-
liggande plan. Den verksamhet som 1 dag bedrivs av Teracom skulle
inte lingre ingd i en sjilvstindig juridisk person. Detta innebir att
statens mojligheter att limna uppdrag till verksamheten skulle for-
enklas, eftersom staten genom regeringen i regleringsbrev och sir-
skilda beslut kan styra verksamheten. Bolagsformen kriver civil-
rittsligt ingdngna avtal, vanligen efter upphandling.

Statens verktyg for att styra verksamheten skulle ocksd dndras.
Bolagsstyrning har att férhilla sig till statens dgarpolicy och de
ramar som aktiebolagslagen ger, det vill siga bolagsordning, dgar-
anvisningar och andra dokument som faststills pd bolagsstimma.
En férindring av verksamhetsformen frin bolag till myndighet
innebir direkt statlig styrning samtidigt som reglerna for offent-
lighet och sekretess blir tillimpliga. Det finns dd méjlighet att med
stod 1 lag sikerstilla skyddsvirden och dven skydda affirssekretess
liksom annan sekretess om detta bedéms nodvindigt.

Regeringen driver i dag ett omfattande arbete f6r att forstirka
totalforsvaret. Mot denna bakgrund kan styrningen av bolaget kriva
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mer flexibilitet in vad aktiebolagslagens ramar medger. Med beak-
tande av de hogt stillda ambitioner och mélsittningar som regeringen
har inom sdvil det civila som de militira delarna av totalférsvaret r
det viktigt att verksamheten kan utnyttjas 1 sin fulla kapacitet.

Inom férsvarsomridet dgs ofta fastigheter och anliggningar av
staten. Staten dger ocksd delar av transportinfrastruktur genom
bland annat Trafikverket som dger vig och jirnvig. Férsvarsanligg-
ningar som ingdr i krigsorganisationen igs 1 regel av staten och finan-
sieras genom anslagsmedel. P4 uppdrag av staten utfor statligt och
privat dgda bolag efter upphandling tjinster inom anliggnings-
arbete, installationer, underhill och évervakning (bland annat de
statligt 4gda bolagen Svevia och Infranord). En 6verldtelse av Tera-
coms fysiska tillgdngar i form av anliggningar sdsom fastigheter,
byggnader, installationer och teknisk utrustning till myndighet
skulle medféra liknande férhillanden. Det finns ocks3 ett flertal
statligt dgda bolag som dger och driver olika typer av infrastruktur
1 Sverige.

I de nimnda exemplen képs drift, underhdll med mera in av myn-
digheten som iger infrastrukturen. Inképet forutsitter upphandling
pd icke-diskriminerande grund. Detta har lett till 6verviganden om
att integrera drift och underh3ll i den egna organisationen 1 stillet {f6r
att upphandla dessa tjinster eller ha tjinsterna i ett eget dotterbolag.
Luftfartsverket har genomfért en sidan integration efter att ha for-
virvat sin tidigare privatigda driftleverantdr (se avsnitt 5.4.3).

5.7.3  Overviganden och atgirder infor en dverlatelse

Nir det giller att dterfora verksamhet 1 statligt 4gda bolag till myn-
dighetsform finns inte lika omfattande erfarenhet som vid bolagi-
sering av statlig myndighet. Processen for évergdng frin bolag till
myndighet har dock beskrivits 1 tidigare utredningar, se exempelvis
Ds 2012:21, Ny myndighet for infrastrukturfrigor for vdrd och
apotek.”

Att dverfora Teracoms verksamhet i sin helhet till myndighets-
form innebir en betydande forindring i flera avseenden och ett antal
ytterligare analyser behéver goras. Forindringar av liknande slag
har skett vid ett antal tillfillen, vilket innebir att tillvigagingssitt
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och generella konsekvenser 1 stora delar ir kiinda. Bland dessa exempel
kan sirskilt nimnas integreringen av verksamheten i det statligt
heligda bolaget Aviseq i Luftfartsverket (2026) och ¢verféringen
av verksamheten i det statligt dgda foretaget Apotekens Service AB
till E-Hilsomyndigheten (2014).

Det finns dven exempel dir frigan dvervigts men av olika skil
inte genomforts, exempelvis vad giller SOS Alarm.

Minga av de utmaningar som giller vid avyttring till ny dgare
giller dven vid dverféring till myndighet. Personalomsittningen
kan 6ka och nyckelkompetenser limna bolaget. Tillgdngen p8 kvali-
ficerad personal inom ett antal olika kompetensomriden ir begrin-
sad och avgorande for bolagets méjligheter att behilla och utveckla
formagor, kvalitet och effektivitet f6r att fortsitta vara relevant for
kunderna. Om kritisk specialistkompetens limnar bolaget forsiam-
ras forutsittningarna att utnyttja den snabba teknikutvecklingen
och den flexibilitet som bolaget har i dag.

Ytterligare ett virde som riskerar att g8 forlorat dr Teracoms goda
formaga att fatta snabba sjilvstindiga beslut 1 hindelse av pafrest-
ningar. Till detta kommer de 6vriga omstillningskostnader som ett
forindrat dgande eller en organisation medfor.

Sekretess och offentlighet hanteras generellt med andra verktyg
1 en myndighet dn i ett bolag. Hantering av sekretess och sikerhets-
skyddsfragor bér sikerstillas hos den nye dgaren, inklusive att det
tydliggors vilken av de mojliga tillsynsmyndigheterna for siker-
hetsskydd som har ansvaret. Det medfor dven att nyttjande av verk-
samheten f6r vissa typer av samhillsviktiga tjinster kan forsviras
om myndighetsformen ersitter bolagsformen. Som angetts i av-
snitt 5.6.2 skulle bide en dgarforindring och en 6verféring till myn-
dighet kunna ¢ka risken fér att sikerhetsskyddad information blir
tillginglig for obehoriga och att skyddsvirden dirmed skadas.

En myndighet som tar 6ver verksamhet frdn Teracom kommer
sannolikt dven att behdva se 6ver sin krigsorganisation och krigs-
placera personal som hanterar 6vertagen verksamhet. En av de
aspekter som behéver fordjupas ir prioritering av fortsatt leverans
av tjinster till andra myndigheter jimfért med den egna myndig-
hetens uppdrag enligt myndighetens instruktion.

Det finns ocksa risk fér att en myndighet inte kan bedriva verk-
samheten lika kostnadseffektivt som ett bolag. Dirutdver behdver
verksamheten forhilla sig till lagen om offentlig siljverksamhet.
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Det finns skil att 6verviga att behilla vissa delar av verksam-
heten i1 bolagsform medan andra delar kan vara mer limpliga att
bedriva i myndighetsform. Delar som fungerar bittre i myndig-
hetsform kan &verforas till en befintlig myndighet ifall det redan
finns liknande verksamheter i myndighet. Konsekvenserna av dessa
vigval behover ligga till grund f6r valet av verksamhetsform i varje
enskilt fall. Ombildning kommer dven att innebira engdngskostna-
der och risk fér kontinuitetsproblem vid éverforing, vilket kan ingd
i en fordjupad analys.

Inom ramen for en évergdng till myndighetsform skulle Tera-
coms éverenskommelser med myndigheter behéva omarbetas till
dverenskommelser om samverkan. Det innebir principiella férind-
ringar jimfoért med nuliget. Inslaget av civilritesligt priglade 6verens-
kommelser minskar till {érman f6r en ordning som bittre speglar
forutsittningarna for offentlig samverkan. Overenskommelser beho-
ver 1 hogre grad bygga pd konstruktivitet, transparens och tillit sna-
rare dn pa detaljerad reglering av dmsesidiga forpliktelser. En ut-
gdngspunkt kan vara att en myndighet i sin roll som leverantor
endast erbjuder sidana tjinster som uppfyller egna hogt stillda
krav pd sikerhet, effektivitet och samordning.

5.7.4  Kiriterier vid bedémning av om statlig verksamhet
bor bedrivas i bolagsform

I regeringens proposition Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst
(prop. 1997/98:136) behandlas frdgan om limpliga verksamhets-
former for den statliga férvaltningen. Den huvudprincip som utta-
las 1 propositionen ir att statlig konkurrensutsatt verksamhet inte
bor bedrivas 1 myndighetsform om det inte finns sirskilda skil. For
konkurrensutsatt verksamhet bor bolagsformen évervigas. Om kon-
kurrensen bedéms som otillricklig eller om behovet av offentlig
insyn och kontroll ir sirskilt stort ir myndighetsformen limpli-
gast. Bedriver myndigheten affirsverksamhet bér affirsverksam-
heten sirskiljas. Om affirsverksamheten dessutom ir konkurrens-
utsatt bor den normalt brytas ut ur myndigheten och bolagiseras.

I linje med dessa principer har statsmakterna fastlagt ett antal krite-
rier som bor vara uppfyllda for att en statlig verksamhet ska anses
vara limplig att bolagisera.
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Det ir rimligt att anvinda kriterierna dven fér det omvinda férhal-

landet; att det inte lingre dr aktuellt med fortsatt aktiebolagsform.
De kriterier som regeringen har tillimpat och prévat 1 samband

med bolagisering har varierat 6ver tid, men har aldrig tillimpats
som absoluta kriterier. Regeringen har 1 dessa sammanhang lyft
fram vilka kriterier som har varit av storst betydelse i de enskilda
fallen. Om en granskning visar att alla dessa kriterier ir uppfyllda s&
ir forutsittningarna for en bolagisering goda. Ju fler av kriterierna
som inte ir uppfyllda desto mer limpligt att verksamheten bedrivs
1 myndighetsform.

Kriterierna har dven anvints som verktyg for att underséka huru-
vida bolagsformen fortfarande ir limplig, sdsom 1 fallet Apotekens
Service AB.

o Verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor.
o Verksamheten ir av betydande omfattning.

o Verksamheten har kommersiella férutsittningar och ir obero-
ende av direkta anslagsmedel.

e Verksamheten styrs inte primirt av politiska uppgifter och mal.
o Verksamheten innebir ingen myndighetsutévning.
1. Verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor

Kriteriet bedéms vara upptyllt om (i) det finns leverantérsalterna-
tiv inom eller utom landet och att kdparen fritt kan vilja leverantor
och (ii) det inte existerar formella eller praktiska konkurrenshinder.
I det fall den offentliga leverantéren befinner sig 1 monopolstill-
ning bér man underséka om det finns potentiell konkurrens pd
marknaden. Perfekt fungerande marknader existerar inte, alla mark-
nader har olika former av marknadsmisslyckanden. Det finns regel-
verk som ir avsedda att forbittra konkurrens pd olika typer av mark-
nader. Risken att oénskade monopoleffekter uppstar ir storre ju
simre konkurrensen pd den aktuella marknaden ir. Ett sitt att han-
tera och 6vervaka sddana risker ir att tilldela nigon myndighet ett
tillsynsansvar for prissittning och avtalsbildning. Det kan konsta-
teras utifrdn erfarenheter frin flera tidigare bolagiseringar att detta
krav inte har varit absolut eller tvingande. Swedavia och Infranord
har till exempel bida haft mycket starka marknadspositioner vid
bolagiseringstillfillet.
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2. Verksamheten som ir féremal for bolagisering bor vara av
betydande omfattning

En bolagisering stiller typiskt sett storre krav pd effektiv ledning
for att bolaget ska kunna vara framgdngsrikt i konkurrensen med
andra foretag. Detta medfor sannolikt att mer resurser for dessa
funktioner méste tillféras. En omvandling till ett bolag medfér
ocksd vissa omstruktureringskostnader. Mot bakgrund av dessa
férvintade merkostnader i samband med en bolagisering har stats-
makterna gjort bedomningen att verksamheten méiste vara av en
viss minsta omfattning for att kunna bira dessa kostnader. Dévar-
ande Riksrevisionsverket uppskattade 1992 denna minsta omfatt-
ning till en marknadsandel f6r den bolagiserade enheten motsva-
rande dtminstone tio procent. Detta kriterium kan dven beakta en
sammanvigning av de kostnader som en bolagisering kan medféra
och de nyttor som férvintas. Ett framtida bolag méste utéver nu-
varande verksamhet kunna bira dven dessa kostnader. Det har dock
sdvitt kint inte férekommit att en verksamhet har varit aktuell for
bolagisering men att bolagisering har avfirdats utifrdn detta krite-
rium. Det finns inte heller ndgra fastslagna riktlinjer om hur stor
verksamhetens omfattning méste vara 1 absoluta eller relativa ter-
mer, eller ndgra férslag till mict.

3. Verksamheten bér ha uppnitt en affirsmissig mognad

For att detta kriterium ska kunna anses vara uppfyllt bor utférar-
enhetens verksamhet kinnetecknas av en vilgrundad och tydlig
affirsidé. Det bor finnas uppsatta mél for verksamheten och en stra-
tegi vars inre logik ir sddan att mélet kan férvintas nds. Ledningen
for enheten bor ha god finansiell-, strategisk- och riskhanteringskom-
petens. Vidare bor verksamhetens lonsamhet och effektivitet vara
dtminstone i paritet med genomsnittet i branschen. Verksamhet
som ska bedrivas 1 bolagsform underlittas av ett kommersiellt syn-
sitt och en kultur som bygger pd kommersiellt agerande (till exem-
pel kontinuerligt striva efter att férbittra I6nsamhet). Inte heller
hir finns det ndgra mitetal eller indikatorer pd affirsmissig mognad.

4. Oberoende av anslagsmedel

Verksamheten ska kunna bedrivas oberoende av direkta anslags-
medel och langsiktigt kunna generera tillrickligt med intikter for
att ticka sina kostnader och ge en viss vinst, en marknadsmissig
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avkastning. Det bor noteras att 2025 fick 13 av de 38 statligt dgda
bolagen direkta anslag.

5. Verksamheten som ir féremal for bolagiseringsprévning ska
inte primirt styras av politiska uppgifter och mal eller innebira
myndighetsutévning

For att detta kriterium ska vara uppfyllt bor verksamheten i huvud-
sak styras utifrn féretagsekonomiska principer. Politiska mil och
krav pd rittssikerhet, insyn och kontroll med mera bor vara under-
ordnade krav.

5.7.5 Bed6mning

Utredningens anser att det finns skil som talar f6r att den verksam-
het som Teracom bedriver inom ramen fér sitt samhillsuppdrag
limpar sig att utféra inom en myndighet. Detta eftersom:

e Marknaden som bolaget verkar pd ir i Sverige inte utsatt f6r kon-
kurrens sdvitt avser utsindning av radio och tv 1 markniten.

¢ De politiska milen f6r den verksamhet som Teracom bedriver ir
overordnade de ekonomiska mélen for bolaget.

e Teracoms intikter hirrér i dag till visentlig del frn den public
service-avgift som dras tillsammans med 6vrig skatt 1 samband
med inkomstdeklaration och som ska finansiera radio- och tv-
verksamhet i allminhetens tjinst. Aven andra intikter ir i stor
utstrickning anslagsfinansierade.

o Regeringen har remitterat ett forslag pd extra medelstilldelning
till SR och SVT fér bolagens 6kade kostnader.” Férslaget inne-
bir ett anslag som gir frdn public service-kontot via program-
foretagen till Teracom.

En organisering av Teracoms verksamhet 1 myndighetsform under-
littar samarbeten med andra myndigheter inom framtida utvecklings-
och férbittringsarbete for marknitens funktioner i totalférsvaret
och 1 héjd beredskap. Den verksamhet som Teracom bedriver inom
ramen for samhillsuppdraget limpar sig vil {or att inordnas i en

¥ Ku2026/00629.
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myndighet under férutsittningen att staten prioriterar att i en
okad grad av kontroll och direkt styrning 6ver denna verksambhet.
Den sammantagna bedémningen ir att det finns skil att dver-
fora delar av verksamheten i Teracom till en myndighet. Det kan
medfoéra 6kad statlig ridighet och direkt kontroll samt enklare sam-
verkan, vilket forbittrar méjligheter till nationell samordning inom
bland annat kvalificerad filtservice av nationella kommunikationsnit.

5.8 Alternativet 6vergang till public service

Bedomning

Det ir inte limpligt att public service-féretagen tar dver verk-
samheten 1 Teracom.

Utredningen har dven dvervigt att public service-féretagen — gemen-
samt eller endast SR — ska ta 6ver delar av verksamheten och inte-
grera dessa delar 1 sin egen tekniska driftorganisation. Det finns {6r-
delar med en sidan ordning, men nackdelarna ir betydande. Bland
annat ror det sig om en verksamhet som skiljer sig frin bolagens
nuvarande publicistiska verksamhet varfér det kan ifrgasittas om
verksamheten omfattas av bolagens nuvarande uppdrag. Den poli-
tiska dverenskommelse som ligger till grund f6r hur public service
har organiserats omfattar inte den verksamhet som Teracom 1 dag
bedriver. Det skulle ocks& kunna innebira att public service-fore-
tagens redaktionella integritet riskerar att ifrdgasittas di dessa skulle
behéva férhandla och ingd avtal med olika leverantorer och intres-
senter som i dag saknar en direkt avtalsrelation till bolagen. Dirtill
har SR varit tydligt med att Teracoms samhillsuppdrag skiljer sig
frén SR:s public service-uppdrag och att dessa uppdrag ir svira att
férena inom samma organisation. SR bedémer dirfér att det inte ir
limpligt att dverta ansvaret for ndgon del av det uppdrag Teracom
har. SVT framhéller att utsindningsverksamhet inte ir en del av
SVT:s uppdrag och anser inte att det ir limpligt att programfére-
taget tar dver Teracoms verksamhet. Sammantaget bedémer utred-
ningen att det inte ir limpligt att public service-foretagen tar dver
verksamheten 1 Teracom.
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5.9 Férandring av dgande respektive
verksamhetsform bor undersokas

Forslag

Férindringar av organisation i termer av Teracoms dgande och
verksamhetsform ska undersékas nirmare. Vilka delar av Tera-
coms verksamhet som ir limpliga att 6verfora till ny dgare respek-
tive dvergd 1 myndighetsform ska preciseras genom en fordju-
pande analys som dven omfattar verksamhetens uppdragsformu-
lering och finansiering.

Bedomning

Det finns skal att ta fram underlag fér vigvalet om ett eventuellt
genomférande. Atgirder for att precisera eller justera samhills-
uppdraget respektive dtgirder f6r att férindra finansieringen kom-
mer inte att vara indamalsenliga utan ytterligare dverviganden
om férindrat dgande respektive forindrad verksamhetsform. Det
finns en betydande potential 1 att — med grund i nationella intres-
sen — forbittra kostnadseffektivitet och kontroll om verksam-
heten avyttras till ny dgare alternativt 6vergdr helt eller delvis till
myndighet.

Agande, drift och underhill av markniten fér radio och tv ir orga-
niserade 1 Teracom. Bolaget dger och forvaltar infrastruktur med
unika egenskaper och utfér en rad centrala uppgifter som frimjar
den nationella férmigan i fredstida kriser eller hojd beredskap. Tera-
com bidrar ocks3 till utveckling av nya koncept och 16sningar for
sina kunder. Att bolaget dgs av staten skapar tillsammans med kvali-
tet och hog specialistkompetens ett starkt fértroende.

Det finns betydande potential i att ytterligare forstirka den verk-
samhet Teracom bedriver for uppbyggnaden av totalférsvaret. I en-
lighet med direktiven har utredningen analyserat hur markniten fér
radio och tv organiseras och dvervigt om detta kan ske pa ett mer
indamélsenligt sitt till hogre samhillsnytta. Utmaningar med nu-
varande dgande och verksamhetsform har identifierats och p& éver-
gripande nivd analyserats.
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Bolagets kunder bekriftar att redundans och diversitet blir allt
viktigare for flertalet av dem. Lnga och omfattande driftavtal er-
sitts 1 6kande utstrickning av parallella avtal med flera leverantérer.
Atagandet for den enskilde leverantéren 4r betydligt ligre 4n i tra-
ditionella helhetsdtaganden for drift av system. Kunder éverviger
vilken egen kontroll, diversitet och redundans i férhallande till leve-
rantdrer som — under ridande omstindigheter 1 omvirlden — ir ling-
siktigt motiverad ur ett totalforsvarsperspektiv for olika typer av
ganster. Sddana dverviganden leder inte sillan till att vissa delar av
drift och underhall 6vergir till den egna organisationen fér upp-
gifter som tidigare varit utkontrakterade. Ett par exempel dir Tera-
coms kunder genomgar en sidan férindring dr Luftfartsverket och
MCEF. Liknande 3tertaganden av driftansvar ir tydlig dven inom it-
driftomrddet, dir férordningen om samordnad och siker statlig it-
drift inneburit att Forsikringskassan, Skatteverket, Trafikverket
och Lantmiteriet pekats ut som leverantérsmyndigheter f6r ett sam-
ordnat och sikert tjinsteutbud inom statlig it-drift.

Framtida ekonomiska utfall kan medfora att Teracom tvingas
gora finansiella prioriteringar mellan sina taganden. Dessa priori-
teringar kommer inte att kunna ske pd ett forutsigbart och trans-
parent sitt gentemot respektive kund. Bolaget har i olika samman-
hang féreslagit 16sningar som kan motverka detta problem. En
sddan &tgird var att samhillsuppdraget skulle dndras eller utdkas
och peka ut Teracom som leverantér till kommunikationstjinster
eller drift av Rakel G2. Regeringen har efter éverviganden inte
genomfort dessa dtgirder. En dtgird som genomférts har varit att
bolagets soliditet ska vara betydligt hogre dn jimfdrbara bolag for
att snabbt och effektivt kunna hantera mindre ekonomiska stér-
ningar 1 forhillande till samhillsuppdraget 1 hindelse av kris eller
krig. Vid stérre ekonomisk pafrestning kommer dock kapitaltill-
skott frdn dgaren att krivas vilket kan medfora prioriteringar 1 vin-
tan pa beslut.

Det finns olika sitt att 8stadkomma en forindring som innebir
att markniten fér radio och tv organiseras pd ett mer samhillseko-
nomiskt effektivt sitt och att potentialen i den verksamhet Tera-
com bedriver tas tillvara pd ett bittre sitt. Utredningen har med
stdd av experter och intressenter genomfért en éversiktlig analys
och bedémer att sdvil alternativet att avyttra till ny dgare som over-
13telse till myndighet kan innebira fordelar jimfort med dagens
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situation. Fordelarna ir inte tillrickligt belagda for att foresld ett av
alternativen, men tillrickligt tydliga f6r att motivera fortsatt analys.

Analysen bér ske med mélsittningen att uppnd hogre effektivi-
tet och 6kad statlig kontroll, ml som kan vara svira att férena. Om
ekonomisk effektivitet ir den viktigaste mélsittningen ir sannolikt
bolagsformen och kostnadseffektivitet genom storskalighet och
samordning viktiga verktyg. Om diremot méjligheterna att skapa
forutsigbarhet och underlitta statlig samordning genom direkt
statlig styrning och kontroll ir den viktigaste mélsittningen ger
sannolikt en 6verldtelse av verksamhet till myndighet bist férut-
sittningar. For att avgora vilken mélsittning som viger tyngst och
vilket beslutsunderlag som kommer att krivas behovs politiska av-
vigningar.

Att torindra hur infrastrukturen for och driften av markniten
for radio och tv organiseras innebir vissa utmaningar. Bland annat
krivs en nirmare analys av konsekvenser och dtgirder for att han-
tera skyddsvirden. Det krivs planering och kartliggning av forut-
sittningar och underlag f6r nédvindiga beslut. Atgirder dir verk-
samhetsformen eller dgandet dndras ir krivande och komplexa men
det finns dven tidigare erfarenhet som ir virdefull vid planering och
konsekvensbedéomning av dessa &tgirder. Analysen ir angeligen att
genomfora.

Utredningen foresldr att férindringar av organisation i termer
av Teracoms dgande och verksamhetsform ska undersékas nirmare.
Vilka delar av Teracoms verksamhet som kan vara limpliga att ¢ver-
fora till ny dgare respektive 6vergd i myndighetsform ska preciseras
genom en férdjupande analys som dven omfattar verksamhetens
uppdragsformulering och finansieringen. Inom de ramar som utred-
ningen haft har det inte varit mojligt att ta fram ett fullstindigt
beslutsunderlag infor valet av att genomfora en tgird eller vilken
dtgird som da dr limplig.

Nigra utgdngspunkter for fortsatt analys bor vara att samhills-
uppdraget utférs kostnadseffektivt, att verksamhetens nuvarande
formégor for sikerhet och beredskap bibehalls, samt att den kom-
petens som organisationen har kan {3 ett storre virde for staten.
Sambhillsviktiga kunder inklusive Férsvarsmakten kommer inom
ramen for en sddan fortsatt analys behéva bedéma den fortsatta
anvindningen av markniten.
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6.1 Inledning

Radiofrekvenser dr en begrinsad naturresurs med ett stort samhills-
ekonomiskt virde. Utgdngspunkten ir att frekvenser ska anvindas

och detta pd ett effektivt sitt. I dag dr beliggningsgraden 13g 1 det
frekvensutrymme som ir avsatt {6r tv. Vid en éversyn av hur infra-
strukturen for och driften av markniten for radio och tv organiseras
och finansieras gir det inte att bortse frdn konsekvenserna av att det
inte lingre finns ndgot kommersiellt intresse att sinda tv 1 marknitet
och att allt firre tar del av tv pd detta sitt.

I detta kapitel diskuteras den framtida anvindningen av frekven-
serna som ir avsatta for tv 1 markniten. En relevant friga fér analysen
ir hur linge det kan vara rimligt och motiverat med villkor {6r public
service att nd 99,8 procent av befolkningen genom tv-sindningar 1
marknitet. Villkoret har betydelse for hur markniten bér finansieras
och organiseras. Utan SVT 1 markniten f6r radio och tv skulle en
betydelsefull kund och kravstillare férsvinna.

Ytterligare en frdga som berors 1 kapitlet dr behovet av samverkan
mellan public service-féretagen 1 samband med leverantérstérhand-
lingar som rér distribution, inklusive avtalsférhandlingarna med
Teracom.
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6.2 Ett effektivt utnyttjande av frekvenser
ar samhallsekonomiskt gynnsamt

6.2.1  Anvandningen av frekvenser for marksand tv

Bedomning

I dag anvinds inte delar av frekvensutrymmet for tv pd ett effek-
tivt sitt.

Forslag

Regeringens beslut om sindningsutrymme f6r marksind tv ses
dver 1 nirtid

I utredningens direktiv anges att det finns behov av en analys av om
den modell som valts {6r markniten fortfarande ir indamalsenlig och
sikerstiller ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Europaparla-
mentet och R3det beslutade 2017 att frekvensbandet 470-694 MHz
ir tillgingligt for markbundna rundradiotjinster, tminstone till och
med 2030." Beslutet anges vara baserat pa de nationella behoven med
beaktande av principen om teknikneutralitet.

Foljande frekvenser dr nu avsatta for radio och tv 1 markniten.
Utsindningen av analog radio anvinder tekniken frekvensmoduler-
ing (FM) och nyttjar frekvenser reserverade f6r FM-radio (87,5-
108 MHz). Utsindningen av digitalradio sker med den standardi-
serade tekniken DAB+ och utnyttjar frekvenserna 174-240 MHz.
Marksind tv anvinder teknikerna DVB-T49 och DVB-T250 och
nyttjar frekvenser i UHF bandet (470-694 MHz).

Bandet f6r FM-radio ir vil utnyttjat, diremot har bandet for DAB-
radio en ligre nyttjandegrad. Frekvenserna fé6r DAB-radio kan emel-
lertid férvintas utnyttjas 1 storre omfattning under den kommande
tillstdndsperioden frin augusti 2026 d3 efterfrigan frdn kommersiell
radio 6kat.

Nir det giller de frekvenser som avsatts for tv ir situationen en
annan. Det finns utrymme {6r sex muxar men i dag anvinds endast en
sjittedel av frekvensresurserna i bandet, motsvarande en mux. Redan

! Europaparlamentets och Ridets beslut (EU) 2017/899 av den 17 maj 2017 om anvindning
av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen.
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1 dag finns siledes gott om utrymme som kan anvindas for annat in
tv-sindningar. Det finns ingen efterfrigan frin kommersiell tv for
att sinda 1 marknitet.

I november 2025 beslutade regeringen att sindningsutrymmet
470-694 MHz far upplatas till sddana tv-sindningar och sékbar text-
tv som kriver tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) for tiden
2026-2033.* Regeringen anger att om det under perioden som beslu-
tet giller fattas beslut om dndrad anvindning av frekvensbandet pd
europeisk nivd bor det 6vervigas om beslutet ska dndras. I beslutet
anges vidare att efterfrigan pa tillstdnd att sinda tv i marknitet har
minskat och att det dirfér kan finnas behov att gora dndringar 1 den
nationella frekvensplaneringen si att frekvensanvindningen ir sam-
hillsekonomiskt effektiv. Aven i detta fall bor det enligt regeringen
overvigas om beslutet om sindningsutrymme bér dndras.

Radiofrekvenser ir en begrinsad naturresurs med ett stort samhills-
ekonomiskt virde. Utgdngspunkten ir att frekvenser ska anvindas
och detta pd ett effektivt sitt. I yttrandefrihetsgrundlagen stadgas
att det allminna ska efterstriva att radiofrekvenser tas 1 ansprdk pd
ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet.’ EU:s kodex for elektronisk kommunikation betonar radio-
spektrums stora sociala, kulturella och ekonomiska virde som kollek-
tiv nyttighet och att medlemsstaterna ska sikerstilla en indamalsenlig
forvaltning av resursen.*

PTS har ull uppgift att svara for att mojligheterna till radiokommu-
nikation och andra anvindningar av radiovigor utnyttjas effektivt.’
Om frekvensutrymmet inte ska anvindas f6r tv-sindningar kan PTS
bevilja tillstind f6r annan radioanvindning.® En férutsittning for alter-
nativa anvindningar av bandet ir att detta inte hindrar eller férsvarar
att frekvensutrymmet anvinds i andra linder pa det sitt som har
reglerats av ITU 1 GenéveO6-avtalet.”

2 Ku2025/01103.

* 3 kap. 3 § andra stycket.

*Se artikel 45, Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

° 4 § 3 férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

¢ PTS kan inom de frekvensomriden regeringen beslutat ska anvindas f6r DAB-radio och tv-
sindningar, under vissa forutsittningar utfirda tillstdnd for annan anvindning. Sidana tillstdnd
har utfirdats for anvindning av tradlésa mikrofoner.

7 Regional Agreement GEO6 as contained in the Final Acts of the Regional Radiocommunication
Conference for planning of the digital terrestrial broadcasting service in parts of Regions 1 and
3, in the frequency bands 174-230 MHz and 470-862 MHz (RRC-06).
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Eftersom endast en mindre del av frekvenserna anvinds f6r tv kan
konstateras att de frekvenser som har avsatts {6r tv inte utnyttjas effek-
tivt. Att stora delar av frekvenserna ligger for fifot ir varken i linje
med svensk lagstiftning eller EU:s kodex for elektronisk kommunika-
tion. Som féredragande statsrdd uttalade 1 prop. 1992/93:200 s. 201:

Att alltfor strikt uppritthilla ndgot slags férbud mot annan verksam-
het inom de frekvensomriden som ir avsedda f6r rundradio kan dock
tinktas leda till ett sléseri med frekvensresurser i vissa fall. Kravet pd
att verksamhet som innehéller moment av uttryck fér yttrandefrihet
skall ha sirskilt skydd far enligt min uppfattning inte leda till att vissa
frekvenser skall ligga for fifot under linga tider om det finns andra verk-
samheter som 6nskar utnyttja frekvenserna och om anvindningen av
frekvenserna f6r denna verksamhet inte skulle medféra att radioanvind-
ningen 1 andra linder skulle bli skadligt paverkad.

Mot denna bakgrund ir det inte rimligt att absolut storsta delen av
frekvensomradet i friga ir reserverat for tv-sindningar och inte kom-
mer till anvindning. Fem sjittedelar av frekvensutrymmet kommer
— med nuvarande beslut — att ligga oanvint fram till 2034. Med ett
dndrat beslut kan delar av det aktuella frekvensutrymmet delas ut fér
annan anvindning under vissa férutsittningar. Utrymmet méste dock
forst planeras, koordineras och frigéras f6r annan anvindning innan
det kan delas ut. Regeringen bér dirfor initiera ett arbete med att se
over beslutet om sindningsutrymme {6r tv.

En s&dan 6versyn kan goras redan nu. Det skulle ge PTS en tydligare
plattform att utgd frin nir myndigheten f6r diskussioner internatio-
nellt. PTS har initierat ett arbete med att undersoka férutsittningarna
for omplanering av frekvenser i sindningsutrymmet 470-694 MHz
1 syfte att mojliggdéra mer effektiv frekvensanvindning. For ¢vrigt kan
noteras att Finland har komprimerat utrymmet {or tv-sindningarna
och frigjort frekvenser trots att de har fler kanaler 1 sitt markniit, vilket
utvecklas nedan.

6.2.2  Effekter av att frigora frekvenser

De ansokningsforfaranden som skett hittills vid tilldelning av block-
tillstdnd f6r frekvenser limpliga f6r mobil telefoni och/eller mobila
bredbandstjinster har givit ndgot éver 15,6 miljarder kronor till stats-
kassan. Utfallen i de sju auktioner som héllits under &ren 2008 till

och med 2023 har dock varierat stort. Olika parametrar har pdverkat

174



SOU 2026:64 Andra atgérder

efterfrigan, exempelvis tillstdndstidens lingd, krav p& utbyggnad,
eventuella geografiska begrinsningar samt hur mycket frekvensut-
rymme med liknande egenskaper som redan fanns tillgingligt fér
aktuell anvindning. Generellt har auktionslikviderna per MHz fér
tillstind med liknande egenskaper fallit 6ver tid.*

Som utvecklas i avsnitt 6.2.4 ir frekvensutrymmet 470-694 MHz
attraktivt och har goda utbredningsegenskaper. Det ir troligt att efter-
frigan kommer att 6verskrida tillgdngen. Om utrymmet frigérs kan
PTS dela ut frekvensutrymmet till s6kande, exempelvis genom auk-
tion. En sddan auktion torde medfora intikter till det allminna. Dessa
intikter har hittills — mojligen med ndgot undantag — inte dronmirkts
for visst iandamal.

Det viktigaste ir emellertid den samhillsekonomiska nyttan som
uppstdr dd frekvenserna anvinds. En given konsekvens av en dndrad
anvindning blir att frekvenserna kan komma att anvindas vilket ir
samhillsekonomiskt effektivt.

Att planera om frekvensbandet medfér kostnader f6r PTS. Efter-
som det ingdr i myndighetens uppgifter att svara for att mojligheterna
till radiokommunikation och andra anvindningar av radiovdgor utnytt-
jas effektivt torde ett arbete med att effektivisera det frekvensutrym-
met som utnyttjas for marksind tv inte medféra behov av ytterligare
resurser till PTS.

Om tv fortsatt skulle sindas i delar av frekvensbandet och 6vriga
delar frigoras fér annan anvindning dn tv-sindningar uppstér ett behov
av att byta frekvenser 1 sindare, vilket innebir en kostnad f6r Teracom.
Teracom uppger att antalet dndringar som krivs beror p vilken den
andra anvindningen ir, vilken del av bandet som ska anvindas och hur
stor del av bandet som den andra anvindningen ska utnyttja. Om fre-
kvenserna kan anvindas pd samma sitt som de tidigare anvints for
kommersiell tv uppstdr enligt Teracom 1 princip inga ytterligare kost-
nader i tv-nitet. Om den andra anvindningen diremot kriver att be-
fintliga frekvenser 1 Mux 1, {6r stora och mindre stationer, méste
indras i en del av bandet beror kostnaden pd vilken del av frekvens-
utrymmet som behéver utrymmas och hur minga frekvensindringar
som mdste planeras, koordineras med grannlinder och genomforas
rent praktiskt. Teracom har gjort en grov uppskattning av vad en ut-
rymning av 614-694 MHz — det vill siga 600 MHz-bandet — skulle
kunna innebira 1 direkta kostnader. En preliminir uppskattning ir

$ Enligt uppgifter frin PTS.
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att en sidan utrymning skulle kosta cirka 10~15 miljoner kronor fér
Teracom.” Utredningen konstaterar att kostnaden kan komma att
belasta bolagets kunder, som public service-féretagen.

Vid en forindring av tillgingliga frekvenser for marksind tv kom-
mer tittare 1 vissa omrdden 1 Sverige {8 in tv-sindningarna p4 nya fre-
kvenser. Dessa tittare kommer att beh6va gora en kanalsokning eller
manuellt indra frekvens i sin utrustning efter det att omliggningen ir
genomford, vilket torde kriva informationsinsatser.

Om tv-sindningarna i marknitet upphér och hela frekvensutrym-
met ska anvindas f6r annat uppstér avvecklingskostnader fér Teracom.
Enligt en preliminir grov uppskattning av Teracom skulle de direkta
avvecklingskostnaderna vara 400-600 miljoner kronor, och paver-
kas bland annat av nir 1 tiden en avveckling skulle kunna bli aktuell.
Teracom anger att kvarvarande gemensamma kostnader for stationer,
master, forbindelser, bemanning med mera behéver biras av andra
anvindningar, till exempel utsindning av radio. Enligt Teracom skulle
nedmonteringen troligtvis dven {4 indirekta finansiella effekter kort-
siktigt f6r bolaget, eftersom omfattande resurser skulle behéva alloke-
ras till detta arbete 1 stillet for till ordinarie verksamhet. Som en jim-
forelse kan tilliggas att Teracom uppskattar att kostnaden d3 det sd
kallade 700 MHz-bandet frigjordes frdn marksind tv var cirka 100 mil-
joner kronor."

6.2.3  Pagaende internationellt arbete

Synen pd en limplig tid {6r en eventuell f6rindring av nuvarande an-
vindning for digital marksind tv (DTT) skiljer sig mellan linderna
sdvil 1 EU som 1 6vriga Europa, av olika skil.

Det pagir ett arbete internationellt f6r att ppna upp bandet f6r
annan anvindning. Den ridgivande hégnivigruppen Radio Spectrum
Policy Group (RSPG) har tidigare i sin s kallade 6G opinion pekat
ut 600 MHz-bandet for 6G, bland flera andra frekvensband. Vidare
initierades nyligen ett annat arbete inom RSPG som ska ta fram en
strategi f6r mojliggdrande av alternativ anvindning (annan in for
DTT) 1 470-694 MHz-bandet. Detta ska vara klart 1 februari 2028.
Inom samarbetsorganisation European Conference of Postal and

9 Komm?2026/00249-5.
10 Komm2026/00249-5.

176



SOU 2026:64

Telecommunications Administrations (CEPT) initierades ocks3 ett
arbete med att ta fram en rekommendation av tekniska villkor fér att
andra anvindningar ska kunna inféras 1 de linderna som har minskad
anvindning fér DTT. Milet ir att ha denna rekommendation klar 1
juni 2028.

I Finland giller sedan 30 januari 2026 en uppdaterad frekvensfor-
ordning. Enligt férordningen ska det frekvensomrdde som anvinds
for tv-sindningar 1 marknit begrinsas och antalet muxar minska frin
den 1 januari 2027." Férindringarna sker samtidigt som en ny till-
stindsperiod f6r marksind tv inleds. I Finland dr nu 470-614 MHz
avsatt for marksind tv. Det frigjorda utrymmet, 615-694 MHz, kan
dirmed anvisas for annan anvindning.

I Storbritannien pagar ett arbete for att frigora frekvenserna 1 mark-
nitet for tv. Under sommaren 2026 remitterade den brittiska reger-
ingen ett si kallat green paper om bland annat framtiden for tv-distri-
bution. Tv4 alternativ presenterades. Det ena alternativet innebir en
kontrollerad avvecklingsprocess fér DTT infor slutlig férflyttning
till ip-tv 2035. Det frekvensutrymme som 1 dag anvinds f6r marksind
tv ska sdledes d& vara frigjort f6r annan anvindning. Det andra alter-
nativet innebir att marknitet {6r tv behdlls till 2044. Enligt detta
alternativ ska endast hilften av de muxar som anvinds i dag anvindas
under en tiodrsperiod innan nedslickningen sker. Public service-
aktdrerna skulle fortsatt vara skyldiga att sinda 1 marknitet under
dvergdngsperioden. Anvindningen av firre muxar beskrivs kunna
mojliggora att virdefullt spektrum frigors f6r annan anvindning, samt
skulle enligt den brittiska marknitsdistributéren innebira ligre distri-
butionskostnader jimf{ért med att hela frekvensutrymmet fortsatt
ir avsatt for tv. Den brittiska regeringen anger att det finns starka
skil f6r en genomford évergdng frin marksind tv till ip-tv-tjinster
senast 2034."

Brittiska public service-foretag, som BBC, ITV och Channel 4,
driver pd f6r en komplett nedslickning av det traditionella marknitet
for tv till f6rman for renodlade internetsindningar frdn mitten av
2030-talet. Enligt dem skulle kostnaden for att fortsitta sinda i mark-
nitet efter 2034 bli mycket hog — 6ver en miljard pund — dven med

" https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410829/frekvensforordningen-uppdaterats-andringar-
inom-frekvensomradena-for-televisionsverksamhet-och-myndighetsnatet, webbsida list
2026-08-20.

2 A new strategic direction for UK media, Department for Culture, Media and Sport, juni
2026, s. 64.
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ett kraftigt minskat sindningsutrymme. Pengar som annars skulle
kunna liggas pa programproduktion.”

6.2.4 Frekvensbandet ar attraktivt

470-694 MHz har goda utbredningsegenskaper och ir attraktivt fér
mobila tillimpningar. Enligt PTS finns ett intresse bdde hos operatorer
och industri. Det finns ett flertal tinkbara tillimpningar, diribland
mobilt bredband med 5G- eller 6G-teknik, dir sirskilt 600 MHz-
bandet kan vara aktuellt for 6G.

Forsvarsmakten bedomer att det stora flertalet linder inom Nato
pd sikt kommer att vara intresserade av att anvinda band 1 470-694
MHz-omridet for forsvarsindamal nationellt och inom alliansen.
I Sverige har Forsvarsmakten redan begirt primir tilldelning 1 fre-
kvensbandet 470-512 MHz {6r militira indamil vid omplanering av
frekvensomrddet. Foérsvarsmakten har till PTS framfért behov av och
onskemil om en tilldelning f6r mobil radio 1 detta frekvensomride."
Flertalet pd marknaden férekommande militira mobila UHF-system
— samt minga av Forsvarsmaktens befintliga system — har mojlighet
att verka 1 omradet 470-512 MHz.

6.2.5 Att fordela frekvenser

Om utbudet av frekvenser ricker f6r att mota efterfrigan kan allas
behov tillgodoses. PTS ger d4 tillgdng till frekvenser genom att den
som forst ansoker tilldelas tillstind, alternativt genom undantag frin
tillstdndsplikt. Om det rdder brist 1 ett frekvensutrymme kan PTS
besluta att antalet tillstdnd som beviljas inom utrymmet ska begrinsas,
for att garantera en effektiv anvindning av radiofrekvenser. Tillstdnd
ska d i stillet tilldelas antingen genom ett anbudsforfarande, dir den
som bjuder hogst vinner tillstindet, eller genom ett jimforande urvals-
forfarande eller genom en kombination av dessa férfaranden®. Vid
ett jimforande urvalsforfarande gors urvalet utifrin sékandes utfistel-
ser om att till exempel tillhandah3lla tickning och utbyggnad. Sidana

3 https://www.everyonetv.co.uk/future-of-tv, webbsida list 2026-09-14.

'* Forsvarsmaktens svar pd PTS enkit avseende frekvensomridet 470-694 MHz, 2025-05-13,
dnr FM2025-13257:3.

'3 T vardagligt tal kallat skonhetstivlan.
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utfistelser dr ofta férenade med en kostnad och kan dirmed sigas
vara ett uttryck f6r betalningsvilja.

Vid tlldelning av frekvenser f6r Polismyndigheten, Sikerhetspoli-
sen, Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt fattar PTS beslut om
frekvenstilldelning efter hérande av dessa myndigheter.'® Detta gors
efter en avvigning mellan dessa och andra intressenters behov av fre-
kvenser. I denna avvigning kan en samhillsekonomisk analys ingd som
visar hur behoven kan tillgodoses pd ett s effektivt sitt som mojligt.

Nir det giller tillstdnd {6r anvindning av frekvenser f6r utsindning
till allminheten av radio- och tv-sindningar i markniten ir det reger-
ingen eller av regeringen utsedd myndighet som beslutar om vilken
aktdr som ska 3 ritt att sinda. PTS beslutar direfter om tillstind fér
de radiosindare som ska mojliggora att dessa sindningar ndr allmin-
heten.”

6.2.6  Visst sandningsutrymme behdvs for tv-sandningar sa
lange public service ar skyldigt att sdnda tv i marknatet

Skyldigheten fér SVT att sindningarna i marknitet ska nd minst
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen giller till och med 2033,
enligt riksdagens beslut frin oktober 2025." S3 linge detta giller be-
héver sindningsutrymme vara fortsatt upplatet for tv-sindningar i
marknitet. Ett frigérande av hela tv-bandet f6r annan verksamhet
kriver sledes, utover vad som redogjorts f6r ovan, att det inte finns
ndgon skyldighet f6r public service att sinda 1 marknitet. Det torde
1 sin tur forutsitta att public service-utbudet finns tillgingligt pd annat
sitt in genom marknitssindningar for alla som vill ta del av det samt
att sindningarna sker p4 ett sddant sitt att behoven kopplade till bered-
skap och sikerhet tillgodoses.

!¢ Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation giller inte
kravet p3 tillstdnd Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten eller Forsvarets radio-
anstalt. Det giller inte heller {6r Férsvarets materielverk vid verksamhet som verket bedriver
pd uppdrag av Férsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt. Enligt andra stycket samma para-
graf beslutar PTS — efter horande av Férsvarsmakten — om tilldelning av radiofrekvenser for
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk samt om de ytterligare
villkor som behévs. Nir det giller Polismyndigheten och Sikerhetspolisen beslutar reglerings-
myndigheten 1 sidana frigor efter htrande av dessa myndigheter.

'7Se PTS Spektrumpolicy, PTS-ER-2024-15 s. 19 f. med hinvisningar till lagrum.

18 Prop. 2024/25:166, bet. 2025/26:KrU2, rskr. 2025/26:15.
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6.2.7 Tillgangen till tv 6ver internet och marknéatens
betydelse for beredskap och sakerhet

I utredningens delbetinkande konstateras bland annat att tv-tittan-
det dver marknitet minskar och att befolkningens tillgdng till public
service-féretagens innehdll ver internet éver lag ir mycket god. Vidare
sker omfattande insatser frdn det allminna for att frimja bredbands-
utbyggnad. I delbetinkandet anges ocks3 att &ven om marknitet har
goda férutsittningar for att f3 ut information vid hojd beredskap eller
fredstida krissituationer dr det — dtminstone initialt — endast en mindre
del av befolkningen som skulle ha faktisk mojlighet att ta emot mark-
sind tv. I delbetinkandet anges att r 2024 var det cirka tio procent
av den svenska befolkningen som uppgav sig ha tillging till minst en
tv med mottagning via antenn (s. 89). Det ir sannolikt dn firre som
nu har faktisk méjlighet att ta emot marksind tv — och dn firre inom
ndgra ar.

Tillgdngen till tv ver internet

I delbetinkandet bedéms att tillgdng till internet om 10 Mbit/s 1 regel
ar tillrickligt f6r att kunna ta del av radio- och tv-program av god kva-
litet.” Tillgdngen till utrustning som krivs for att ta del av tv ver

internet ir god. I delbetinkandet konstateras ocks3 att distributionen
av tv over internet dver lag dr vil fungerande och att det generellt inte
ir ndgra problem med kvaliteten. PTS genomfor arligen en kartligg-
ning av tillgingen till bredband och mobiltelefoni 1 Sverige. Redan

2024 hade 99,88 procent av de svenska hushéllen och foretagen tllging
till bredbandsinfrastruktur med 30 Mbit/s vid fasta punkter i sin abso-
luta nirhet.” T 2025 4rs kartliggning beskriver PTS var Sverige befinner
sig forhéllande till de mal som faststillts 1 Sveriges digitaliserings-
strategi 2025-2030.”" Ett av delmélen i strategin ir att alla hushéll och
verksamhetsstillen senast 2030 ska ha tillgdng till infrastruktur som
medger minst 1 Gbit/s dir det bedéms samhillsekonomiskt motiverat.
Av PTS rapport framgdr att andelen hushall med faktisk tillgdng eller
mojlighet att ansluta till 1 Gbit/s via trddbundna accesstekniker den
1 oktober 2025 kunde uppskattas till 98,53 procent. I glesbygd var

s, 118.

2S0U 2025:116, s. 111 f. himtat frdn PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2024
(PTS-ER-2025:7).

21 PTS, Mobilticknings- och bredbandskartliggningen 2025, PTS-ER-2026:11.
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andelen med faktisk tillgdng eller méjlighet att ansluta sig till 1 Gbit
ligre, cirka 87,91 procent. Med ligflygande satelliter ir det emellertid
mojligt att ticka hela Sverige. Anvindningen av internet via satellit
har 6kat kraftigt de senaste ren men ir fortfarande marginell. Under
2025 fanns cirka 8 500 abonnemang;, alla med en nedladdningshastighet
om 100 Mbit/s eller mer.

Vidare uppger 99 procent bland de som 4r 16-64 ar att de anvinder
internet dagligen.”

Det kan noteras att SVT — {or att ticka de cirka 9 000 hushall som
inte har mojlighet att ta emot bolagets sindningar via marknitet —
ingdtt ett avtal med en satellitoperator f6r att sikerstilla att hushillen
kan 3 tillgdng till SVT:s kanaler utan extra kostnad — férutom en depo-
sitionsavgift.”’

Marknitens betydelse for beredskap och sikerhet

Markniten har linge haft en stor betydelse f6r beredskap och sikerhet.

Public service-utredningen, SOU 2024:34, presenterades 1 maj 2024.
Regeringen limnade &ret dirp3, i maj 2025, férslag om innehéllet 1
public service-uppdraget 2026-2033 till riksdagen. Riksdagen beslutade
1 oktober 2025 i enlighet med férslagen 1 propositionen. Bedémningen
ir att public service-féretagen ska sinda i markniten och dir vara
skyldiga att nd 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen under
de nirmaste dtta ren. Regeringen menade att markniten fortsatt ir
viktiga for att n3 hela befolkningen. Aven om konsumtionsménstren
pd mediemarknaden har férindrats sett till befolkningen som helhet
finns det fortfarande de som enbart har tillgdng till public service-
foretagens utbud via markniten. Manga anvinder markniten for att
ta emot sindningar 1 exempelvis fritidshus. Dirtill kommer marknitens
betydelse for beredskap och sikerhet.”

Det kan dven liggas till att teknisk tillgdng genom internetaccess
och innehav av modern utrustning inte alltid dr tillrickligt ur ett till-
ginglighetsperspektiv. Anpassningar till en digital miljo, sirskilt for
ildre och personer med funktionsnedsittning, kan i vissa fall vara kri-
vande och férutsitter krav p3 tillginglighetsanpassningar i digital miljo.

22 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2025.
2 SVT svar till public service-utredningen.
2 Prop. 2024/25:166, s. 101 och 102.
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Som utredningen konstaterat anvinds endast en begrinsad del
av frekvensutrymmet som ir avsatt {6r tv. Denna ineffektiva anvind-
ning bor vigas mot behovet av marknitet ur beredskaps- och siker-
hetssynpunkt. Public service ir en kollektiv nyttighet som har ett
demokratiskt virde fér samhillet.” Det dr dirfor viktigt att public
service-foretagens utbud finns tillgingligt f6r alla som vill ta del av
det. Intresset av att ta del av marksind tv ir emellertid fortsatt 1igt
och dirtill minskande — allt firre har relevant mottagningsutrustning
och efterfrigan sjunker. Som anges i delbetinkandet finns inga tv-
apparater eller mottagningsutrusning som enkelt kan tas fram vid
hojd beredskap eller 1 fredstida krissituationer, till skillnad mot radio.
Detta far ull f6ljd att relevansen av marknitet {6r tv ur beredskapssyn-
punkt minskar. Markniten f6r radio dr diremot fortsatt efterfrigade
av sdvil programféretagen som lyssnarna, och kommer troligen att
vara sd dven efter utgdngen av 2033.

Samtidigt som tv-tittandet i marknitet minskar 6kar kostnaden
for SR och SVT att sinda i markniten — f6r SVT férdubblades priset
mellan 2024 och 2026. Det kan ifrdgasittas om den l3ga efterfrigan
verkligen motiverar de hoga kostnaderna fér att sinda tv i marknitet.
Ur beredskapssynpunkt torde det vara mer rimligt att SVT i stillet
ligger pengarna pd att férbittra sikerheten for sindningar 6ver andra
distributionsformer — med beaktande av sindningarnas betydelse for
att nd allminheten och f6r beredskapen.

Som utredningen konstaterat ir det inte uteslutet att det — dd tv
inte lingre sinds 1 marknitet — ind3 finns behov av att kunna terakti-
vera utsindningar, exempelvis vid hojd beredskap, se avsnitt 3.4.3.
Mottagning skulle dd kunna ske vid utpekade samlingspunkter. Visst
sindningsutrymme kan siledes behova reserveras for detta indamal
om inte behoven av beredskap och sikerhet kan tillgodoses pd annat
sitt, exempelvis via internet eller satellit. Kostnaden for att kunna ter-
aktivera utsindningar av tv i marknitet dr sannolikt hég i forhéllande
till mervirdet och behover dirfér analyseras nirmare.

2 SOU 2024:34, 5. 216.
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6.2.8  Forslag om att tillsdtta en utredning
om avveckling av tv-sandningar i marknatet

Bedomning

Det ir rimligt att skyldigheten f6r public service att sinda tv i
marknitet upphor senast vid tillstdndsperiodens utging.

Forslag

En utredning tillsitts med uppdrag att utreda férutsittningarna for
hur och nir en avveckling av tv-sindningarna i marknitet kan ske.

Som redan konstaterats férutsitter mojligheten att frigora hela fre-
kvensomride 470-694 MHz att public service inte lingre ir skyldigt
att sinda 1 marknitet for tv och att utfirdade tillstind upphort.
Riksdagen beslutade for snart ett &r sedan att public service ska
sinda tv 1 marknitet till och med 2033. Utgdngspunkten ir att det
dttadriga beslutet ska std sig under hela perioden. Visentliga hindel-
ser har emellertid intriffat sedan 2023 &rs parlamentariska public
service-kommitté 1 maj 2024 limnade férslag till hur public service-
uppdraget ska regleras frin och med 2026. Betal-tv limnade marknitet
vid &rsskiftet 2024/2025 och &ret dirpd limnade dven TV4 marknitet.
Dirmed finns inget kommersiellt intresse av att sinda tv 1 marknitet.
Det dr allt firre som kan ta emot tv éver marknitet. Dirmed mins-
kar marknitets betydelse — vad giller tv — ur beredskapssynpunkt. Sam-
tidigt finns goda mojligheter f6r de flesta att ta del av tv éver internet.
Det kan ocksd tilliggas att kostnaden for att nd en tittare i marknitet
blir allt hégre fér SVT — enligt en prognos frin programforetaget blir
den &rliga kostnaden for att nd en tittare ungefir 1 463 kronor 2028.
Det kan jimféras med 2024 3rs kostnad om cirka 170 kronor per tittare
(se delbetinkandet s. 82). Sindningar 1 marknitet kostar helt enkelt
mycket i férhillande till efterfrigan. Okade priser fér marknitssind-
ningarna minskar samtidigt utrymmet {6r finansiering av satsningar
pd sikerhet via andra distributionssitt samt programverksamheten.
Vidare ir som anges ovan spektrum virdefullt f6r andra anvindnings-
omrdden. Dirfér ir det rimligt att skyldigheten for public service att
sinda tv 1 marknitet upphor senast vid tillstdndsperiodens utging.
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Att avveckla tv-sindningar 1 marknitet innebir en anpassning till
utvecklingen p& marknaden. For att kunna fatta beslut om ordnad av-
veckling, exempelvis kring vilka férutsittningar som krivs {or en av-
veckling och limplig tidpunkt, dr det av vikt att det finns ett gott be-
slutsunderlag. En utredning som inleds 1 nirtid om indrad skyldighet
att sinda 1 marknitet skulle ge public service-féretagen och Teracom
mojlighet till god framférhillning f6r att anpassa verksamheten. Det
skulle ocksd ge tid att forbereda och sitta in sirskilda insatser for den
del av befolkningen som inte ir digitalt inkluderad. Att utreda frigan
om fortsatt skyldighet fér public service att sinda tv i marknitet forst
kort infor eller efter nista tillstdndsperiod medfér en onodig fordroy-
ning, osikerhet f6r marknaden och simre méjligheter till férberedande
insatser. Det kan ifrigasittas om detta innebir god hushéllning med
skattebetalarnas medel.

Frigan om fortsatta sindningar av tv i markniten diskuteras i andra
europeiska linder. I Storbritannien har ett férberedande arbete redan
inletts med att planera f6r utfasning av marksind tv till i forsta hand
2034, se avsnitt 6.2.3.

Mot denna bakgrund bér det tillsittas en utredning for att utreda
forutsittningarna for samt hur och nir en avveckling av tv-sindning-
arna 1 marknitet kan ske. Nedan utvecklas vad en sddan utredning
bér titta nirmare pa.

Eftersom public service ir en kollektiv nyttighet som har ett demo-
kratiskt virde fér samhillet® bor utgdngspunkten vara att sindning-
arna ska nd hela befolkningen. Tillgdngen till bredband och utrustning
for att ta emot radio och tv éver internet ir mycket god som utred-
ningen konstaterar i delbetinkandet.”” Vad giller sikerhet och robust-
het i distributionen &ver internet anges 1 delbetinkandet bland annat
foljande.”® Radio- och tv-distribution &ver internet sker till stor del
dver samma infrastruktur som 6vrig internetdistribution. Hot mot
sikerheten, som exempelvis elavbrott och éverbelastningsattacker,
kan drabba radio- och tv-distributionen men dven distributionen av
annat innehdll pd internet. Pdgiende omfattande offentliga dtgirder
for att forbittra sikerheten 1 elektroniska kommunikationer medfor
positiva effekter dven for sikerheten vid distribution av radio och tv
over internet. I delbetinkandet foreslds dirtill dtgirder som skapar

20S0OU 2024:34 5. 216.
27'S.110 och 115.
28, 140-165.
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forutsittningar f6r att hoja sikerheten for specifikt radio- och tv-
tjinster Over internet.

I dag saknas I6pande uppféljning av hur minga som saknar mojlig-
het att ta del av tv pd annat sitt dn via marknitet. Det bor dirfér ana-
lyseras vilken pdverkan en indrad skyldighet kan innebira fér dem
som dnnu inte r digitalt inkluderade. Utredningen bér 6verviga dtgir-
der som kan behéva vidtas fér att minska denna pdverkan, inklusive
frigan om sirskilt stod, utbildning och tydlig information. Det kan
vara hushill som saknar eller av olika skil valt bort tillgdng till internet
eller adekvat mottagningsutrustning. Pdverkan fér dldre och personer
med funktionsnedsittning bor sirskilt analyseras. Vidare bor under-
sokas om sindningar via exempelvis satellit kan komplettera de hushall
som 1 dag saknar mojlighet att ta emot sindningar via internet — pd
samma sitt som 1 dag sker {o6r dem som saknar méjlighet att ta emot
sindningar via marknitet.

I det arbete som initierats 1 Storbritannien infér avvecklingen av
marksind tv ir utgdngspunkten att 6vergdngen — som ska vara bransch-
ledd - ska ske pa sd sitt att ingen limnas utanfér. Av det papper som
den brittiska regeringen remitterade i slutet av juni 2026 framgar bland
annat att ett frigdrande av tv-bandet 2034 kriver sirskilda insatser.
Fokus ska ligga pd att sikerstilla att alla fortsatt kan ta del av tv-
utbudet inklusive innehdll frén public service. Det diskuteras att stod
exempelvis skulle kunna omfatta praktisk hjilp, tydlig information
och riktat stéd till hushdll som ir i behov dirav. Eftersom vissa grup-
per 1 Storbritannien — sdsom ildre, personer med funktionsnedsitt-
ning eller med l8ga inkomster — 1 ligre utstrickning har tillging till
tillforlitligt internet eller den digitala kompetens som krivs foreslds
att sirskilda stoddtgirder tas fram.

Frigan om hur en avveckling i Sverige kan g till bor omfattas av
den féreslagna utredningens uppdrag liksom vilka konsekvenser en
avveckling far. Trots att forslaget endast omfattar tv kan en avveck-
ling & konsekvenser — inte bara f6r leverantdrer sisom Teracom utan
dven andra kunder som nyttjar den landsomfattande infrastrukturen
for markniten for radio och tv inklusive public service-féretagen som
sinder radio, kommersiella radioféretag och samhillsviktiga aktorer.
Utredningen bor dven beakta eventuella konsekvenser for samhillets
krisberedskap och totalférsvar. Vidare bér det tas fram en tidplan fér
utfasning samt en uppskattning av kostnader och finansiering.
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En friga f6r utredningen att dverviga ir om villkoret vad giller
befolkningstickning ska formuleras teknikneutralt. Public service-
foretagens villkor 4r i dag i allt visentligt teknikneutrala, det giller
savil villkor som ir innehallsrelaterade eller som ror sikerhet f6r pro-
duktion och distribution eller VMA, till skillnad mot villkoret om
tickning. Norge, sivil som Finland har villkor om att public service-
bolagen NRK respektive YLE ska nd en viss andel av befolkningen.
Villkoren ir teknikneutrala och siledes inte knutna till markniten.

En utredning bor dven 6verviga behovet av férfattningsindringar.
Vissa bestimmelser 1 radio- och tv-lagen ir exempelvis kopplade till
tillstdnd att sinda 1 marknitet, och paverkas dirmed om det inte lingre
skulle finnas nigot tillstdnd. Det giller till exempel regler om vidare-
sindningsplikten enligt 9 kap. radio- och tv-lagen. Aven frigor kopp-
lade il rittighetsklarering enligt upphovsrittslagen kan behéva ana-
lyseras. Det saknas 1 dag méjlighet att stilla tickningskrav pd andra
distributionsformer dn markniten och en utredning bor dirmed dven
se over behovet av och méjligheten till sidana férfattningsindringar.

Frigan bridskar. I den bista av virldar hade dessa tagits om hand
av en parlamentarisk public service-kommitté. En sidan brukar till-
sittas forst vid slutet av tillstdndsperioden och ha en bred palett med
frigor att utreda. Med tanke pd distributionens betydelse och det
arbete som mdste vara utfort innan en eventuell avveckling kan genom-
foras dr det rimligt att redan nu tillsitta en utredning for detta.

6.3 Public service-foretagen b6r undersoka
mojliga omraden for ndrmare samarbete

Bedomning

Public service-féretagen bor underséka mojliga omriden f6r nir-
mare samarbete 1 samband med leverantérsférhandlingar som ror
distribution, inklusive avtalsférhandlingarna med Teracom.

SR, SVT och UR ir sjilvstindiga dotterforetag till Férvaltningsstif-
telsen f6r Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, som idger samtliga aktier 1 de tre bolagen.
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I SOU 2024:34 behandlas frigan om ett 6kat samarbete mellan
public service-foretagen (s. 385-388). Det framgdr att samarbete pagir
inom flera omriden, framfér allt inom fastigheter, upphandling, admi-
nistration och olika stddfunktioner. Exempelvis har samarbetet inom
sikerhetsomridet intensifierats under de senaste ren.

Nir det giller kravstillning avseende robusthet och dterhimtnings-
féormaga bland annat 1 samband med péfrestningar vid hojd beredskap
sker dock ingen nirmare samordning mellan SR och SVT i dagsliget.
Programféretagen har enskilda avtal med Teracom vad giller distribu-
tionen 1 markniten, dir olika villkor kan stillas. Det innebir att SR
och SVT inte kan avgéra om det andra foretagets specifika behov av
till exempel reservkraft ir kostnadsdrivande. Det innebir ocksd att det
sker separata upphandlingsprocesser och férhandlingar om villkor.

I besluten om public service-uppdraget stills likalydande villkor
pa public service-foretagen om exempelvis sikerhet i distributionen.
Ett samarbete mellan public service-féretagen kring alla distributions-
former kan vara en mojlig killa till effektivisering och kostnadsbe-
sparing. Samarbete kring kravstillning avseende distribution skulle
inte pdverka eller beréra programutbud eller det redaktionella arbetet.
Vad giller marknitsdistributionen skulle ett utokat samarbete mellan
public service-féretagen exempelvis kunna innebira en gemensam
upphandlingsprocess med efterféljande gemensamt avtal med distri-
butéren. De dr dock separata bolag och méjligheten till samarbete
kan begrinsas pd grund av att sekretess giller mellan bolagen. Ett
samarbete — s 13ngt det ir mojligt — torde stirka public service-
foretagens forhandlingsposition gentemot avtalsparter och kunna
medfora en besparing f6r bolagen. Vissa sirlgsningar skulle fore-
tagen givetvis kunna ha, exempelvis har UR i dag avtal med Sunet
(Swedish university computer network). I dag finns ocksa, vad giller
internetdistributionen, olika l16sningar f6r CDN (nitverk for distri-
bution av media) hos féretagen. Utredningen har inte haft mojlighet
att — med den begrinsade tid som stitt tillhanda — nirmare analysera
frigan om samarbete kring distributionen.

Sammantaget kan ett nirmare samarbete mellan public service-
foretagen kring distribution innebira flera férdelar. Féretagen bor
dirfor undersoka mojliga omriden for nirmare samarbete 1 samband
med leverantdrsforhandlingar som ror distribution, inklusive avtals-
férhandlingarna med Teracom.
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Det kan noteras att regeringen i prop. 2024/25:166 bedémer att
frdgan om hur public service-verksamheten ska vara organiserad bor
utredas. Regeringen anger att det finns behov av att ta fram ett bered-
ningsunderlag under kommande uppdragsperiod om fér- och nack-
delar med olika koncernstrukturer fér public service-verksamheten.”

S, 147-148.
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Teracom — som idger och driver markniten for radio och tv — levere-
rar med hog kvalitet inom samtliga segment. Detta dr en samstim-
mig uppfattning som framkommit i den dialog som utredningen
fort med bolagets kunder. Det finns dven en samstimmighet om att
den kompetens som Teracom besitter efterfrigas 1 ssmmanhang dir
bolaget har svirt att medverka med nuvarande forutsittningar.

Utredningen har inventerat och analyserat dtgirder for att pd ett
mer indamalsenligt sitt skapa mervirde f6r Sverige med utgdngs-
punkt i den infrastruktur och de kompetenser som Teracom férfo-
gar 6ver. I tur och ordning har denna analys omfattat dtgirder som
avser dgarstyrning inklusive samhillsuppdrag, finansiering av sam-
hillsuppdrag och samhillsviktig verksamhet samt férindringar av
igande eller verksamhetsform.

Utredningen tar dven upp frdgan om den framtida anvindningen
av frekvenserna som ir avsatta f6r tv i markniten. Ytterligare en rela-
terad friga dr hur linge det kan vara rimligt och motiverat att villkor
kvarstdr for public service att nd 99,8 procent av befolkningen genom
tv-sindningar i marknitet.

7.1 Samhallsuppdrag

Det ir angeliget att samhillsuppdraget anpassas till férindrade forut-
sittningar 1 omvirlden. Verksamheten behover en lingsiktigt hall-
bar inriktning som speglar de behov staten ser med beaktande av
teknisk utveckling, marknadstorutsittningar och nationella siker-
hetsintressen.

Anvindningen av markniten har férindrats. Det saknas en gemen-
sam forstdelse fér verksamhetens betydelse — och villkoren inklu-
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sive prissittningen — for distribution av radio och tv respektive fér
andra samhillsviktiga verksamheter.

Att férindra och precisera samhillsuppdraget kan utéver gemen-
sam forstdelse dven bidra till att statens styrning av verksamheten
indrar fokus och breddas till ett vidare perspektiv fér utveckling
och férvaltning av infrastruktur som ir av central betydelse f6r total-
forsvaret.

Utredningen féreslar att dgaranvisning ska tas fram fér nuvar-
ande samhillsuppdrag. Dirtill bedomer utredningen att det bor dver-
vigas att forindra samhillsuppdraget. Detta kan dock inte hindra
prishéjningar f6r kunder.

7.2 Finansiering

Utredningen har utvirderat alternativa sitt att finansiera markniten
for radio och tv, med utgdngspunkten att stadkomma forbittrad
kontroll eller 6kad effektivitet. En bristfillig finansiering kan be-
grinsa verksamhetens leverans av tjinster till samhillsviktiga kun-
der under alla férhillanden inklusive vipnat angrepp pé Sverige.
For kortsiktiga dtgirder dr anslag ett relevant redskap. Diremot ir
arligen dterkommande anslag inte ett limpligt verktyg jimfért med
alternativa dtgirder, som att anpassa dgande eller verksamhetsform
till de lingsiktiga behov staten ser.

Det finns en rad utmaningar med att pd ett tillforlitligt och robust
sitt precisera vilka belopp ett drligt anslag skulle uppga till, 1 ljuset
av att detta forutsitter flerdriga prognoser och subjektiva modeller
for berikning och fordelning av kostnader. Anslagsfinansiering
med{or svira frigor av berikningsteknisk men dven av principiell
karaktir.

Det ir utmanande att definiera grinsdragningen mellan anslags-
medel och den medelstilldelning som riksdagen redan faststillt for
public service-féretagen och hur dessa finansieringsformer relaterar
till varandra.

Av dessa skil har utredningen valt att inte rekommendera anslag
som ett sitt att [dpande finansiera kostnader f6r samhillsuppdra-
get, varken till public service-foretagen eller till Teracom.
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7.3 Agande och verksamhetsform

Utredningen har p3 ett évergripande plan undersokt férutsittningar
for att forindra dgandet for hela eller delar av den verksamhet som
Teracom bedriver, alternativt att férindra organisationen genom
overforing av verksamhet till myndighet.

Utredningen har funnit att det finns forutsittningar att adres-
sera de mojligheter som staten och bolagets kunder ser for att ut-
veckla verksamheten ytterligare och ldngsiktigt 6ka betydelsen for
totalférsvaret. Det dterstdr frigestillningar och analyser som utred-
ningen bara haft méjlighet att identifiera och 6versiktligt beskriva i
detta betinkande. Bland dessa kan sirskilt nimnas de skyddsvirden
som Teracom hanterar {or sina uppdragsgivares rikning. Dirfor
rekommenderar utredningen att fortsatt arbete genomférs for att
nirmare undersoka férutsittningar f6r dgarforindring respektive
overforing av vissa verksamhetsdelar till en eller flera myndigheter.

Utredningen foreslar att fortsatt arbete utfors f6r att undersska
en dgarférindring och samtidigt beakta mojligheterna att d éver-
féra mindre delar av verksamheten 1 Teracom till myndighet. Det
ror sig om utvalda tillgdngar och vissa dtaganden f6r kunder som ir
av betydelse for nationella sikerhetsintressen.

Aven alternativet att 6verfora verksamheten till en eller flera myn-
digheter bér undersékas nirmare. Vid en sddan 3tgird finns det vissa
utmaningar bland annat kopplat till offentlighet och sekretess.

Atgirder for att forindra eller fortydliga samhillsuppdraget och
utforma dgaranvisning ska genomféras férutsatt att de inte for-
drojer mer angeligna dtgirder kopplat till igande och verksamhets-
form.

7.4 Andra atgirder

Det finns inte nigot kommersiellt intresse av att sinda tv i mark-
nitet och allt firre tar del av tv pd detta sitt. Vid en versyn av hur
infrastrukturen f6r och driften av markniten f6r radio och tv orga-
niseras och finansieras gir det inte att bortse frdn konsekvenserna
av denna utveckling. Aven om villkoren f6r public service att sinda
tv 1 marknitet nyligen har beslutats behévs en 6versyn av skyldig-
heten. Det ir angeldget att dven en sddan 6versyn inleds 1 nirtid,
bland annat f6r att kunna fatta beslut om ordnad avveckling, dir
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analyser och férberedande insatser krivs. Villkoret for public service
att sinda 1 marknitet f6r tv, samt alternativ anvindning av frekvens-
utrymmet som avsatts for tv, har betydelse fér frigan om hur mark-
niten bor finansieras och organiseras. Utan SVT 1 markniten for tv
skulle finansieringen férindras vilket medfér att dtgirder behover
vidtas. Det finns méjlighet till minskade kostnader for driften av
markniten om tv inte lingre sinds i marknitet. Dessa medel kan
anvindas for annat, exempelvis till att férbittra sikerheten i andra
distributionsformer.
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3 Konsekvensanalys

8.1 Inledning

I detta kapitel redovisas utredningens bedémning av konsekven-
serna av att genomféra de dtgirder som foreslds 1 betinkandet. De
foreslagna dtgirderna omfattar framtagande av dgaranvisningar for
samhillsuppdraget, nirmare undersékning av organisatoriska for-
indringar 1 termer av dgande eller verksamhetsform, éversyn av
regeringens beslut om sindningsutrymme samt tillsittning av en
utredning med uppdrag att utreda forutsittningarna for, hur och
nir en avveckling av tv-sindningarna i marknitet kan ske. Utred-
ningen avgrinsar dirmed konsekvensanalysen till férslagen och
analyserar exempelvis inte konsekvenser av eventuellt férindrat
dgande eller verksamhetsform — vilket skulle kunna vara resultatet
av en fortsatt undersékning av organisation fér markniten. Utred-
ningens beddmningar redovisas 1 enlighet med vad som anges i de
ursprungliga direktiven till denna utredning samt tilliggsdirektiven,
enligt kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

8.2 Agaranvisning fér samhéllsuppdraget
8.2.1 Problembeskrivning och alternativ som évervagts

Teracoms samhillsuppdrag innebir i korthet att bedriva utsindning
och 6verforing av radio- och tv-program i markniten. I kapitel 3
foreslas att det tas fram dgaranvisningar f6r Teracoms samhillsupp-
drag. Agaranvisningarna innebir sammanfattningsvis att samhills-
uppdraget tydliggors och beskrivs nirmare, att specifika [énsam-
hetsmil fér samhillsuppdraget anges, att krav pa redovisning och
rapportering av kostnader och intikter f6r samhillsuppdraget stills,
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samt att uppdragsmal tas fram. Syftet ir 1 korthet att tydliggéra och
precisera dgarens kravstillning gentemot bolaget 1 relation till det
samhillsuppdrag riksdagen faststillt, 6ka tydligheten och trans-
parensen kring kostnader och intikter f6r samhillsuppdraget samt
genom att specificera mil férbittra mojligheterna att félja upp sam-
hillsuppdraget.

Minga statligt igda bolag med samhillsuppdrag har dgaranvis-
ningar, men sidana saknas fér Teracom. Regeringen har vid upp-
repade tillfillen uttryckt att minst ett uppdragsmal f6r Teracom ska
tas fram. Om inte nigon 4tgird vidtas finns risk att det fortsitter
vara otydligt f6r intressenter vad Teracoms nuvarande samhillsupp-
drag innebir. Sidan forstdelse kan vara viktig som beslutsunderlag
for bolagets kunder, uppdragsgivare, leverantérer och konkurren-
ter. Utan dgaranvisning ir det otydligt vilken avkastning som fér-
vintas frin dgaren for samhillsuppdraget respektive for verksam-
heten som helhet.

De programféretag som ir kunder till bolaget har uttryckt att de
underlag som ir tillgingliga 1 dag inte dr ullrickliga for att skapa nod-
vindigt fortroende for att bolagets kostnadsunderlag motiverar de
priser som bolaget begir. Genom att i dgaranvisning komplettera
kraven pd redovisning och rapportering forbittras mojligheten for
dgaren att forstd Teracoms kostnadsunderlag och mojligheten att
granska detta.

Med uppdragsmal kompletteras mojligheterna att f6lja upp hur
samhillsuppdraget utférs. Dessutom kan krav och férvintningar
frén dgaren uttryckas som underlag fér dialog om effektivisering
och kapacitetsutnyttjande av den infrastruktur Teracom forvaltar.

Det finns inte nigra mindre ingripande alternativ som skulle i
samma effekt. Agaranvisningarna syftar inte till att indra det upp-
drag som Teracom har enligt nuvarande samhillsuppdrag.

8.2.2 Kostnader och finansiering

For dgarforvaltningen samt 6vriga berorda departement pd Reger-
ingskansliet innebir forslaget att arbete med att ta fram, férvalta
och f6lja upp dgaranvisningar behéver ske. Detta bedoms vara en av
de ordinarie uppgifter bolagsférvaltningen har och bér dirmed kunna
ske inom ramen for det lopande arbetet med bolagsférvaltningen.
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De administrativa kostnader som arbetet medf6ér bedéms dirfor ingd
1 befintlig budget f6r myndigheten.

Foér Teracom innebir férslaget kostnader for anpassning. Det kan
behdva tas fram kompletterande redovisning och rapportering for
bland annat uppféljning av uppdragsmaélen. Detta bedéms kunna
rymmas inom de kostnader som redan i dag budgeteras f6r befint-
lig rapportering och uppféljning.

Foérdelar med forslaget dr att det kan innebira att det finns ett
storre fokus pd uppfoljning av Teracoms samhillsuppdrag, vilket
kan leda till en 6kad trygghet hos dgare och andra intressenter om
att samhillsuppdraget dr prioriterat. Fordelar med forslaget dr dir-
med att styrningen och uppféljningen av hur samhillsuppdraget
skots kan kompletteras, vilket férbattrar dgarférvaltningens méjlig-
heter att vidta dtgirder om forutsittningarna f6r bolaget forindras
samt att fortroendet f6r hur bolaget utfér samhillsuppdraget kan oka.

For public service-féretagen och andra kunder till Teracom inne-
bir forslaget att det genom rapporteringen tillkommer ytterligare
underlag vilket kan skapa mer tydlighet och transparens avseende
hur samhillsuppdraget definieras och vad det innebir. Detta ger
underlag f6r en mer underbyggd 16pande dialog om hur samhiills-
uppdraget ska skotas och vid behov justeras samt vilka forvint-
ningar dgaren har pd bolagets utférande av samhillsuppdraget.
Aven f6r kunder som képer andra tjinster in radio- och tv-distri-
bution i markniten innebir dgaranvisningar en storre tydlighet
kring samhillsuppdraget, vilket kan vara positivt fér fértroendet.
Om igaranvisningen iven innehdller ett separat ekonomiskt mél
som anger att det inte finns ndgon férvintan frin dgaren om att
samhillsuppdraget ska generera ett verskott kan det dven utgora
en kompletterande grund fér prisférhandling och medféra positiva
effekter for prissittningen gentemot kunder.

8.2.3  Forenlighet med EU-ratt

Utredningens forslag bedoms éverensstimma med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslaget
om att i d4garanvisning ange att inget dverskott férvintas fér sam-
hillsuppdraget innebir inte nigon férindring jimfért med nuva-

195



Konsekvensanalys SOU 2026:64

rande férhillanden, utan utgdr endast ett fortydligande av de nuva-
rande mélen for att detta ska vara transparent.

8.2.4  Ikrafttradande, informationsinsatser och utvardering

I avsnitt 3.3.7 beskrivs bland annat att dgarens anvisningar till bola-
get faststills genom beslut pd bolagsstimma samt att Teracoms
nista drsstimma mdste dga rum senast den 30 april 2027. Det finns
dven mojligheter att efter genomférd analys och beslut kalla till
extra bolagsstimma. Agaranvisningar bor kunna gilla omedelbart
efter beslut.

Utredningen bedémer 1 avsnitt 3.4.3 att det bor évervigas ett
indrat samhillsuppdrag f6r Teracom. Som framgir av det avsnittet
boér dgaranvisningar tas fram dven vid ett férindrat samhillsuppdrag.
Utredningen har dven identifierat behov av att se dver forutsitt-
ningarna f6r forindrat dgande respektive férindrad verksamhets-
form (se kapitel 5). Atgirder for att frtydliga samhillsuppdraget
samt fortsatta éverviganden om férindrat samhillsuppdrag ska
genomforas férutsatt att de inte férdrojer mer angeligna dtgirder
kopplat till igande och verksamhetsform.

Det ir limpligt att berérda intressenter, som de programforetag
som ir kunder till Teracom, fir information om att dgaranvisningar
tagits fram.

En utvirdering av férslagets konsekvenser, bland annat om idgar-
anvisningar med uppdragsmal ir limpligt utformade och haft 6ns-
kad effekt, bor goras en tid efter att anvisningarna beslutats. Det ir
limpligt att en f6rsta utvirdering sker ett &r efter att anvisningarna
bérjat tillimpas.

8.3 Organisatoriska forandringar av dgande
och verksamhetsform undersoks narmare

8.3.1 Problembeskrivning och alternativ som dvervagts

Teracoms verksamhet har betydelse {6r olika aspekter av den fort-
satta utvecklingen av totalférsvarets f6rmdgor. Nir Teracom bilda-
des ridde andra férutsittningar dn dagens och det har hittills inte
funnits anledning att férindra verksamhetsform och dgande. Vid
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ndgra tillfillen har det analyserats huruvida det statliga 4gandet
fortfarande ir befogat, men analyserna resulterade inte i att reger-
ingen valde att 6verviga konsekvenser av att forindra verksam-
hetsformen. Det finns 1 dag utmaningar kopplat till att samhills-
uppdragets betydelse férindrats, bland annat genom det pgdende
teknikskiftet fér radio och tv och 6kade priser for vissa av bolagets
kunder, som skett till f6ljd av att kommersiell tv limnat marknitet.
Vidare finns relativt ny lagstiftning som medfér att myndigheter 1
minskad utstrickning ser méjligheter att utkontraktera verksamhet
som omfattas av sikerhetsskydd och i stillet integrerar sidan verk-
samhet 1 sin egen organisation. Férindringar som utredningen ana-
lyserat avseende samhillsuppdraget, dgarstyrning och finansiering
adresserar inte dessa utmaningar.

En forindrad organisation med ett annat dgande innebir nya for-
utsittningar for att samordna infrastrukturen f6r och driften av
markniten f6r radio och tv med en stdrre verksamhet, vilket kan
medfora okad kostnadseffektivitet. En storre verksamhet medfor
stordriftsfordelar och bittre riskspridning.

En 6verlitelse av verksamheten till myndighet innebir direkt
statlig kontroll och méjligheter att delta 1 initiativ som bygger pd
myndighetssamverkan. Markniten kan 1 6kande utstrickning betrak-
tas som ett statligt dtagande. Tidigare fanns en kommersiell bir-
kraft for tv som numera saknas. Att dverféra delar av verksamhe-
ten 1 Teracom till en myndighet, innebir férutom 6kad statlig
radighet och kontroll dven férenklad samverkan, vilket forbittrar
mojligheter till nationell samordning av bland annat kvalificerad
filtservice av nationella kommunikationsnit.

Utredningen ser dirmed férdelar med tv4 olika sitt att forindra
organisationen avseende dgande respektive verksamhetsform. Det
giller sdvil alternativet att avyttra till ny dgare som alternativet att
overldta verksamheten till myndighet. For att pd ett effektivt sitt
och med god kontroll adressera risker och utmaningar och dirmed
nd den fulla potentialen hos verksamheten bedémer utredningen
att en férindring av dgande alternativt verksamhetsform bor under-
sokas nirmare. Det finns betydande potential i att ytterligare for-
stirka den verksamhet Teracom bedriver {6r uppbyggnaden av total-
forsvaret.

Alternativet ir att frigan om dgande och verksamhetsform inte
utreds vidare. Det innebir risker, framfér allt for att potentialen i
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verksamheten inte kan tas tillvara p8 bista sitt. Det kan dven inne-
bira att priser fér kvarvarande kunder dkar framéver, om bolaget
forlorar affirer. Vidare kan virdefulla samordningsmojligheter 1
staten g3 forlorade.

En £6ljd av att se 6ver dgandet kan férvintas bli att kostnads-
effektivitet f6r markniten hamnar tydligt i fokus. I den méan for-
indrat dgande leder till besparingar frigér detta medel vilket 1 sin
tur innebir att resurserna fér public service kan omférdelas till
exempelvis andra distributionsformer. Det kar handlingsfriheten
for férdelning av resurser.

8.3.2  Offentligfinansiella effekter

Att forindra hur infrastrukturen for och driften av markniten for
radio och tv organiseras innebir vissa utmaningar. Att éverfora verk-
samheten frin bolag till myndighetsform innebir betydande forind-
ringar 1 flera avseenden och kriver noggranna férberedelser. En f6r-
indring av organisationsform innebir att arbete behéver ske, vilket
ir forenat med kostnader. Vidare behover dtgirder vidtas for att
sikerstilla att inga skyddsvirden hotas vare sig vid genomférande
eller 1 samband med analysen infor en férindring.

Atgirder dir verksamhetsformen eller dgandet ndras ir krivande
och komplexa men det finns tidigare erfarenhet inom Regerings-
kansliet som ir virdefull vid planering och konsekvensbedémning
av sddana dtgirder. I en nirmare undersdkning av organisatoriska
forindringar av Teracoms dgande och verksamhetsform bér ingd
att utreda vilka konsekvenser en foérindring kan medféra, bland
annat f6r Teracoms kunder. Frigor som behover analyseras ir exem-
pelvis konsekvenser rérande sikerhetsskydd samt huruvida ett for-
indrat dgande eller annan verksamhetsform p&verkar kunders vilja
att kvarstd som kunder. I detta betinkande féreslds att en nirmare
undersdkning sker. Det gors dirfér ingen férdjupad analys av kon-
sekvenserna av ett férindrat dgande eller annan verksamhetsform.
Kostnader for att utreda frigan nirmare bor stillas mot de vinster
som kan uppnds for samhillet i en annan organisation. Det finns
betydande potential i att ytterligare forstirka den verksamhet Tera-
com bedriver for uppbyggnaden av totalférsvaret.
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8.3.3 Konsekvenser for enskilda

Fér Teracom kan en fortsatt utredning om verksamhetsform och
igande {3 flera konsekvenser. Det finns risk att det vicker oro hos
anstillda och att det dirmed orsakar kompetensbortfall.

Foér kunder till Teracom kan en fortsatt utredning om organisa-
tion innebdra att flerdriga avtal kompliceras. Det kan ocksd med-
fora en osidkerhet kring eventuell framtida paverkan pd skydds-
virden. En fortsatt utredning kan samtidigt vara positiv for kunder,
bland annat eftersom en férindrad organisation kan innebira sinkta
kostnader och férindrade mojligheter att férhandla om villkor och
innehdll i leveransen.

8.3.4  Forenlighet med EU-ratt

Utredningens forslag bedéms éverensstimma med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.3.5 Ilkrafttradande, informationsinsatser och utvardering

Utredningen limnar sitt betinkande hésten 2026. Om betinkandet
remitteras tar det ndgra minader 1 ansprik. Direfter bor en fortsatt
utredning kunna ta vid. Atgirder f6r att fértydliga samhillsupp-
draget samt fortsatta dverviganden om férindrat samhillsuppdrag
ska genomféras forutsatt att de inte fordrojer mer angeligna dtgir-
der kopplat till igande och verksamhetsform.

Att fortsatt undersoka organisatoriska forindringar av Teracoms
dgande och verksamhetsform medfér inte ndgot sirskilt behov av
informationsinsatser eller utvirdering.

8.4 Regeringens beslut om sandningsutrymme
for marksand tv ses 6ver i nartid

Riksdagen beslutade 1 oktober 2025 att SVT ir skyldigt att sinda i
marknitet for tv till och med 2033. Regeringen har direfter beslu-
tat att sindningsutrymmet 470-694 MHz fir upplatas till sddana
tv-sindningar och sékbar text-tv som kriver tillstdnd enligt radio-
och tv-lagen f6r perioden 2026-2033. Ingen kommersiell aktor sin-
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der tv i marknitet. I dag anvinds endast en sjittedel av det frekvens-
utrymme som avsatts for tv-sindningar i marknitet. Samtidigt ir
radiofrekvenser en begrinsad naturresurs med ett stort samhills-
ekonomiskt virde. Vidare har frekvenser ett stort virde for for-
svarsitgirder for Sverige och inom Nato. Utgdngspunkten ir att
frekvenser ska anvindas och detta p3 ett effektivt sitt. Dirfor finns
anledning f6r regeringen att se dver beslutet om sindningsutrymme.

Utdver arbete som méste utforas av Regeringskansliet bedoms
begrinsade administrativa och ekonomiska effekter uppstd av f6r-
slaget. Att regeringen ser 6ver beslutet om sindningsutrymme for
tv bedoms inte medféra ndgra direkta konsekvenser fé6r kommer-
siell radio. En 6versyn bedéms inte heller pdverka public service-
foretagen. En 6versyn av frekvensutrymmet kommer att paverka
teknikleverantdrer, nitoperatorer och kopare av kommunikations-
yinster eftersom det kan forvintas ha en inverkan pd bedémningar
av framtida investeringar.

I avsnitt 6.6.2 utvecklas vilka konsekvenser f6r Teracom, public
service-foretagen, PTS och tv-tittare som kan uppstd om regeringen
sedermera skulle indra beslutet om sindningsutrymme.

8.5 Utredning om avveckling av tv i marknatet

Forslaget om att tillsitta en utredning med uppdrag att utreda férut-
sittningarna for, hur och nir en avveckling av tv-sindningarna 1 mark-
nitet kan ske bedéms framfor allt £ administrativa och vissa begrin-
sade ekonomiska effekter.

Utan skyldighet for public service att sinda tv i marknitet kan
hela detta frekvensband upplitas f6r annan anvindning. Det ir allt
firre som tar del av tv 6ver marknitet eller har den utrustning som
krivs for att kunna gora det. Dirmed minskar marknitets betydelse
— vad giller tv — ur beredskapssynpunkt. Samtidigt finns goda méj-
ligheter f6r de flesta att ta del av tv 6ver internet. Dirfér dr det rim-
ligt att skyldigheten f6r public service att sinda tv i marknitet upphor
senast vid tillstdndsperiodens utging.

Innan ett sddant beslut kan fattas finns dock ett antal frigor att
utreda. Det rér exempelvis vilka férberedande &tgirder som krivs
for de som dnnu inte ir digitalt inkluderade, vilka lagindringar som
behoéver goras samt nirmare undersoka hur manga som tar del av tv
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over marknitet och saknar mojlighet till mottagning éver internet
inklusive en prognos framat. En utredning kan presentera ett sddant
underlag samt utifrn detta foresld hur en avveckling av tv-sind-
ningar i marknitet kan ske samt limplig tidplan f6r det. Det note-
ras att Storbritannien redan inlett ett arbete med frigan om avveck
ling av tv-sindningar 1 marknitet, dir huvudalternativet innebir
forberedelser och utfasning av kostnader infér en kontrollerad av-
veckling som avslutas 2034. Ett alternativt forslag som limnas inne-
bir partiellt frigérande av frekvenserna frdn 2034 och att avveck-
lingen sker forst 2044.

Det ir inte ett alternativ att frigan anstar tll slutet av tillstdnds-
perioden och behandlas inom ramen {6r en public service-utredning.
Att avveckla tv-sindningar i marknitet kommer att ta tid. Sirskilda
insatser behover forberedas for att exempelvis dven dldre och den
del av befolkningen som inte ir digitalt inkluderad ska kunna ta
emot tv-sindningar dven fortsittningsvis. Om frigan inte tas om
hand redan nu medfér det att mojligheten till annan anvindning av
frekvensutrymmet fordréjs. Dirtill kommer att SVT under en lingre
tid behdver betala for en distributionsform som har {3 tittare, pengar
som skulle kunna liggas p till exempel dtgirder {6r att hoja siker-
heten for andra distributionsformer.

Att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda hur och nir en
avveckling av tv-sindningarna i marknitet kan ske bér vara positivt
fér SVT och Teracom. Dessa ges dd mojlighet att férbereda sig pa
informationsinsatser infor avvecklingen och — fér Teracoms del —
effektivt kunna anpassa sina kostnader f6r férvaltningen av mark-
nitet infor, under och efter den férvintade avvecklingen.

Ovriga kunder till Teracom — som SR, UR, kommersiell radio
och samhillsviktiga aktorer — kinner till att konsumtionen av tv 1
marknitet minskar. Det kan finnas en oro fér att en férindring av
skyldigheten for public service att sinda tv i marknitet piverkar
priser for kunder. I den foreslagna utredningen bor ingd att utreda
vilka konsekvenser en avveckling fir fér leverantorer sdsom Tera-
com samt kunder som nyttjar den landsomfattande infrastrukturen
fér markniten for radio och tv som public service-foretagen, kom-
mersiella radioféretag och samhillsviktiga aktorer. Utredningen
bér dven beakta eventuella konsekvenser for samhillets krisbered-
skap och totalforsvar. Att tillsitta en utredning som nirmare tittar
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pa frigan om avveckling av tv i marknitet resulterar i beslutsunder-
lag f6r frdgan om tv 1 markniten, dir bland annat dessa frigor belyses.

Att tillsitta en utredning innebir en kostnad for staten. Finan-
siering sker forslagsvis genom anvindning av medel frin utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Arbete behover
dven ske inom Regeringskansliet med framtagande av utrednings-
direktiv, vilket bedéms rymmas inom befintlig budget fér myndig-
heten.

Forslaget bedéms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Forslaget bedoms inte {4 ndgra 6vriga konsekvenser.
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Kommittédirektiv 2024.74

Distribution av radio- och tv-program
i ett nytt medielandskap

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga distributionen av radio- och tv-pro-
gram 1 marknitet och 6ver internet samt vid behov limna forslag for
en vil fungerande distribution &ver internet. Syftet ir att skapa
bittre mojligheter f6r medieféretag att uppritthilla redaktionell kon-
troll och distribuera program sikert. Ett sirskilt fokus ska liggas pd
distributionen av och tillgingligheten till public service-féretagens
program. Hog tillginglighet och upptickbarhet ir en forutsittning
for public service-foretagens verksamhet och ska kunna uppritthil-
las dven nir allminheten i allt stdrre utstrickning tar emot radio- och
tv-program §ver internet.

Utredaren ska bl.a.

o Dbeskriva hur distribution av radio- och tv-program sker éver inter-
net och 1 markniit,

¢ vid behov limna forslag pd dtgirder med syfte att oka férutsitt-
ningarna for radio- och tv-féretagen, sirskilt public service-fore-
tagen, att uppritthilla redaktionell kontroll, kvalitet, hog siker-
het, robusthet och tillginglighet oberoende av distributionsform,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.
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Uppdraget att kartligga och beskriva
distributionen av radio och tv

Tillgingligheten till fria och oberoende medier 1 hela landet ir en viktig
forutsittning for vart demokratiska system och ir beroende av vil-
fungerande system for distribution. De senaste drens teknikutveck-
ling och dndrade efterfrigan frin konsumenterna har pdverkat hur
radio- och tv-program distribueras. Utvecklingen har inneburit ett mer
diversifierat och komplext distributionslandskap dir internet blir allt
viktigare for att nd publiken. Utvecklingen gir fort och innebir nya
mojligheter men ocksd utmaningar. For att ge férutsittningar for vil-
grundade mediepolitiska stillningstaganden som ir anpassade till ut-
vecklingen, ska utredaren i ett forsta steg kartligga och beskriva radio-
och tv-distributionen. Uppdraget innefattar sdvil linjir utsindning
som program som sinds pa begiran, dvs. olika typer av playtjinster.

Kartliggning av public service-foretagens sindningar i markndtet

Radio- och tv-sindningar i marknitet fyller en viktig funktion genom
mojligheten att kunna ta emot program utan krav pd abonnemang
eller annan form av betalning. Sindningarna 1 marknitet har ocksd en
sirstillning 1 radio- och tv-lagen (2010:696) genom krav pa tillstind
som kan f6érenas med villkor om teknik, tillginglighet till sindning-
arna och sindningarnas innehdll. Fér public service ir sindningar 1
marknitet centrala. 2023 &rsparlamentariska public service-kommitté
har i betinkandet Ansvar och oberoende — public service 1 oroliga tider
(SOU 2024:34) bedémt att public service-foretagens sindningar via
marknitet dven under kommande tillstdndsperiod bér kunna tas emot
av 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Sindningarna via
marknitet kommer fortsatt vara avgérande for att kunna uppritthélla
en hog tillginglighet till public service-féretagens sindningar dven
under svira férhillanden som kriser och vid hojd beredskap. Utéver
public service har ett antal féretag tillstind att sinda tv i marknitet.
Flera programféretag har ocks3 tillstind att sinda analog respektive
digital kommersiell radio 1 marknitet, nationellt och regionalt.
Marknitet fungerar olika for tv och radio. For tv dr marknitet ut-
format for att ge sd god mottagning som mojligt f6r stationira mot-
tagare. Det digitala marknitet f6r tv byggdes upp nir det var stor efter-
fragan pd tillstdnd 1 marknitet. I takt med att antalet abonnenter hos
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det foretag som siljer betal-tv-abonnemang har minskat kan det antas
att intresset frin kommersiella programforetag att sinda i marknitet
kommer minska. Det féretag som siljer betal-tv-abonnemang i mark-
nitet har den 14 augusti 2024 meddelat att foretaget inte kommer att
distribuera betalkanaler i marknitet efter den 31 december 2024. Nu-
varande tillstdnd 1 marknitet {or tv 16per ut 1 december 2025.

Radio har till skillnad frin tv i stor utstrickning tagits emot med
mobila mottagare till exempel i bilar. Fér radio dr marknitet dirfor
utformat f6r mobil mottagning. Trots en framvixande och allt vik-
tigare marknad for bestillradio, s.k. poddradio, ir sindningar av radio
1 marknitet fortfarande mycket viktigt f6r Sveriges Radio AB och
flera kommersiella radiokanaler. I Sverige anviinds i forsta hand FM-
nitet men det finns ocksa ett koordinerat frekvensutrymme f6r digi-
tala ljudradiosindningar i marknitet och tillstdnd har limnats till bide
Sveriges Radio AB och kommersiella radioféretag. I EU:s direktiv
om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunika-
tion finns harmoniserande krav med innebérden att bilradiomottagare
1nya fordon dtminstone ska kunna ta emot ljudradio via digital mark-
bunden sindning.

Om utvecklingen innebir att firre programbolag viljer att sinda
i markniten, kan det medféra att forutsittningarna fér de kvarvarande
programbolagen dndras dver tid. Det giller i synnerhet for public
service-foretagen eftersom marknitet fortsatt kommer vara en viktig
distributionsplattform f6r dem. Det kan exempelvis innebira att de
kvarvarande féretagen fir bira en storre kostnad f6r marknitets drift.

Utredaren ska dirfor

e beskriva férutsittningarna for distribution av radio respektive tv
1 marknitet under de kommande &ren 1 frdga om finansiering och
kostnader, teknik och reglering med sirskilt fokus pa public service,
och

o beskriva betydelsen av marknitet f6r tv respektive radio vid hojd
beredskap eller andra extrema samhillspafrestningar.

Kartliggning av distribution av radio- och tv-program over internet

Kapaciteten 1 bdde mobila och fasta distributionsnit fér internet har
okat mycket snabbt under de senaste dren. Radio- och tv-program kan
dirfér numera utan kapacitetsproblem distribueras 6ver internet. For
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konsumenten innebir utvecklingen att samma mottagningsutrustning
kan anvindas for olika typer av medietjinster, bide linjira sindningar
av radio- och tv-program och tjinster som tillhandahills p& begiran
(playtjdnster). Att ta emot program som distribueras dver internet ir
i det avseendet mer flexibelt och upplevs som enklare av manga i jim-
forelse med de traditionella distributionsplattformarna, vilka kriver
specifik mottagningsutrustning och 1 huvudsak avser linjira utsind-
ningar av radio och tv.

Distribution dver internet innebir samtidigt nya utmaningar f6r
medieforetagen. I jimférelse med tidigare plattformar utformade spe-
cifikt f6r radio- och tv-distribution, innebir distribution 6ver internet
lingre och mer komplexa kedjor av aktérer. Detta kan 6ka sirbarheten
genom att beroende- och ansvarsférhillanden mellan de olika akts-
rernaikedjan och medieféretagen blir mer komplicerade. For public
service-féretagen innebir utvecklingen sirskilda utmaningar med hin-
syn till deras uppdrag och sirskilda finansiering, som stiller mycket
héga krav pa kvalitet och tillginglighet. Samtidigt kan internettekni-
ken ocks3 bidra till hégre sikerhet och robusthet genom att bero-
endet av enskilda aktdrer minskar.

I mélen f6r Sveriges politik for informationssamhillet (prop. 2014/
15:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2014/15:86) ingdr att elek-
troniska kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta samt
tillgodose anvindarnas behov. Regeringen konstaterar i budgetpropo-
sitionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr 22 avsnitt 4.3.1) att det
finns stor tillgdng till bredbandsinfrastruktur i Sverige och att Post-
och telestyrelsen (PTS) beriknar att 98 procent av hushéllen kommer
ha tillgdng till uppkoppling om 1 Gbit/s inom ett par &r. Samtidigt
ser myndigheten en stor utmaning 1 att sikerstilla att de sista tvd pro-
centen fir tillging till s3dan uppkoppling. Aterstiende hushill och
verksamhetsstillen har nistan uteslutande tillging till funktionellt till-
tride till internet (10 Mbit/s).

Det sikerhetspolitiska liget sitter okat fokus pd informations-
och cybersikerhet. PTS har i uppdrag att arbeta fér att stirka for-
mégan inom sektorn och arbetar sedan flera r aktivt for att oka
sikerhet och robusthet for elektroniska kommunikationer. Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i1 uppdrag att
stddja medieféretagens beredskapsplanering. Enligt public service-
foretagens sindningstillstdnd 2020-2025 ska sikerheten dver internet
sirskilt uppmirksammas. En samlad bild f6r att klargéra och beskriva
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sikerheten och robustheten f6r distribution av radio- och tv-pro-
gram saknas dock.
Utredaren ska dirfor

o kartligga och beskriva hur distributionen 6ver internet av radio-
och tv-program, bide i linjira utsindningar och pi begiran, ir
organiserad 1 frdga om tickning, infrastruktur och aktérer,

o kartligga om tillgdng och kvalitet f6r funktionellt tilltride till inter-
net ir tillrickligt f6r distribution av radio- och tv-program éver
internet, och

e beskriva hur sikerhets- och beredskapskrav ir formulerade for
infrastruktur som anvinds fér att distribuera radio- och tv-pro-
gram och foér operatdrer som erbjuder sidana tjinster liksom hur
myndighetstillsynen 6éver dessa aktdrer ir utformad.

Uppdraget att foresla dtgirder f6r kvalitet, tillginglighet
och sikerhet for radio- och tv-program over internet

Mediepolitikens mal ir att stédja yttrandefrihet, mangfald, mass-
mediernas oberoende och tillginglighet (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). I ett delvis nytt medielandskap
behdver mediepolitiken utvecklas f6r att stédja en livskraftig kom-
mersiell mediesektor och en vil fungerande public service. Det kan
till exempel finnas behov av dtgirder som kan bidra till en siker och
tillginglig distribution av radio- och tv-program éver internet.

For public service fungerar i dag en kombination av sirskilda till-
stdndskrav, framfér allt kravet pd 99,8 procent tickning i marknits-
sindningar, och den si kallade vidaresindningsplikten i radio- och
tv-lagen, som en garant for hela befolkningens tillgdng till program-
men. [ ett nytt medielandskap dir distribution 6éver internet blir vik-
tigare kan nya mediepolitiska verktyg behovas f6r att uppnd motsvar-
ande tillginglighet.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld indringar 1 grundlag.
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Medieféretags redaktionella kontroll 6ver innebdllet
genom hela distributionskedjan

Till skillnad frin anvindargenererade tjinster, som till exempel sociala
medier, dr traditionella medieféretag uppbyggda kring en redaktion
och en utpekad ansvarig utgivare. Yttrandefrihetsgrundlagen vilar
bl.a. pd principen om ensamansvar vilket innebir ett lingtgiende an-
svar f6r den ansvarige utgivaren. Den som sinder program avgér vidare
sjilvstindigt vad som ska férekomma i programmen. Det alltmer
diversifierade och komplexa medie- och distributionslandskapet kan
innebira en osikerhet {6r medieféretagen om vilka aktérer som deltar
1 distributionskedjan och under vilka regler och villkor dessa aktérer
verkar. Dirmed kan det bli svirare att uppritthlla den redaktionella
kontrollen fullt ut.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur redaktionell kontroll kan sikerstillas vid distribu-
tion dver internet och vid behov limna forslag pa dtgirder for att
oka mojligheten f6r medieforetagen att uppritthélla sidan kon-
troll, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Sikerhet och robusthet i distributionen
av radio- och tv-program dver internet

Actt det finns sikra, robusta och uthélliga former fér distribution av
medier ir en férutsittning f6r oberoende medieforetag, bide privata
och public service. Avbrott i distributionen av medier innebir inte
bara ett bortfall av information och eventuella viktiga meddelanden,
som till exempel viktigt meddelande till allménheten, utan ocksg av
en trygghetsskapande och enande funktion i samhillet inte minst om
samhillet utsitts f6r pafrestningar eller vid hojd beredskap. MSB har
1 Mediebranschen 2016 — hot, risker och sirbarheter gjort bedém-
ningen att ett bortfall av distributionen av medier 1 sig kan innebira
att en kris uppstdr eller forvirras.

I public service-féretagens uppdrag ingdr att sikerstilla en hog
sikerhet for produktion och distribution. Héga krav ska stillas pa de
leverantérer som anlitas. I de beredskapsplaner som ska tas fram
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varje ir ska sikerheten 1 distributionen 6ver internet sirskilt upp-
mirksammas.

I Férsvarsberedningens promemoria Kraftsamling — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
uppmirksammas betydelsen av fria och oberoende medier och den
sirstillning som public service-féretagen har f6r det psykologiska f6r-
svaret. Rapporten understryker att det ir av storsta vikt att sikerstilla
att infrastrukturen fér foretagens sindningar, inklusive den som krivs
for att mojliggora dtkomst till internet, dven 1 framtiden ir robust,
uthdllig och redundant. I sammanhanget nimns att frigan om priori-
tering av totalforsvarsviktig trafik, till exempel public service-fére-
tagens internetbaserade tjinster, bor analyseras vidare.

Det kan finnas skil att inféra ytterligare sikerhetshéjande dtgirder
specifikt utifrdn de behov som sambhillet har av att sikra distribution
av radio- och tv-program éver internet.

Utredaren ska dirfor

e analysera mojliga dtgirder for att sikra robust, uthdllig och redun-
dant distribution av radio- och tv-tjinster 6ver internet och vid
behov limnaférslag pd sddana dtgirder,

e analysera mojligheterna till prioritering av datatrafik for distribu-
tion av radio- och tv-tjinster vid extraordinira hindelser, och vid
behov limna forslag till sddan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Distribution over internet av public service-innehdll

till hela befolkningen i hela landet

Kravet pd public service att nd hela befolkningen i hela landet i mark-
niten uppnds genom avtal mellan operatéren Teracom och public
serviceforetagen. I bolagsordningen f6r Teracom klargérs att fore-
taget ska sikerstilla att det finns en grundliggande infrastruktur {6r ut-
sindning 1 landet. I sindningstillstdnden f6r bdde Sveriges Radio AB
och Sveriges Television AB ingdr att sinda s att minst 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen kan ta emot sindningarna i marknitet.

Utover mojligheten att sikerstilla en hog befolkningstickning har
traditionella rundradiosindningar i markniten ocksa férdelen att samma
innehll ndr alla samtidigt och med samma kvalitet, vilket 4r viktigt
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sirskilt for public service. Férdelarna med rundradiosindningar kan
vara innu viktigare vid hojd beredskap eller andra stora pafrestningar
pd samhillet. Eftersom det finns anledning att tro att marknitets rele-
vans kommer minska fér minga konsumenter, uppstér frigan om det
finns behov av en teknik med motsvarande egenskaper éver internet.

Frekvensutredningen foreslog i betinkandet Frekvenser 1 samhil-
lets tjanst (SOU 2018:92) att det ska vara mojligt att stilla villkor om
formedling av public service-innehdll i tillstdnd att anvinda radio-
sindare vilket skulle kunna bidra till 6kad tillginglighet for public
service 1 hela landet. Innebérden av ett sddant villkor skulle till exem-
pel kunna vara att en leverantér av ett elektroniskt kommunikations-
nit med mobil anslutningspunkt ska se till att slutanvindaren kan ta
emot public service-innehdll med viss kvalitet.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera mojligheten och behovet av sindningar 6ver internet
med en teknik med motsvarande egenskaper som rundradiosind-
ningar,

e analysera mojliga dtgirder som bidrar till att distribution &ver
internet av radio- och tv-program frin public service nir hela be-
folkningen och vid behov limna f6rslag pd sidana dtgirder, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Tillginglighet och upptickbarbet av innebdll

av sarskilt sambdllsintresse

I minga linder inom Europa har de senaste drens forindrade distri-
bution av medier och den 6kade globaliseringen resulterat 1 nya regler
om upptickbarhet eller framhivande av inneh3ll av sirskilt allmint
intresse. EU:s direktiv om audiovisuella medietjinster (AV-direktivet),
som innehdller bestimmelser som avser att samordna viss reglering
av tv-sindningar och bestill-tv, ger medlemsstaterna méjlighet att
vidta dtgirder for att sikerstilla att audiovisuella medietjinster av all-
minintresse framhivs pd limpligt sitt. I den europeiska mediefrihets-
forordningen klargors att kommissionen, med bistdnd av den nya
europeiska medienimnden, ska ta fram riktlinjer f6r tillimpningen
av AV-direktivet och d& sirskilt for limpligheten av framhivande-
regler. Genom férordningen inférs ocksd krav pd tjinster och mot-
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tagarutrustning att dir sddan mojlighet finns, anvindaren sjilv enkelt
ska kunna pdverka vilka tjinster som framhivs.

Bakgrunden till regleringen ir en uppfattning om att god tillging-
lighet till innehdll av stort allminintresse inte bara avgors av att inne-
hillet &r mojligt att nd. I ett globaliserat medielandskap med nirmast
oindlig tillgdng tll innehall, beror tillgingligheten ocksd pé vilken
mojlighet som finns att faktiskt uppticka just detta innehdll. Olika
aktorer 1 distributionskedjan kan ha olika kopplingar till inneh2lls-
tjinster och dirfor vilja synliggora ett visst innehdll. Det kan dirfor
vara betydligt svirare for den enskilde att f6rstd hur man far tillging
till det som inte sirskilt framhivts av till exempel operatorer.

Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och tv)
fick 1 juni 2022 regeringens uppdrag att kartligga nationella regler inom
EES om framhivande av innehill av allminintresse och att bedéma
om sddana regler skulle vara limpliga 1 Sverige och i s fall i vilken
form och for vilka aktorer. Uppdraget redovisades i rapporten Redo-
visning av uppdrag om vidaresindningsplikt och framhivande av inne-
hall av allmint intresse (Ku2023/00810). Myndighetens kartliggning
visar att flera europeiska linder har infort eller hdller p att inféra en
reglering om upptickbarhet eller framhivande. Rapporten har remit-
terats. Myndighetens rapport pekar pd behovet av en f6rdjupad analys
i relation till flera av de frigor som ingdr i detta uppdrag.

Utredaren ska dirfor

e analysera vad som kan anses som innehill av allminintresse,

e vid behov limna férslag pd dtgirder for att 6ka upptickbarheten
av sidant innehill vid distribution &ver internet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens konsekvenser 1 en-
lighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt analy-
sera och bedéma forslagens konsekvenser for den oberoende medie-
sektorn som helhet och for public service-féretagen.

Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar fér det
allminna ska utredaren féresl hur de ska finansieras. For de forslag
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som limnas ska kostnader och administrativ borda f6r de myndig-
heter som berors std i rimlig proportion till tgirdernas nytta.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet inhimta synpunkter frin Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom
AB, Tidningsutgivarna (TU) och Utgivarna. Vidare ska utredningen
ha en dialog med Mediemyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket. Ut-
redningen ska dven inhimta synpunkter frin andra berérda aktérer 1
mediebranschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:69

Tillaggsdirektiv till Distributionsutredningen 2024
(Ku 2024:02)

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 kommittédirektiv om dis-
tribution av radio- och tv-program 1 ett nytt medielandskap (dir.
2024:74). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den
30 september 2025.

I utredningens uppdrag ingdr bland annat att beskriva forutsite-
ningarna fér distribution av radio respektive tv i markniten under de
kommande ren 1 friga om finansiering och kostnader, teknik och re-
glering med sirskilt fokus pa public service. Med utgdngspunkt i den
kartliggningen fir utredaren nu dven i uppdrag att

e analysera om Teracoms samhillsuppdrag ir indamalsenligt utfor-
mat och vid behov féresl dndringar av detta,

e analysera och vid behov féresld indringar av hur infrastrukturen
for och driften av markniten f6r radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov féresld dndringar av hur infrastrukturen
t6r och driften av markniten finansieras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den

30 september 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprung-
liga direktiven ska dock limnas senast den 15 december 2025.
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Uppdraget att analysera behovet av dndringar i organisation
och finansiering av markniten for radio och tv

Regeringen beslutade den 22 maj 2025 propositionen En lag om public
service och riktlinjer fér verksamheten 2026-2033 (prop. 2024/
25:166). I propositionen foreslds bland annat en lag om public service
och innehillet i de uppdrag som ska gilla f6r Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
under de kommande 4tta ren, 2026-2033. Enligt regeringens forslag
ska SR och SVT under hela tillstindsperioden vardera sinda minst
tvd programkanaler 1 markniten och sindningarna ska fortsitta att
kunna tas emot av 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Reger-
ingen gor i propositionen beddmningen att markniten fortfarande ir
viktiga for att public service-innehall ska nd hela befolkningen, inte
minst genom mojligheten for foretagen att sikerstilla hog sikerhet
och beredskap.

Public service finansieras i enlighet med vad som framgér av lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst. Fér
att garantera public service-féretagens oberoende utgér finansierings-
systemet ett slutet system, avskilt frin statens 6vriga budget och riks-
dagen beslutar om medelstilldelning fran public service-kontot fér hela
uppdragsperioden. Tilldelningen av medel sker utan 6ronmirkning
och ska ticka kostnader fér hela uppdraget, sdvil for distribution som
for produktion av innehall, inklusive dtgirder for att sikerstilla hog
sikerhet och beredskap.

Teracom AB, ett heligt statligt bolag, bildades 1992 {6r att bedriva
utsindning och 6verféring av radio- och tv-program (prop. 1991/
92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329). Moderbolaget Tera-
com Group AB (Teracom) bildades i samband med att en ny kon-
cernstruktur inrittades f6r Teracom AB. Teracom iger en riks-
tickande infrastruktur som utgor basen f6r de svenska markniten.
Markniten bestdr av 54 hdgmaster och éver 600 mindre sindarsta-
tioner. Baserat pd denna infrastruktur utvecklar, erbjuder och driver
bolaget iven kommunikationslésningar riktade till samhillsviktiga
aktorer. I bolagsordningen framgér att Teracom med fokus pd siker-
het, robusthet och tillginglighet bl.a. aktivt ska utveckla, erbjuda och
driva kommunikationsldsningar till samhillsviktiga aktérer, erbjuda
nitlosningar for distribution av medier, bedriva utsindning och éver-
foring av radio- och tv-program och erbjuda en grundliggande infra-
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struktur 6ver hela eller delar av Sverige, under férutsittning att det
finns programbolag med skyldighet att sinda i marknit till en viss
rickvidd. Bolaget ska med dessa forutsittningar bedriva sin verksam-
het affirsmissigt. Regeringen konstaterade 2020 att Teracom och dess
infrastruktur har en viktig roll for att hela befolkningen ska kunna
nds av radio- och tv-sindningar (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21,
rskr. 2019/20:340).

Teracom erbjuder utdver distributionstjinster f6r radio och tv 1
markniten ocks3 vissa kommunikationstjinster och andra tjinster som
utnyttjar den infrastruktur och serviceorganisation som har byggts
upp tor markniten. Dessa delar stdr fér merparten av bolagets intik-
ter med en bredd av tjinster riktade till olika kunder inom totalfér-
svaret, t.ex. Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap och Vattenfall.

Teracom ir enligt beslut 2019 fran Post- och telestyrelsen (PTS)
skyldigt att tillimpa en kostnadsorienterad prissittning f6r radio-
och tv-distribution i markniten gentemot SR, SVT och kommersiell
fri-tv. Det innebir att priset ska beriknas enligt en modell som bygger
pa de faktiska historiska kostnaderna efter avdrag for gjorda avskriv-
ningar. I priset fir Teracom inkludera en bestimd avkastning p3 in-
vesterat kapital. Beslutet fattades med st6d av de bestimmelser i den
da gillande lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (ildre
LEK) som riktas mot aktérer med betydande marknadsinflytande pd
en marknad fér elektroniska kommunikationer. PTS prisreglerings-
beslut fattades 2019 och ska utvirderas senast under 2025. Forutsitt-
ningarna fér prisreglering indrades genom den nya lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (LEK), bland annat avseende vilka
skyldigheter som kan 3liggas grossistforetag som Teracom.

Marknitet for tv omfattar ssmmanlagt sex sindarnit och har som
mest innehdllit ett femtiotal programtjinster. Den organisation som
finns 1 dag innebir att Teracom som statligt dgt bolag med ett samhills-
uppdrag erbjuder utsindningstjinster i markniten och PTS beslutar
om prisreglering. Modellen utformades d det fanns stor efterfrigan
frin medieféretag pa utsindning i det digitala marknitet f6r tv.

Sedan &rsskiftet 2025 har den enda operatéren for kommersiella
betal-tv-tjinster, Boxer, slutat att erbjuda betalabonnemang f6r kanaler
distribuerade 6ver marknitet. Det innebir att ett stort antal kommer-
siella programtjinster har limnat marknitet. Det 3terstdr bara ett fital
fri-tv-kanaler utéver SVT:s fyra kanaler och endast tv4 av sex sindar-
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nit dr i bruk. Att firre tv-kanaler utnyttjar nitet innebir att kostna-
derna 6kar f6r de kvarvarande kanalerna. Eftersom markniten for
radio och fér tv till viss del utnyttjar ssamma infrastruktur och service-
funktioner 6kar kostnaden ocks3 for radioféretagen i markniten. Sam-
tidigt har Teracoms breddade verksamhet med kommunikationslés-
ningar f6r samhillsviktiga aktdrer inneburit en kostnadsavlastning
for markniten eftersom delar av infrastrukturen och bolagets resurser
kan samutnyttjas.

I rapporten Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och
krisberedskap (RiR 2016:18) frin 2016 uppmanade Riksrevisionen
regeringen att ta stillning bade till vilket samhillsuppdrag Teracom
ska ha och vilka delar av bolagets verksamhet utéver kirnverksam-
heten med ett uttalat samhillsuppdrag, dvs. markniten, som fortsatt
behéver vara statligt dgda. Riksrevisionen uppmanade ocksa reger-
ingen att se 6ver mojligheten att gora prisregleringen av marknits-
marknaderna enligt LEK 6verflodig, t.ex. genom idgarstyrning. I en
uppfoljande skrivelse till riksdagen meddelade regeringen bland annat
att man inte sdg behov av att se dver det statliga dgandet, men att det
diremot fanns vissa behov av nya relevanta ekonomiska mal for
koncernen som borde kompletteras med minst ett relevant upp-
dragsmal (skr. 2016/17:74 5. 12-14).

Sedan Riksrevisionens granskning har Teracom fitt ett utdkat
uppdrag att aktivt utveckla, erbjuda och driva kommunikations-
16sningar till samhillsviktiga aktdrer med fokus pd sikerhet. Dir-
emot har inga foérindringar gjorts 1 samhillsuppdraget avseende att
bedriva utsindning och &verféring av radio- och tv-program. En
oversyn av de ekonomiska mélen vintas genomféras under 2025.

Distributionsutredningen har i1 uppdrag att beskriva férutsitt-
ningarna fér distribution av radio och tv i markniten. Mot bakgrund
av de forindringar som har skett 1 markniten fér radio och tv och
framfor allt det faktum att Boxer tillsammans med de kommersiella
betal-tv-kanalerna sedan januari 2025 har limnat marknitet for tv,
finns det behov av en analys av om den modell som valts fér mark-
niten fortfarande ir indamadlsenlig och sikerstiller ett effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.
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Utredaren ska

e analysera om Teracoms samhillsuppdrag ir indamalsenligt utfor-
mat och vid behov féresld dndringar av detta,

e analysera och vid behov féresl8 dndringar av hur infrastrukturen
fér och driften av markniten for radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov féresld indringar av hur infrastrukturen
for och driften av markniten finansieras, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som sigs 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren 1 det
nya uppdraget sirskilt redovisa forslagens konsekvenser for Tera-
com, public service-féretagen, andra medieféretag som har avtal med
Teracom liksom andra aktorer som képer tjinster av Teracom och
som utnyttjar delar av eller hela marknitens infrastruktur, diribland
Forsvarsmakten. Om finansieringsférslag limnas ska konsekven-
serna av olika nivder av statligt dtagande belysas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska for det nya uppdraget bland annat inhimta synpunkter
frdn SR, SVT, TV4 AB, Teracom Group AB, Forsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ur-
sprungliga direktiven ska dock limnas senast den 15 december 2025.

(Kulturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2026
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ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34. Nya nitbrott och andra &tgirder for 53. Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

genomférandet av direktivet om skapsunderlag fér férbittrad integration
bekimpning av vild mot kvinnor och och minskat utanférskap. A.
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju. 54. Stirkt egendomsskydd i regerings-
35. En 8ldersgrins for barns tillging formen. Ju.
till sociala medier. S. 55. Sikrare verifiering av identitet.
36. Bittre forutsittningar att inkludera Volym 1 och 2. Fi.
personer med neds.att beslutsformaga 56. En lag om foretagsansvar. Genom-
i medicinsk forskning. S. férande av EU-direktivet om tillbérlig
37. Forutsittningar f6r en likvirdig och aktsamhet for féretag i friga om hill-
sprikutvecklande f6rskola. U. barhet. KN.
38. Behovsstyrd vérd. S. 57. Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och
39. Ett nytt system for dterkrav inom stirkta férutsittningar for framtiden. U.
socialférsikringen. S. 58. Markerna berittar och minns.
40. Niy karnkraft i Sverige Konsekvenser fér samer av svensk
— moderna regler for beredskap politik. Volym 1 & 2.
och skadestindsansvar. KN. "Jag ber marken tyst om lov”. Extra
41. Jimstilldhet i en forinderlig tid volym. Ku. o
— nulige och vigar framit. 59. Nigra frigor om redovisning och om
Volym 1 & 2. A. granskning av hillbarhetsrapporter. Ju.

60. Sveriges flygplatser i en férindrad

42. Ett nytt regelverk for granskning av
omvirld — Flygets betydelse for natio-

utlindsk finansiering av trossamfund

och andra verksamheter. nens tillginglighet och totalférsvar. LI
Volym 1 och 2. Ju. 61. Stirkt patientsikerhet och 6kad

43. Atgirder mot verskuldsittning, Fi. motstandskraft. S.

44. En stirkt formaga till modern 62. Preventiva vistelseférbud. Ju.
datadelning — integritetsfrimjande 63. Fri rorlighet f6r 6kad delaktighet. S.

teknik i offentlig forvaltning. Fi. 64. En modell {6r markniten. Uppdrag,

45. Effektiva ingripanden mot brott finansiering och organisation. Ku.
i cybermiljs. Ju.
46. Ett sammanhillet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI.

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut
— reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.

49. Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

50. En ny speciallirarutbildning. U.

51. Fri att lira och leva. Insatser mot

hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. U.
52. En reform av den statliga

barn- och ungdomsvérden.
Volym 1,2 och 3. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]
Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]
Jamstilldhet i en forinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]
Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

skapsunderlag for forbittrad integration
och minskat utanférskap. [53]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt for sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om 6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot dverskuldsittning. [43]

En stirkt férmédga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Sikrare verifiering av identitet.
Volym 1 och 2. [55]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar f6r deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfdrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomforandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermiljs. [45]

Tilltradesforbud. [48]

Stirkt egendomsskydd i regeringsformen.
[54]

Nigra frégor om redovisning och om
granskning av hillbarhetsrapporter. [59]

Preventiva vistelseférbud. [62]



Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]

En lag om foretagsansvar. Genomférande
av EU-direktivet om tillborlig aktsam-
het f6r foretag i friga om hillbarhet.
(56]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. [15]
Ett investeringsprogram fér kultur. [31]

Markerna berittar och minns.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 & 2.

“Jag ber marken tyst om lov”. Extra
volym. [58]
En modell {6r markniten. Uppdrag,
finansiering och organisation. [64]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Ett sammanbhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Sveriges flygplatser i en férindrad omvirld
— Flygets betydelse for nationens
tillginglighet och totalférsvar. [60]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfdljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella &tgirder for férdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]
Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. [49]

En reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden.
Volym 1, 2 och 3. [52]

Stirkt patientsikerhet och kad
motstindskraft. [61]

Fri rorlighet for 6kad delaktighet. [63]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]

En ny speciallirarutbildning. [50]

Friatt lira och leva. Insatser mot heders-
relaterat vild och fortryck i férskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]

Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och

stirkta forutsittningar f6r framtiden.
[57]
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