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Forord

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling dr virldens plan f6r
en hallbar omstillning. Till skillnad fran dess foregangare, Milleniemalen, sa
handlar agendan inte bara om att lyfta jordens fattigaste utan ska kunna
fungera for alla linder oavsett utvecklingsniva. Sverige tillhor ett av de linder
som tydligast har drivit hallbarhetsfragorna och var ocksa en stark padrivare
nir Agenda 2030 togs fram. Det dr med andra ord inte konstigt att Sveriges
regering slagit fast att vi som nation ska vara virldsledande pa
genomforandet av agendan och de globala malen for héllbar utveckling. Vid
en forsta anblick dr vi ocksa det. I 2021 ars ranking av linder efter hur stor
andel av de 17 malen som uppnatts kom Sverige pa andra plats, titt efter
Finland. Sa nara varldsledande det gér att komma. Det ér naturligtvis
fantastiskt men det beror f6r svensk del vildigt lite pa Agenda 2030 och
desto mer pa vad som gjorts i vart land under manga decennier.
Uppbyggnaden av vilfirdsstaten, en stark exportindustri och vattenkraften
har bland annat givit oss goda férutsittningar att rankas hogt i internationella
jamforelser. Men dessa forutsittningar betyder att vi inte bara har maojlighet

utan ocksa ett ansvar att sikta hogre.

Forutom att na de globala malen till 2030 maste Sveriges ambition vara att pa
allvar initiera den samhillstransformation som agendan syftar till. Detta dr
nagonting mycket mer och mycket svarare dn att uppna ett antal mal (hur
ambitiésa de 4n ma vara). Det handlar om att utifran insikten om att vara
resurser dr begrinsade bygga ett samhille som férmar hushalla med dessa
utan att dventyra den varld vi lever i eller den virld vi limnar 6ver till
kommande generationer. Exakt vad vi behover gora for att genomfoéra denna
omstillning vet vi inte men det ar givet att det handlar om att bygga upp
samhillsystem och organisationer utifran andra typer av logiker an dagens.
Ett av de tydligaste exemplen ar vir ekonomiska utveckling som fram till nu
har haft ett direkt samband med vira utslipp av vixthusgaser. Eller att
klyftorna mellan olika samhallsgrupper, savil i Sverige som globalt, 6kar pa
ett sadant satt att samhillen slits isir och motsittningarna 6kar. Insikten om
att vi behover stilla om till hallbar utveckling maste ocksa f6ljas av insikten
att det inte racker att gora detta enbart pa ett eller nigra samhallsomraden.
Det ricker inte med att ”bara” 16sa klimatutmaningen utan att ocksa skapa
jamlikhet eller virna den biologiska mangfalden. Vi maste arbeta med alla
tragor samtidigt och framfor allt skapa samhillssystem som férmar att géra

det.

Som nationell samordnare har jag tagit det som min uppgift att inte i forsta
hand arbeta med vart och ett av de 17 globala malen utan just med
transformationen som sadan. Att identifiera de faktorer som driver
samhillstransformationen och pa olika sitt f6rsoka stirka dessa har varit



huvudfokus under de dryga tva ar som jag har haft det hir uppdraget. En av
de viktigaste slutsatserna som jag har dragit efter alla de moten och dialoger
som jag har haft med samhillsaktérer som pa olika sitt forséker bidra till
omstillningen, dr att samhallstransformationen kriaver ett mycket tydligare
politiskt ledarskap. Ett héllbart samhaille kraver att det politiska ledarskapet
tormar genomféra genomgripande reformer pa bred front. Senast ndgonting
sadant gjordes i vart land var under 1990-talet f6r att hantera den
ekonomiska kris som drabbat Sverige. De reformer som gjordes da har tjanat
oss under lang tid. Till skillnad fran manga linder i var omvirld har Sverige
klarat savil finanskrisen 2008 som de ekonomiska verkningarna av
Coronapandemin vil. Men de utmaningar som vi star infor, dar klimatkrisen
naturligtvis intar en sarstallning, kommer att stalla mycket storre krav pa var
beslutsférmaga, vara ekonomiska ramverk, vara samhillssystem med mera.
Politiken madste med andra ord agera och den maste dessutom agera 4 det
snaraste. Det dr atta ar kvar till de globala malen ska vara uppfyllda men det
ar ocksa inom atta ar utslippen maste halveras for att ha en chans att halla
klimatuppvirmningen inom 1,5 gradersmalet.

Forutom att beskriva den verksamhet och de initiativ som den nationella
samordnaren har tagit sa ligger jag ocksa fram ett antal férslag och
rekommendationer. Dessa handlar framfér allt om strukturella férindringar
som jag dr 6vertygad om skulle innebira att omstillningen till ett hallbart
samhille snabbas pa. Forindrat skattesystem och nytt finanspolitiskt ramverk
ar naturligtvis inga enkla reformer att bli 6verens om och genomféra. De
kriver politiskt ledarskap och mod. Precis som samhaillstransformationen i
stort.

Enligt direktiv avlamnar jag hirmed delredovisning for tiden den 20 februari
2020 till den 1 mars 2022.

Gabriel Wikstrom, Nationell samordnare for Agenda 2030
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Sammanfattning

Ar 2015 enades virldens ledare om det mest allomfattande initiativet
nagonsin for att astadkomma genomgripande férindringar av virldens linder
till hallbara samhillen, den sa kallade Agenda 2030 och de 17 globala malen
tor héllbar utveckling. Det aterstar nu étta ér till att malen ska ha uppfyllts.
For svensk del betyder det tva mandatperioder bort.

Regeringen utsdg i februari 2020 en nationell samordnare f6r Agenda 2030
(Samordnaren) som under perioden den 20 februari 2020 till den 31 mars
2024 ska stodja regeringen i arbetet med att genomfora Agenda 2030 och de
globala malen f6r hallbar utveckling i Sverige. Samordnaren ska 1 korthet
initiera, frimja, stimulera, stirka och férdjupa andra aktorers arbete med att
bidra till malen.

Samordnaren fokuserar pa agendans tre dimensioner, det vill siga den
sociala, miljémissiga och ekonomiska, samt deras 6msesidiga beroenden.
Dirmed har Samordnaren valt att i sitt arbete inte prioritera eller sirskilt
arbeta med de enskilda malen. For att markera att det agendan féreskriver dr
en bred och djupt samhillsomfattande omstillning anvinds i huvudsak
begreppet transformation 1 stillet f6r omstillning.

Det finns ett stort engagemang i Sverige for att stilla om till hallbar
utveckling. Samordnaren ska bidra till att fler aktérer gér mer och bittre for
att Oka takten i omstillningen. Samordnaren koncentrerar sina aktiviteter till
fem prioriterade omraden:

e Ledarskap for samhaillstransformation.

e En hallbar ekonomisk utveckling.

e Transformation pa lokal och regional niva.
e Data f6r hallbar utveckling.

e Hallbar konsumtion och produktion.

De tva forsta omradena avser de forutsittningar som transformationen pa
samhillsniva kraver. Omrade tre avser att bidra till att kommuner och
regioner som nyckelaktorer i omstillningsarbetet har de férutsittningar och
den kapacitet detta kriver. Omrade fyra fokuserar pa att utveckla och
tillgéngliggora data for hallbar utveckling. Det femte och sista omradet
fokuserar pad héllbar konsumtion och produktion, dir Sverige som land har
stora utmaningar.

Samordnaren limnar i rapporten forslag om att en nationell medborgarpanel
ska tillsattas. En breddad och systematisk dialog om transformation till
héllbar utveckling ska ocksa genomféras med kommuner. Uppdragen ska



genomforas av den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 inom ramen f6r
nuvarande direktiv.

Samordnaren limnar dven forslag om att den langsiktiga finansieringen av
Statistiska Centralbyrans arbete med att samordna produktion, utveckling
och tillgingliggérande av statistik for att f6lja upp Sveriges genomférande av
Agenda 2030 ska sikerstillas. I detta ska ingd resurser for ett fortsatt
utvecklingsarbete nar det giller tillgang till data f6r hallbar utveckling pa lokal

och regional niva.

Samordnaren ser det som nédvandigt att 1 sitt arbete dven adressera fraigor
som syftar till mer genomgripande férindringar fOr att f6rbéttra Sveriges
mojligheter att genomfoéra Agenda 2030. Samordnaren anser att det politiska
ledarskapet for samhallstransformationen behéver stirkas liksom
forutsittningarna for att det ekonomiska systemet ska kunna vara den motor

1 omstallningen som krévs.

Samordnaren rekommenderar att organiseringen av regeringens arbetssatt
bor ses 6ver i syfte att skapa bittre forutsittningar f6r samordning,
helhetssyn och langsiktighet i beslutsfattandet.

Samordnaren rekommenderar dven att en handlingsplan bor tas fram for att
Oka takten i Sveriges transformation till det hallbara samhillet sd som den
utrycks i Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling. Vidare att
det bor finnas en sirskild funktion for att stédja regeringen i arbetet med att
genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mal f6r hallbar utveckling
nationellt aven efter den 31 mars 2024.

Dirutéver rekommenderar Samordnaren att en 6versyn snarast bor
genomforas av det finanspolitiska ramverket med utgangspunkt 1 hur
ramverket bittre kan understodja transformationen till ett hallbart samhille.
Oversynen bor aven inkludera en analys av hur de finanspolitiska
hallbarhetsmalen kan knyta an till bade miljomassiga och sociala
héllbarhetsaspekter.

Slutligen rekommenderar Samordnaren att en genomgripande éversyn av
skattesystemet bor gbras sa att ocksa det bittre kan understédja
transformationen till det hallbara samhallet.



1. Samordnarens tolkning av uppdraget

For sju ar sedan enades virlden om det mest allomfattande initiativet
nagonsin for genomgripande férindringar av alla linder till hallbara
samhillen. Forhandlingsrundorna om Agenda 2030 utgick fran
minsklighetens och planetens utveckling och behovet av kraftfulla atgirder.
Resultatet, Agenda 2030 och de 17 globala malen f6r hallbar utveckling med
sina 169 delmal, ger en tydlig inriktning f6r samarbetet med ett gemensamt
spriak och en referensram f6r dialog och utveckling inom och mellan
samhillsnivaer och sektorer.

Regeringen utsdg i februari 2020 en nationell samordnare f6r Agenda 2030,
fortsattningsvis benimnd Samordnaren, som under perioden den 20 februari
2020 till den 31 mars 2024 ska stodja regeringen i arbetet med att genomféra
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling i Sverige.
Uppdraget ir brett och omfattar hela agendan och samtliga mal och delmal
samt alla samhillssektorer och samhillsnivder. Samordnaren har utifran en
nuldgesanalys formulerat en 6vergripande malbild och inriktning for arbetet
— Samordnaren ska bidra till att fler aktérer goér mer och bittre for att i
Sverige Oka takten i omstillningen till det hallbara samhillet sisom det
uttrycks 1 Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.
Samordnaren utgér fran ett helhetsperspektiv pa transformationen och har
ett sirskilt fokus pa att bidra till att paskynda omstillningen pa lokal och
regional niva diar kommuner och regioner ir nyckelaktorer for
torverkligandet av de globala malen f6r hallbar utveckling. Samordnarens
arbete priglas av principen att ingen ska limnas utanfor och att initiativ ska
vara langsiktiga och uthalligt bortom 2030. Samordnaren viljer i sitt arbete
att prova sig fram tillsammans med andra och har dialog och samverkan som
centrala verktyg for att astadkomma resultat.

1.1 Utgangspunkter

Samordnarens arbete vigleds av regeringens direktiv.! Samordnaren ska
enligt dessa i korthet initiera, frimja, stimulera, stirka och férdjupa andra
aktorers arbete med att bidra till agendans maél genom bland annat
samverkan, partnerskap och dialog. Utover direktiven ér dven regeringens
proposition, Sveriges genomforande av Agenda 2030, relevant.? Riksdagen
beslutade om propositionen i december 2020 och faststillde dirigenom
Sveriges 6vergripande mal f6r genomforandet av agendan. Det
riksdagsbundna malet, som utgor ramarna f6r Samordnarens uppdrag, ér att
Sverige ska genomfora Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och
miljémaissigt hallbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och

1 Dir. 2020:17. En nationell samordnare fér Agenda 2030.
2 Prop. 2019/20:188. Sveriges genomférande av Agenda 2030.



internationellt. Genomférandet ska priglas av agendans princip att ingen ska

limnas utanfor.

Samordnaren har dven att forhalla sig till de ambitioner och ataganden som
ar knutna till genomférandet av Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling som Sverige har slagit fast i gemenskap med andra linder.
Exempelvis har Sverige stillt sig bakom FN:s politiska deklaration fran
september 2019 om A Decade of Action, ett decennium av handling och
resultat for hallbar utveckling avseende de globala malen f6r hallbar
utveckling.? Vidare har EU uttryckt beslutsamhet om att bli virldsledande i
att genomfora agendan. De riktlinjer som presenterades 2019 for EU-
kommissionens arbete 2019—-2024 innehaller sex 6vergripande ambitioner
som anvander FN:s globala mal f6r hallbar utveckling som utgangspunkt.*
Samma ar antog dven de nordiska statsministrarna en vision for det nordiska
samarbetet som innebir att Norden ska bli virldens mest héllbara region
2030. For att forverkliga visionen kommer det sarskilt att satsas pa ett gront
Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hallbart Norden.>

1.2 Ett brett uppdrag vars 6vergripande inriktning ar att 6ka takten

Samordnarens uppdrag dr brett och ger stort handlingsutrymme att agera
inom manga omraden. Samordnaren har darfor sett behov av att precisera en
6vergripande malbild for arbetet liksom ett antal vigledande principer.

1.2.1 Malbilden &r fler aktérer som gor mer och battre

Samordnarens mal for arbetet dr att fler aktrer aktivt bidrar till
omstillningen och att aktorer som redan bidrar i nagon man gor det i 6kad
grad, det vill siga gor mer eller kvalitativt battre och i enlighet med principen

om att ingen ska lamnas utanfor.

Malbilden ligger 1 linje med savil det riksdagsbundna malet f6r Agenda 2030
som med FN:s uppmaning till handling. Den ligger dven i linje med Sveriges,
de nordiska linderna och EU:s ambitioner om att vara virldsledande 1
genomforandet av Agenda 2030. Malbilden utgar ocksa fran att
Samordnarens uppdrag fokuserar pa att paverka andra aktorer att agera och
térdjupa sitt arbete samt den bakomliggande analys som gjorts av FN med
flera att vi enbart kan lyckas med transformationen om vi uppnar ett brett
partnerskap med hela samhallets aktérer involverade. Malbilden ligger
dirut6ver i linje med Samordnarens roll och mandat, dir utredningen enbart

3 Forenta nationerna (2019). Politisk deklaration fran det politiska hégnivaforum om hallbar utveckling som
sammankallats under generalférsamlingens overinseende, 21 oktober 2019, A/RES/74/4.

4 De sex Overgripande ambitionerna &ar en europeisk grén giv, en ekonomi fér manniskor, ett Europa rustat for
den digitala tidsaldern, skydd av den europeiska livsstilen, ett starkare Europa i varlden och en ny satsning pa
demokrati i Europa. Se von der Leyen, U. (2019). Min agenda fér Europa. Politiska riktlinjer fér nasta
Europeiska Kommission, 2019-2024.

5 Se Nordiska ministerradet (2019). Var vision 2030.
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ir en av flera aktorer och med begrinsad radighet 6ver den hindelsekedja
som behéver dga rum for att de globala malen f6r héllbar utveckling ska
uppnas nationellt.

1.2.2 Arbetet vagleds av ett antal principer

Samordnaren har i sitt arbete valt att i huvudsak anvinda begreppet
transformation i stillet f6r omstillning da det markerar att det agendan
foreskriver dr en bred och djupt samhillsomfattande omstillning, samt ett
helhetsperspektiv pa denna. Vigen till det hallbara samhillet 4r inte en fraga
om uppdaterad teknik eller en administrativ forindring, utan grundar sig i en
forindring 1 hur vi definierar ett framgangsrikt sambhille.
Sambhillstransformation innebir ett djupgaende perspektiv-/paradigmskifte.
Agenda 2030-transformation ér per definition samhallsomfattande, men
transformationsprocesser kan finnas i mindre skala, exempelvis pa

lokal/regional niva.o

Mot bakgrund av direktiven, de ambitioner och ataganden Sverige har samt
den nuldgesanalys som Samordnaren gjorde 1 borjan av sitt uppdrag om hur
omstillningen/férindringsarbetet fortgar pa olika nivéer och hos olika
aktorer 1 Sverige har Samordnaren identifierat fem generella principer for sitt
arbete:

1. Samordnarens 6vergripande fokus ir att 6ka takten i
omstillningen. Att verka for att 6ka takten 1 omstallningen ar ett sitt att
kondensera direktivens skrivningar om att stirka, frimja och férdjupa
olika samhillsaktorers arbete. Med nuvarande utveckling kommer Sverige
inte att na flera av de globala malen utan att just 6ka takten. Som ett svar
pa FN:s uppmaning till 6kad handling har Samordnaren formulerat och
uppmanar alla till att ”Nu gor vil” och betonar det egna ansvaret att agera
inom de ramar och mandat man har och arbetar dven 1 sina egna initiativ
utifran denna princip.

2. Samordnaren utgar fran ett helhetsperspektiv pa transformationen.
Det innebir att Samordnaren fokuserar pa alla de tre dimensionerna, det
vill sdga den sociala, miljémissiga och ekonomiska samt deras 6msesidiga
beroenden. Dirmed har Samordnaren valt att i arbetet inte prioritera eller
sarskilt arbeta med de enskilda malen eller delmalen. Samordnaren utgar
tran att det viktigaste agendan férmedlar ar att vi behover stélla om till
héllbar utveckling. For att lyckas med det behéver vi inta ett
systemperspektiv dir vi synliggdr hur de tre dimensionerna hinger ihop,
slutar hantera dem i stupror och i stillet agerar pa dem tillsammans. Vi

5 Linnér, B-O. och Wibeck. V. Conceptualising variations in societal transformations towards sustainability.
Environmental Science and Policy 106 (2020).
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kommer exempelvis inte lyckas adressera klimatutmaningarna tillrickligt
kraftfullt om vi inte samtidigt ocksa arbetar med den sociala dimensionen
och dirigenom skapar férutsittningar for att klimatomstillningen inte
limnar nagon utanfér utan 1 stillet far brett samhallsstod.

Samordnaren prioriterar frigor dir bedémningen ir att
utredningen har en sirskild funktion att fylla. En av regering utsedd
samordnare inom det statliga utredningsvasendet har en position och ett
mandat som bland annat innebir en méjlighet att vara en sjilvstindig
rost och att kunna ha ett fagelperspektiv. Samordnarens val av aktiviteter
utgar darfor bland annat fran vad andra aktorer gor och vad som redan
pagar. Samordnaren séker utifran den kunskapen identifiera och lyfta
fram vita flickar” eller hinder, driva pa for att 16sa upp svara knutar,
knyta thop aktorer och pagiende initiativ som annars inte hade skett eller

ta initiativ som ingen annan tar.

Samordnaren har ett sirskilt fokus pa att bidra till att paskynda
omstillningen pa lokal och regional niva. Samordnarens tar 1 sitt
arbete framfor allt utgangspunkt 1 hur kommuner och regioners
forutsittningar och kapacitet kan stirkas och sirskilt hur andra sektorer
och sambhallsnivaer kan bidra till det. I samhillssystemet har
Samordnaren identifierat kommuner och regioner, och sarskilt
kommunerna, som avgorande for forverkligandet av de globala malen f6r
héllbar utveckling. Det dr en bedomning som ocksa ligger 1 linje med
direktivens skrivning om att kommuner och regioner har en central roll i
genomforandet av Agenda 2030.

Samordnaren utgar fran att arbetet f6r hallbar utveckling ska
priglas av langsiktighet och uthallighet bortom 2030. I linje med
propositionen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 arbetar
Samordnaren for att utredningens atgirder ska kinnetecknas av
langsiktighet och vara uthalliga dven bortom 2030.

Samordnaren har med st6d av principerna valt ut ett antal omraden dir

merparten av arbetet nu kanaliseras. Dessa beskrivs i kapitel 2—6.

Samordnaren har delvis valt att ta sig an direktiven stegvis, vilket innebar att

vissa perspektiv och uppdrag i direktiven kommer att fa en storre plats lingre

tram. Det giller exempelvis folkbildning samt barn och ungas delaktighet

som bland annat kommer att utvecklas successivt genom Samordnarens

arbete med proaktiva insatser samt hallbar konsumtion och produktion.
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1.3 Viktigt att prova sig fram och gdratillsammans med andra

Hur transformationen till det hallbara samhallet ska ga till finns inget facit
tor. Samordnaren bygger dirfor successivt och iterativt. Det dr centralt for
Samordnaren att vaga préva sig fram och ta initiativ vilkas utfall inte ar sikra
pa forhand. Det innebir att det samtidigt dr nédvandigt att i arbetet vara
beredd att omprioritera och forindra initiativ om de inte visar sig vara bra
vagar framat. Detta ligger ocksa 1 linje med vad Riksrevisionen skrivit i sin
granskning av nationella samordnare som statligt styrmedel. De bedomde att
styrkan i forhallande till andra styrmedel utgdrs av utrymmet som finns att
utforska olika mojligheter for att se vilka vigar som ar framkomliga.”
Samordnaren bade provar, omviarderar och omprioriterar atgarder i dialog
med andra och férséker kontinuerligt fanga upp kompletterande eller
alternativa idéer pa atgirder.

Pa samma sitt som att i arbetet prova sig fram nir det giller atgirder prévar
Samordnaren ocksa olika arbetssitt for dialog, samarbete och samverkan -
exempelvis rundabordssamtal, sektorsévergripande forum, forskarseminarier,
aktorstraffar, arbetsgrupper, workshops respektive fardplaner och nollvision
som verktyg for férandring. I arbetet har det ocksa funnits en varierande
grad av tillfilliga eller mer fasta arbetsforum eller referensgrupper dir
Samordnaren diskuterar bade det egna arbetet, de deltagande aktorernas
arbete och vad var och en kan géra enskilt och tillsammans for att paskynda
omstallningen.

Samordnaren arbetar utifran ett rittighetsperspektiv vilket bland annat
innebir att striva mot att integrera och lyfta fram betydelsen av agendans
princip om att ingen ska limnas utanfér bade i det egna arbetet, men ocksa i
motet med andra. Inom vissa av Samordnarens prioriterade omraden har
denna princip fatt ett sirskilt fokus. Exempelvis inom arbetet med piloter for
att stirka mer proaktiva insatser diar Samordnaren har valt att sarskilt arbeta
tor att bittre ta tillvara och forverkliga alla barn och ungas rittigheter samt
frimja jamlikhet.

Samordnaren sprider egna och andras kunskaper och erfarenheter av att
arbeta med hallbar utveckling. Samordnaren gor det bade genom att delta i,
eller sjalv ordna, olika konferenser, workshops med mera samt genom att
sprida information via utredningens webbsida och sociala medier. Detta ar
ett utvecklingsarbete som Samordnaren kontinuerligt soker utveckla for att
na centrala och utpekade malgrupper utifran tillgingliga resurser.

7 Se Riksrevisionen (2016). Nationella samordnare som statligt styrmedel. Rir 2016:5.
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1.4 Arbetet hittills kan delas in i tre faser

Forenklat gar det att dela in Samordnarens arbete sedan varen 2020 i tre
faser.

Figur 1. Samordnarens arbete i tre faser

Fas 3 Utveckla, prova,
genomfora

Fas 1 Nulage, lyssnain Fas 2 Prioriteraoch avgransa |

Under den forsta fasen gjordes en nuldgesanalys. Forutom att ta del av olika
rapporter och annat underlag triffade Samordnaren ett omfattande antal
olika aktorer bade i bilaterala samtal, intervjuer, rundabordssamtal och i
workshops for att fi en nuldgesbild av arbetet med Agenda 2030 i Sverige
och f6r att undersoka vilka 6nskemaél som fanns pa Samordnarens arbete.

Den andra fasen handlade frimst om att prioritera och avgrinsa, men ocksa
om att gbéra Samordnarens uppdrag kint. Den andra fasen pabérjades under
hésten 2020 parallellt med att den forsta fasen och dialogen fortsatte.
Insikterna fran den forsta fasen utgjorde sedan ett stéd for att ta fram en
malbild och konkretisera hur Samordnaren bor ta sig an sitt uppdrag. I detta
ingick ocksa att testa olika idéer for att till slut landa i f6rst sex och sedan
fem prioriterade omraden for arbetet. Dessa omraden presenterades externt
under forsta kvartalet 2021.

Under den tredje fasen, som pa allvar paborjades under forsta kvartalet 2021
och som fortfarande pagar, ligger fokus pa att utveckla, konkretisera, préva
och paborja genomforandet av idéer och initiativ.

I det foljande presenteras 1 korthet resultatet av de tre faserna.

Av Samordnarens nuldgesanalys framgick att Sverige som land pa manga sitt
ligger i framkant och har stora moijligheter att astadkomma goda resultat pa
flera omraden av betydelse f6r miljon, ekonomin och de sociala fragorna.
Samtidigt sag Samordnaren att just denna situation riskerar att skymma sikten
tor den sammanhallna och storre transformation av samhillet som en verklig
omstillning till hallbar utveckling kriver. Det finns, enligt Samordnaren, en
risk att vi som land till viss del lever pa gamla meriter. I syfte att fortydliga att
arbetet framat handlar om en systemomfattande omorganisation anvinder
Samordnaren dirfor ofta begreppet transformation framfér omstillning.
Viktigt for Samordnarens fortsatta arbete var ocksa konstaterandet utifran
nuligesanalysen att hallbarhetsarbetet inklusive agendan fortfarande frimst
uppfattas vara en miljofraga. Social och ekonomisk hallbarhet som en del i
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hallbarhetsarbetet diskuteras mer sillan och de tva dimensionerna uppfattas
dessutom som otydligt definierade. Manga ansluter sig till agendan som
ramverk eller ett antal av de globala malen. Men det dr svarare att se initiativ
dir alla tre dimensionerna kopplas ihop eller dir malsynergier och
malkonflikter hanteras pa ett sadant satt att de mojliggor transformationen
och 6kar takten for att uppna resultat till 2030.

Mot bakgrund av nuldgesanalysen formulerade Samordnaren fem
prioriterade omraden inom vilka Samordnaren nu koncentrerar sina

aktiviteter:

e Ledarskap f6r samhillstransformation.

e En hallbar ekonomisk utveckling.

e Transformation pa lokal och regional niva.
e Data for héllbar utveckling.

e Hallbar konsumtion och produktion.

De tva forsta omradena avser 1 forsta hand de forutsittningar som
transformationen pa samhallsniva kraver, dir politiken och ekonomin har
avgorande betydelse for att alla samhillets aktorer ska kunna bidra pa bista
siatt. Omrade tre avser i forsta hand att bidra till att kommuner och regioner
som nyckelaktorer 1 omstéllningsarbetet har de férutsittningar och den
kapacitet detta kriver. Omrade fyra fokuserar pa att utveckla och
tillgdngliggora data for hallbar utveckling. Det femte och sista omradet
fokuserar till skillnad fran de Gvriga pa ett av malen, mal 12 hallbar
konsumtion och produktion, dir Sverige som land har stora utmaningar och
beh6ver gora mycket mer for att bidra till omstallningen i Sverige men ocksa
pa global niva.

I de foljande kapitlen 2—6 presenteras de fem prioriterade omriadena och i
kapitel 7 dven annat arbete som utfors utover dessa. Direfter fljer en
overgripande summering av resultaten av arbetet hittills 1 kapitel 8. I kapitel 9
sammanfattar Samordnaren ett antal utmaningar for att 6ka takten 1
transformationen till det hallbara samhallet och 1 kapitel 10 limnas ett antal
rekommendationer och forslag for att hantera en del av dessa.
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2. Ledarskap for samhallstransformation

Sammanfattning: Det forsta av Samordnarens fem prioriterade omraden
ar ledarskapet f6r samhillstransformationen. Samordnaren dr Gvertygad
om att de yttersta ansvariga behéver vara med for att na framgang i arbetet
med transformationen. En dialog har paboérjats med riksdagspartierna,
foretradare for regeringen och Regeringskansliet. Ledarskapet behover
torstirkas, med betoning pé det politiska som skapar viktiga
forutsittningar for samhillets aktorer. Transformation enligt Agenda 2030
kraver storre forindringar av befintliga system eller ibland helt nya.

I syfte att utveckla och utmana nuvarande styrning och organisering och
vinna viktiga erfarenheter f6r omstillningen genomfér Samordnaren tva
piloter. I den ena prévas bittre regional samordning av nationella
myndigheters arbete. I den andra provas en infrastruktur f6r mer flexibel
hantering av samhillsutmaningar. Samordnaren har tidigare i sitt arbete
aven provat mojligheterna till bittre samordning av statliga utredningars
arbete och ser hir stora méjligheter att utveckla beslutsunderlagen till
regeringen utifran ett storre helhetsperspektiv.

Samordnaren har nir det funnits moéjlighet lyft och reflekterat 6ver
behovet av det aktiva, modiga och mogna ledarskapet inom alla sektorer
och pa alla nivaer. En slutsats ar att mer behéver goras. En del ligger i att
bittre rusta ledarskapet med kunskap och Samordnaren har tagit initiativ
till en utbildning av myndighetschefer.

2.1 Ledarskapet behover starkas

Med Agenda 2030 har globala mal for transformationen till det héllbara
samhillet formulerats. Samtidigt 4r bade vigen dit och det 6vergripande
malet osdkert. Hur ser det héllbara samhallet ut? Hur lever vi da? Och hur
térandrar vi ett samhalle med invanda moénster som skapats 1 en tid och ett
samhille med helt andra utmaningar? Utifran Samordnarens nuligesanalys
g6rs bedomningen att for att kunna navigera trots stora osikerheter och
lyckas med ett sa omfattande och langsiktigt férindringsarbete krivs ett
starkt, moget och modigt ledarskap. Detta ledarskap behéver med stéd av
kunskap viga prioritera, men ocksa omprioritera och prova sig fram och pa
allvar arbeta langsiktigt tillsammans med andra dven bortom den egna
verksamheten. Ledarskapet beh6ver finnas inom alla sektorer och pa alla

samhillsnivaer och dven inom respektive organisation.

Samordnaren har pa olika sitt tagit del av det stora engagemang som finns
hos manga aktérer och som visar exempel pa ett sidant ledarskap som har
beskrivits ovan. Det finns stora och sma féretag som driver pa for
klimatomstallningen, viktiga partnerskap mellan kommuner, féretag och
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forskning for att hitta 16sningar pa olika miljéproblem, och
civilsamhaillesorganisationer som gar samman for att formulera sig kring ett
nytt samhallskontrakt. Samtidigt 4r takten for langsam. Arbetet med agendan
ses exempelvis fortfarande av manga frimst som ett internt arbete. Det
bidrar inte till den nédvandiga externa samverkan inom och mellan sektorer
som agendan kriver. Savil myndighetschefer, kommun- och
regiondirektorer, foretagsledare som generalsekreterare behover darfor ta
ytterligare steg for att genom sitt ledarskap bidra till omstéllningen och

initiera transformationen.

Men for att 6ka takten i férandringsarbetet ar det politiska ledarskapet
absolut avgérande.® Politiska beslutsfattare pa alla samhaillsnivaer behover ta
ett aktivt dgarskap 6ver férindringsarbetet och genom beslut skapa de
torutsittningar och spelregler som krivs for resten av samhallet. I Sverige har
riksdag och regering slagit fast det 6vergripande malet f6r arbetet. Det
sikerstaller en bred och langsiktig politisk férankring och en 6vergripande
samsyn och gemensam vilja. Samtidigt har under ling tid den nationella
politiska nivan, savil den lagstiftande som den verkstillande makten,
kritiserats och fortsitter kritiseras for att i sina beslut, styrning och
organisering ha bristande systemperspektiv, samordning och lingsiktighet
liksom att inte 1 tillracklig grad hantera malkonflikter med utgangspunkt i
hallbarhet. Det kan till exempel bidra till suboptimering, nya malkonflikter
och kortsiktigt agerande. Det férsvarar for samhallets olika aktorer i
omstillningsarbetet.

Samordnaren ser ocksa en risk med att de manga nya initiativ som dnda tas
och piloter som genomfors fOr att testa nya strukturer, arbetssitt och
liknande inte sedermera far det stod och de foérutsittningar som krévs for att
kunna skalas upp och finansieras om de visar pa goda resultat. Blickarna
riktas 1 stillet aterigen mot nya initiativ och piloter. Det vicker frigan om
betydelsen av férsoksverksamheter som verktyg for utveckling, bland annat
utifran principen att hushalla val med offentliga medel men sarskilt utifrin att
Sverige behover oka takten i omstallningen.

Det ar enligt Samordnarens bedémning riskfyllt om det politiska ledarskapet
inte formar uttrycka eller agera i tillrickligt hog grad pa de behov som finns
om ambitionen ir att vi ska lyckas med transformationen och na de globala
malen for hallbar utveckling.

8 Se t.ex.UNDESA (2019). The future is now, och OECD (2018). Eight building blocks of policy coherence.
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2.2 Insatser for 6kad kunskap, debatt och dialog

Samordnaren har pabérjat en dialog med riksdagen, riksdagspartierna och
toretridare for regeringen om nuldget nir det galler arbetet med Agenda
2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling. Ett arbete har dven
paborjats for att diskutera Regeringskansliets roll for att astadkomma en mer
sammanhallen styrning. En utbildning f6r myndighetschefer planeras
darutoéver. Samordnaren bedomer att det 4r nédvindigt att framat, om
utrymme finns, utveckla arbetet med att stirka ledarskapet i dialog med dessa

aktoret.

Samordnarens bedomning ar att det beh6ver finnas en mer aktiv diskussion
saval i partierna som 1 riksdag och regering inklusive Regeringskansliet kring
agendans mervirde och om hur transformationen ska méjliggoras.
Diskussioner behdver dven féras kring betydelsen av det politiska
ledarskapet for att lyckas liksom om de reformer och foérutsittningar som
krivs. Av de aktiviteter som Samordnaren hittills genomfért framgar att trots
regeringens goda ambitioner att skapa bra forutsittningar for en langsiktig,
sammanhallen och anpassad styrning finns manga exempel pé att den i
praktiken inte faller ut si. Nagra rekommendationer till regeringen som
framkommit i samtal, som inte pa nagot satt 4r nya men viktiga att agera pa,
ar att regeringen exempelvis bor bli bittre pa att

e oc gemensamma uppdrag till myndigheter,

e oc lingsiktiga statsbidrag for att skapa stabila férutsittningar och ge
aktorer moijligheter att hinna dstadkomma resultat,

e ha planer och resurser for att ta hand om pilotverksamheter som ger
goda resultat for att direkt kunna skala upp dessa och

e generellt att starkare beakta kommunerna och regionernas kontext
nir beslut fattas.

Samordnaren avser att aterkomma kring flera av dessa rekommendationer
och har redan paborjat vissa atgirder vilka beskrivs i det foljande.

2.2.1 Dialog med riksdagen och riksdagspartierna

Samordnaren deltog i december 2020 i ett méte om Agenda 2030 med Miljo-
och jordbruksutskottet. Samordnaren bjod hosten 2020 respektive varen
2021 dven in samtliga riksdagspartier till bilaterala samtal med utgangspunkt 1
agendan for att diskutera deras syn pa och roll 1 arbetet med social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Samtal genomférdes med de tre av
partierna som tackade ja till inbjudan. Samordnaren har for avsikt att framat
hitta former for en fortsatt dialog med riksdagen och riksdagspartierna om
viktiga fragestallningar och atgirder kopplade till transformationen.
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2.2.2 Dialog med regeringen och Regeringskansliet

Samordnaren har vid tva tillfillen deltagit i statssekreterargruppen foér
Agenda 2030 och delat med sig av sin syn pa utmaningar kopplade till
genomforandet av agendan. For Regeringskansliets personal genomférde
Samordnaren hosten 2021 tillsammans med Miljoédepartementet seminariet
Hur paverkar omstéllningen till hallbar ntveckling styrning och ledning inom offentlig
sektor?. Seminariet fokuserade sirskilt pa kommunernas och regionernas
verksamheter och hur regeringen pa nationell niva battre kan stodja deras
omstillningsarbete. Konkreta exempel himtades fran skola, milj6 och
folkhilsa.” Samordnaren har f6r avsikt att fortsitta dialogen och
kunskapsutbytet med Regeringskansliet kring styrning och ledning.

2.2.3 Utbildning av myndighetschefer

Samordnaren ser for nirvarande 6ver méjligheterna att ytterligare rusta
centrala aktorer i offentlig sektor med forskningsbaserad kunskap om de
samhillsutmaningar som agendan adresserar. Som ett fOrsta steg arbetar
Samordnaren tillsammans med Stockholm Resilience Center (SRC) vid
Stockholms universitet med att ta fram en uppdragsutbildning riktad till
generaldirektorer. SRC har tidigare utbildat ett femtiotal svenska
foretagsledare i hallbarhet och resiliens som bland annat bidragit till savil
starkt kunskap som nitverk. Syftet med utbildningen f6r generaldirektorer ar
att genom Okad kunskap och stirkta relationer mellan deltagarna ge
ytterligare verktyg for ett modigt ledarskap samt 6ka takten i genomforandet
av Agenda 2030. Att generaldirektorer far tillgang till samma kunskap som
toretagsledare och tillgang till breddade nitverk bedomer Samordnaren
dartill bidrar till att skapa en gemensam utgangspunkt f6r genomférandet av
Agenda 2030 i Sverige. Under hosten 2021 genomférde Samordnaren tva
informationstriffar f6r medlemmar i GD-forum fér Agenda 2030.19
Samordnaren bearbetar nu de synpunkter som limnades och hoppas kunna
sjosdtta en provomgang av utbildningen hésten 2022.

2.2.4 Andra aktiviteter for att lyfta och diskutera ledarskapets betydelse

Samordnaren lyfter ledarskapets betydelse f6r samhallstransformationen i
andra sammanhang genom debatt, medverkan i konferenser osv. Som
exempel kan nimnas att 1 samband med Samordnarens uppstartskonferens
2020 (se 7.1) gjorde Samordnaren en film med ledare frin samhaillets olika
sektorer. daribland f6r Mora kommun, Sveriges Férenade Studentkarer,
Svenska kyrkan, Skandinaviska Enskilda Banken, Svenska fotbollf6rbundet

9 Medverkande i seminariet var representanter for Finansdepartementet, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Viable Cities. Sorsele kommun, Lansstyrelsen i Stockholms lan samt Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan.

10 GD-forum &r en plattform fér samverkan mellan myndigheter for att genomféra Agenda 2030, de globala
maélen for hallbar utveckling, i statsférvaltningen.
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och Systembolaget.!! Som ledare f6r sin organisation berittade de varfér det
ar viktigt att Sverige vixlar upp omstallningsarbetet och pa vilket sitt den
egen organisationen arbetar med de globala malen.

Pa temat ledarskap skrev Samordnaren ocksa en debattartikel i Dagens
Samhiille 1 augusti 2021 didr Samordnaren argumenterade for att regering och
riksdag maste prioritera om och dndra sin styrning och organisering efter
Agenda 2030 och inte tvirtom. En uppmaning var att regeringen maste ta ett
helhetsgrepp f6r genomforandet av agendan och vidta nodvindiga atgirder
och reformer. Varen 2021 medverkade Samordnaren med ett seminarium pa
Mindshifts konferens om Inner Development Goals som pekar pa
noédvindigheten i att vi ocksa forflyttar oss som minniskor och ledare for att
genomfora transformationen.!? Samordnaren medverkade ocksa exempelvis
2020 1 SKR:s webbutbildning Az styra och leda med Agenda 2030.

2.3 Inte tillrackligt att arbeta inom ordinarie processer — hur starka
arbetet for barn och unga pa nya satt

Enligt Samordnarens bedémning behéver nya strukturer £f6r styrning och
organisering prévas. Att stilla om till hallbar utveckling innebdr att vi
behover bli bittre pa att adressera och snabbt 16sa flera av vir tids stora och
komplexa samhillsproblem. Regeringen har i sin proposition om agendans
genomforande slagit fast att arbetet med agendan och de globala malen foér
héllbar utveckling ska integreras 1 ordinarie strukturer for styrning och
organisering vilket kan skicka felaktiga signaler om att transformationen inte
nédvandigtvis kriver storre reformer eller liknande forindringar. Att
agendan ska integreras i ordinarie strukturer upprepas dven av kommuner
och regioner. Samordnaren bedémer dock att &ven om det finns ett stort
handlingsutrymme inom nuvarande strukturer (som dock inte alltid utnyttjas,
ibland pa grund av bristande ledarskap) kriver transformationen dven storre
torindringar av nuvarande system. Det dr inte givet att dagens ordinarie
processer och strukturer dr de ratta for att 16sa vara samhallsutmaningar.
Detta tog Samordnaren ocksa upp 1 ovan nimnda debattartikel 1 Dagens
Sambhille. Problem kan beh6va angripas pa ett annat satt dn hittills for att
hitta lI6sningar som ger resultat. Det kan vara alltifran att hitta nya satt att
diskutera dem pa till att utveckla eller dndra var styrning och organisering.

111 filmen medverkar Linn Svard (Sveriges Forenade Studentkarer), Antje Jackelén (Svenska kyrkan), Marcus
Wallenberg (SEB), Anna Hed (Mora kommun), Magdalena Gerger (Systembolaget AB), Anna Bergstréom
(Vaxthusets forskola, Uppsala kommun), Henrik Henriksson (Scania Group), Olov Boman (Energiservice
Skellefted AB), Hewan Temesghen (Fairtrade Sverige), Karl-Erik Nilsson (Svenska Fotbollférbundet), Ole
Petter Ottersen (Karolinska institutet), Paul Svensson (Fotografiska Stockholm) och Petter Arneback (Region
Orebro). | den langre versionen medverkar &ven Nyamko Sabuni (Liberalerna), Anders Ygeman (Regeringen)
och Jytte Guteland (Europaparlamentariker, Socialdemokraterna). Se Nationell samordnare Agenda 2030
(2020). Sveriges Agenda 2030-ledare har ordet - Samordnare - Agenda 2030 (agenda2030samordnaren.se)

2Medverkade gjorde John Holmberg (Sveriges forsta UNESCO-professur i larande for hallbar utveckling),
Systembolaget, Ale kommun, Tegelbruket i Orebro och Global utmaning.
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Hir maste saval politiker som andra ledare fatta nodvindiga beslut for att
skapa forutsattningarna.

Att utmana och utveckla styrning och organisering genom férs6k
Samordnaren anser att forsoksverksamheter ar ett intressant och relevant
verktyg for att prova hur vi bittre kan uppna resultat. Detta forutsatt att det
med goda resultat medfoljer férutsittningar att skala upp. Samordnaren tar
darfor i olika sammanhang upp detta och aven behovet av att genom
torsokslagstiftning eller motsvarande tillata helt nya sitt att styra och
organisera samhillet. I detta syfte har Samordnaren bland annat fort
diskussioner om méjligheterna att genom f6rsok komma vidare 1 att 16sa
behovet av informationsdelning kring barn och unga med behov av stéd fran
manga olika verksamheter och aktorer. Samordnaren har dven pabérjat en
dialog med den statliga utredningen Foérs6ksverksamheter i kommuner och
regioner som syftar till att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att
hantera de samhillsutmaningar de star inf6r.13

Samordnarens férsoksverksamheter med proaktiva insatser
Samordnaren anser att det dr nddvindigt att genom eget arbete vinna
erfarenheter av betydelse for arbete med komplexa fragor. Samordnaren har
darfor tagit tre initiativ 1 detta syfte som innebir att genom forsok préva att
utveckla styrning och organisering avseende proaktiva insatser, bade inom
nuvarande ramar och mer visionart utanfor dagens system. Det dr manga
ganger svart att astadkomma ett langsiktigt och systematiskt proaktivt arbete
med stodjande strukturer och tillrickliga resurser. Samordnaren vill bidra till
att samhallets akt6rer blir battre pa att prioritera det proaktiva arbetet.

Med proaktiva insatser menas att sambhillet, politiken, foretaget, kommunen
agerar innan problem uppstar eller tidigt 1 processen. Att virdera, aktivt
prioritera och systematisera detta dr, enligt Samordnaren, en del i att stilla
om till hallbar utveckling.

Samordnaren har valt att fokusera pa att utveckla och préva modeller f6r
utvecklad styrning och organisering av arbete som riktas mot barn och unga.
Samordnarens bedomning ar att ocksa andra samhillsomraden uppvisar
manga av de hinder som kinnetecknar detta arbete och som gor att
omstillningen till proaktiva insatser har svarigheter att komma till stand.
Samordnaren anser aven att arbetet med barn och unga i sig ar att agera
proaktivt sett ur ett livsloppsperspektiv och dirfér viktigt att prioritera.
Genom att synliggdra den sociala dimensionen hoppas Samordnaren ocksa

13 Dir. 2021:110. Foérs6ksverksamhet i kommuner och regioner.
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kunna bidra till att 6ka forstaelsen f6r dess betydelse f6r hallbar utveckling i
de tre dimensionerna.

Samordnaren har i samtal och ett antal workshops om barn och unga
diskuterat bristen pa frimjande och férebyggande arbete med aktorer fran
offentlig och privat sektor som ar verksamma pa olika samhaillsnivaer.!
Bilden ir att det ofta handlar om svarigheter att prioritera ett sadant arbete
och att fi det att bli systematiskt. Det forklaras bland annat med bristande
ckonomiska resurser eller kunskap om vilka metoder som fungerar. Samtidigt
finns savil ekonomiska kalkyler som visar pa att det I6nar sig som
evidensbaserade metoder f6r den typen av verksamhet. Pa savil lokal som
nationell niva finns ocksa problem med samverkan, inom den offentliga
sektorn men ocksa med det civila samhallets organisationer. Det talas om att
det saknas en nationell infrastruktur for att jobba med dessa fragor, att
insatser och stéd édr fragmentiserade samt om bristande likvirdighet och
kvalitet 6ver landet. Aven vissa regelhinder tas upp.

2.3.1 Pilot for regional samordning

Samordnaren tog under 2021 initiativ till en dialog om en pilot f6r regional
samordning. Samordnaren vill genom piloten préva att utveckla en struktur
tor ett mer samordnat och behovsanpassat nationellt statligt stéd till
kommuner och regioner inom ett geografiskt omrade. Syftet ér att stirka
kommunerna och regionernas kapacitet och foérutsittningar att bland annat
arbeta langsiktigt och utifran ett helhetsperspektiv. Mlet dr att den nationella
nivans stod till lokal och regional niva ska utvecklas for att battre bidra till
resultat for verksamheterna och medborgarna.

Samordnaren har gjort en enklare kartligening av 24 myndigheters insatser
riktade mot barn och unga (0—25 ar) under aren 2019 och 2020 samt
planerade satsningar under 2021. Av kartlageningen framgar bland annat
vilken mingd olika perspektiv och fokusomriden som myndigheterna
sammantaget under samma tidsperiod pekar ut som viktiga att satsa pa eller
arbeta med barn och unga utifran. Samtidigt finns ingen samlad berittelse
kring barn och ungas forutsittningar och levnadsvillkor. Beroende pa inging
blir det som kommuniceras som ett medel av en myndighet, beskrivet som
malet av en annan myndighet. Lite slarvigt: om malet ar en god folkhilsa, blir
ett medel att sikerstilla att barn klarar skolan. Om malet for 6gonen i stillet
ar att barn fullféljer sina studier, blir ett medel att frimja god psykisk och
tysisk hilsa.

14 Deltagare i dessa har varit representanter for Dir. 2019:93 En sammanhallen god och nara vard for barn och
unga, Falu kommun, Folkhdlsomyndigheten, Helsingborgs kommun, Karlstads universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Malmé kommun, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, MUCF, Polisen, Radda Barnen,
SKR och Socialstyrelsen.
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I piloten regional samordning har Samordnaren valt att avgrinsa sig till ett
urval myndigheter och deras arbete for att stirka kommunernas kapacitet att
arbeta frimjande och férebyggande med barn och unga (0-20 ar) utifran ett

helhetsperspektiv. Kommunerna ir dirmed huvudmalgruppen, men

regionerna kommer att finnas med som samarbetspartners. Det finns ett

behov av bittre horisontell nationell samordning for att bland annat hantera

insats- och perspektivtringseln. Genom denna pilot vill Samordnaren

underséka om en regional samordning dar linsstyrelserna har en central roll

kan bidra till att fler sakomraden av relevans for barn och ungas vilmaende

kan inkluderas och koordineras liksom om lyhordheten f6r de regionala och

lokala variationerna och behoven kan férstirkas. Ansatsen i piloten dr bred

och inte kopplad till nagot sarskilt forsknings- eller politikomrade. Arbetet

stédjer dirmed ambitioner och mal som redan finns inom en rad

politikomraden sasom folkhalsopolitiken, demokratipolitiken,

barnrittspolitiken, ungdomspolitiken, idrottspolitiken, politiken mot

segregation, kriminalpolitiken och forvaltningspolitiken.

Fem linsstyrelser och atta myndigheter har anmilt
intresse av att delta i piloten. De fem ldnsstyrelserna
gjorde inledningsvis en enklare nulidgesanalys av sina
erfarenheter av de nationella aktorernas arbete i linet.
De indikerar att det manga ganger finns bra
samverkan inom respektive polittkomrade men att det
saknas samverkan och samordning utifran ett
horisontellt perspektiv. Vidare finns liten samordning
nir det giller vilka kommuner som far stéd. Piloten ar
tankt att paga under 2022 till och med 2023, men med
en plan om fortsittning i det som gett positiva
resultat. Samordnaren kommer att aterrapportera
lirdomarna fran piloten till regeringen senast i sin

Deltagare i piloten regional
samordning

Liansstyrelsen i Givleborg
Linsstyrelsen i Halland
Liansstyrelsen i Jamtland
Liansstyrelsen i Skane,
Linsstyrelsen i Ostergétland,
Barnombudsmannen
Delegationen mot segregation
Folkhilsomyndigheten
Jamstilldhetsmyndigheten
Myndigheten f6r familjerdtt och
forildraskapsstod

Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Skolverket

Specialpedagogiska skolmyndigheten

slutrapport i mars 2024 bade nar det galler anstrangningar for att stirka

arbetet med barn och unga och nar det giller mer generellt om utvecklad

nationell styrning och organisering.

2.3.2 Pilot for en mer flexibel hantering av samhallsutmaningar

Samordnaren och Karlstads universitet Samhallsnytta AB (Samhallsnytta) har

en pagaende dialog om att tillsammans i en pilot prova en infrastruktur f6r

dialog och utveckling mellan de tre samhillsnivaerna, i vilken saval

medborgarna som medarbetarna dr centrala medaktorer. Det 6vergripande

malet med en sadan infrastruktur skulle vara att stirka den offentliga

sektorns maojligheter att mota och hantera komplexa samhallsutmaningar.

Samordnaren skulle med stoéd av Samhallsnytta som processledare 6ppna
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upp en motesplats for lirande, som inkluderar en kommunal/regional niva
och den nationella nivan. Piloten ar inspirerad av ett forslag fran
Tillitsdelegationen om ett policylabb som organisatoriskt skulle vara placerad
1 det statliga utredningsvisendet som en neutral och sektorsévergripande
arena som kan bidra till att f6ra samman relevanta aktorer for en konstruktiv
dialog, for att identifiera problem och mojliga I6sningar samt for att skapa en
helhetssyn pa den aktuella utmaningen. Samordnaren ser i likhet med
Tillitsdelegationen ett behov av att offentlig sektor 6kar takten 1 sitt
torindrings- och utvecklingsarbete. Det kriver en agil f6rmaga till férindring
1 hela styrkedjan i form av flexibilitet och lyhérdhet gentemot omvirlden och

inte minst medborgarna.’®

Som fallstudie dr det tinkt att i piloten préva mojligheterna att skapa ett
framtida system for frimjande insatser for barn och unga. Det kommer inte
heller enbart handla om insatser fran offentlig sektor utan ocksa frin ideell
och privat. Samverkan over sektorsgrinser lyfts fram som centralt for att
lyckas stilla om till hallbar utveckling.

Genom piloten 6nskar Samordnaren bidra till nya insikter om hur system for
frimjande insatser med goda férutsittningar f6r barn och ungas
vilbefinnande och tilltro till sin egen férmaga kan skapas, dir barn och unga
ar viktiga medaktOrer i att skapa systemet. Samtidigt utgor projektet en
limplig testarena for systemdesign och 6ppen policy. Samordnaren hoppas
att piloten ska kunna pabérjas under varen 2022 och paga fram till och med
2023. Erfarenheterna kommer direfter att avrapporteras till regeringen senast
1 mars 2024.

I samband med detta kan ocksa nimnas att Samordnaren i andra
sammanhang erbjuder sig att inta en roll/vara en arena dir Samordnaren kan
bidra till att identifiera hinder och l6sningar alternativt uppmarksamma
regeringen pa dem. Samordnaren har bland annat en dialog med SKR kring
deras pagaende arbete med att f6rhindra att barn och unga begir brott.
Samordnaren och SKR kommer under 2022 se 6ver mojligheterna att
samverka kring bland annat eventuella hinder som identifieras inom ramen
for SKR:s arbete. Aven inom Forum hallbar ekonomi (se kapitel 3) har
Samordnaren tagit pa sig rollen att vid behov fo6ra vidare till regeringen
eventuella regelhinder f6r det fortsatta arbetet.

2.3.3 Beslutsunderlag utifran ett helhetsperspektiv

Samordnaren anser att det statliga utredningsvasendet ar strategiskt viktigt
tor arbetet med hallbar utveckling och att det ar ett sitt att agera redan tidigt

15 Se SOU 2018:47. Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
valfardssektorn., och SOU 2019:43. Med tillit féljer battre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten.
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1 policyprocessen. Genom kunskap om och forstaelse for vad som driver
transformation har utredningarna méjlighet att ligga mer genomarbetade
torslag till regeringen. I Samordnarens direktiv star ocksa att utredningen vid
behov ska samarbeta med andra offentliga utredningar for att stédja dem i
deras arbete med att ta fram och utforma forslag, sa att de kan bidra till att
genomfora Agenda 2030 och bidra till hallbar utveckling.

Samordnaren genomférde i november 2020 en workshop med atta olika
statliga utredningar som arbetade med uppdrag som rér barn och unga.!¢
Syftet med workshopen var bland annat att bidra till att 6ka kunskapen om
varandras uppdrag och problembilder f6r att skapa en storre kontextuell
torstaelse och ett helhetsperspektiv pa barn och ungas behov. Syftet var
ocksa att utifran ett systemperspektiv kunna bidra till att utredningarna
dirigenom skulle kunna identifiera andra problem, 6verlappningar, synergier
och eventuella konflikter. Hypotesen var att det skulle gynna utredningarnas
forslag till regeringen och frimja omstallningen till hallbar utveckling. Syftet
var ocksa att bidra till att f6r de andra utredningarna 6ka forstaelsen for den
sociala dimensionen som en del i hallbar utveckling. Samordnaren ville
darutover prova arbetssittet som en del i att hantera komplexa fragor.

Samordnaren bedomer att denna typ av dialog fo6r att ge mer langtgaende
resultat i enlighet med syftena behéver genomféras under lingre tid genom
atminstone tva eller tre workshops. Nagra slutsatser fran workshopen var att
det finns stor potential i att utveckla arbetssattet. Utredningarna hade ofta
haft kontakt med narliggande utredningar men utredningar som uppfattades
som mer petifera eller for specifika/ breda hade inte kontaktats. For en del
ar det naturligt att ta ett storre helhetsperspektiv medan andra fokuserar mer
specifikt pa sin fragestillning. Nar 1 utredningsarbetet denna typ av aktivitet
gors dr dock av betydelse. Om det sker f6r sent i processen, det vill siga nira
aterrapporteringen till regeringen, ar tiden knapp for att ta in nya perspektiv
och fragor. Samordnaren anser sammantaget att detta arbetssitt skulle vara
gynnsamt for att utveckla kvaliteten 1 beslutsunderlagen till regeringen och
darmed arbetet med transformationen men har fér narvarande inte resurser
att lagga pa ett sa aktivt processledarskap. Samordnaren har som ambition att
om utrymme ges fora diskussionen vidare om hur det statliga
utredningsvisendet skulle kunna vidareutvecklas.

16 Dir. 2020:40. Framjande 6kad fysisk aktivitet, Dir. 2020:24. En tiodrig grundskola, Dir. 2017:88. Battre
mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att nd de kunskapskrav som minst ska nas, Dir. 2019:94.
Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete, Dir. 2019:103. Forbattrade atgarder nar barn misstanks
for brott, Dir. 2020:6. Ett permanent snabbforfarande i brottmal och andra atgarder for en snabbare lagforing
av brott, Dir. 2019:93. En sammanhéllen god och nara vard fér barn och unga och Dir. 2020:68. Samordnade
insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande
tillstand.
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3. Hallbar ekonomisk utveckling

Sammanfattning: Samordnarens andra prioriterade omrade fokuserar pa
ekonomins roll i transformationen till det hallbara samhallet. Det ar ett
utforskande arbete, men med en tydlig ambition att konkretisera forslag
och resonemang. Tillsammans med aktorer fran olika delar av samhillet
arbetar Samordnaren med att ta fram en fardplan for hallbar ekonomisk
utveckling. Detta av Samordnaren prioriterade omradet dr, liksom det
foregaende om ledarskapet, av avgorande betydelse for att skapa de
forutsittningar som krivs for samhillets aktorer att 6ka takten i
omstillningen.

3.1 Den ekonomiska dimensionen behover fortydligas

Ambitionen bakom arbetet med den ekonomiska dimensionen ar att med
hjilp av olika samhillsaktorer, med olika perspektiv och kompetenser,
torsoka fortydliga vad hallbar ekonomisk utveckling enligt Agenda 2030
innebir i praktiken f6r de kommuner och regioner, myndigheter, féretag och
organisationer inklusive civilsamhillet som arbetar med att férverkliga
omstillningen. Om vi kan identifiera hur ekonomiska incitament och
regelverk kan anvindas och styras om till att bli en motor i omstillningen
kan takten Oka.

Samordnaren uppfattar att den ekonomiska dimensionens roll i relation till
den sociala och miljomassiga dr otydlig, och att ekonomins roll inte
diskuteras i samma omfattning som de andra tva. Medan manga aktorer, inte
minst inom offentlig sektor, organiserar sig kring fragor som berdr social och
miljomaissig hallbarhet och har strateger med titlar kopplade till dessa, ser
Samordnaren inte motsvarande organisering fér den ekonomiska
dimensionen i hallbarhetsarbetet. Det finns flera skal till detta, men ett ar att
manga anser att det dr svart att f6rsta hur de ska se pa och arbeta med den
eckonomiska dimensionen av hallbarhet. De kan se brister och behov av att
gora forandringar 1 hur ekonomin fungerar pa olika nivaer, men de kan ha
svart att se hur de sjilva ska kunna paverka detta.

Generellt uppfattas ekonomiska fragor som 6verordnade sociala och
ekologiska hallbarhetsperspektiv i samhillsutvecklingen. For att lyckas med
omstillningen till hallbar ekonomisk utveckling krivs genomgripande
samhillstransformationer och ett samlat agerande, pa savil svensk som
europeisk niva och globalt. Ekonomins roll i samhillet behover
omformuleras sa att den mojliggdr en socialt och miljomassigt hallbar

utveckling.
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Samordnaren ser dirfor ett behov av mer kunskap och en férdjupning kring

vad hallbar ekonomisk utveckling innebar och hur var ekonomi behover

torindras for att bittre hushalla med saval ekologiska som manskliga

resurser, samt vilken betydelse den har som verktyg i omstillningsarbetet.

Det finns ett behov av ett gemensamt sprak som tydligt beskriver vad som

menas med en hallbar ekonomi som medel f6r omstillning enligt Agenda

2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.

3.2 Ett utforskande arbete — men med tydligt fokus pa att borja gora

Arbetet hittills har fokuserat pa att samla representanter for

civilsamhillesorganisationer, intresse- och branschorganisationer, niringsliv,

kommuner, myndigheter, universitet och hégskolor med ambitionen att

genom samtal identifiera hinder och maojligheter f6r omstillning mot hallbar

ekonomisk utveckling.

Pa temat hallbar ekonomisk utveckling i praktiken
bjods ett tiotal samhaillsaktorer in till ett forsta
rundabordssamtal i borjan av 2021. Syftet var att
initiera en tvarsektoriell dialog om hur olika
samhillsaktorer kan arbeta fo6r att driva omstillning
utifran den ekonomiska dimensionen for hallbar
utveckling. Samtalet blev startskottet f6r Forum
héllbar ekonomi som idag utgors av 17 utvalda aktorer
tran olika samhaillssektorer. Dessa aktorer har alla pa
olika sitt utmarkt sig i omstillningsarbetet och/eller
foretrider organisationer som aktivt verkar for att ta
en ledande roll i genomforandet av Agenda 2030. De
foretrader olika perspektiv vilket Samordnaren anser
har ett sarskilt virde i arbetet med att hitta 16sningar i
samverkan. I en intervju i Dagens Industri 2021

Forumets 17 samhillsakt6rer
Axfood

Fairtrade Sverige
Finansinspektionen
Handelshégskolan i Stockholm
KTH

LO

Malmé stad/Malmé universitet
Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys
Naturskyddsféreningen
Naturvirdsverket

Nitverket Global Compact Sweden
Riksbanken

Spotify

Swedbank Robur
Tillvaxtverket

Tredje AP-fonden

Volvo Cars

utvecklade Samordnaren resonemanget som forts i forumet om att ta fram

en definition/ett ramverk for vad den ekonomiska dimensionen i Agenda

2030 innebir i praktiken och mer specifikt f6r Sverige.!”

Under viren 2021 hélls en workshop med forumet for att kartligga vad som

gors inom olika organisationer, och vad som skulle kunna géras mer inom

befintliga system och strukturer for att 6ka takten i omstallningen. Den

gemensamma bilden var att det hallbarhetsarbete som bedrivs ute i

organisationerna ar ambitiGst och att det finns en relativt hég intern

medvetenhet om prioriterade insatser. Nar fokus flyttades till att borja

resonera om varfér omstillningen trots detta inte gar snabbare tog samtalet

17 Stiernstedt, J. (2021). Wikstréms varning: Ensidigt fokus pa pengar riskerar rasera var ekonomi. Dagens

Industri.

27




en annan riktning och ett arbete tog vid med att identifiera dtgirder utifran
den ekonomiska dimensionen i hallbarhetsarbetet.

3.3 En svensk fardplan for hallbar ekonomisk utveckling

Tillsammans med forumet har Samordnaren arbetat fram en bruttolista med
6ver 100 forslag pa dtgirder pa kort och medellang sikt for att accelerera
omstillningen till ett hallbart samhaille med utgangspunkt frin den
ekonomiska dimensionen. Atgirdsforslagen har sorterats i sex kategorier:
héjd kunskapsniva, hallbara investeringar, limna ingen utanfér, transparenta
verksamheter, hillbara verksamheter samt hallbart arbetsliv. Dessa kan ses
som forutsittningar for att na malet om en hallbar ekonomi dir samverkan
ar en genomgiende premiss for att arbetet med omstillningen ska kunna ta
fart. Forumet kommer genom olika arbetsgrupper att arbeta vidare med att
prioritera och vidareutveckla ett antal av dessa forslag. I arbetsgrupperna
kommer fler aktorer och experter involveras. Samordnaren f6r ocksa dialog
med statliga utredningar och andra forum av relevans.!®

Ambitionen ir att arbetet ska resultera i en fardplan for hallbar ekonomi som
Samordnaren tillsammans med olika samhillsaktorer kan borja agera utifran
hir och nu. Initiativet med fardplanen lanserades av Samordnaren i Glasgow
1 samband klimattoppmétet COP26. Initiativet publicerades ocksa pa DN
Debatt i samband med toppmotet.

En utgangspunkt for arbetet med fiardplanen ir att identifiera atgirder som
bidrar till att 6ka takten i omstillningen genom ekonomiska incitament. Ett
sadant ar Samordnarens planerade upprop Nu gor vi — internpris CO2!
tillsammans med Volvo Cars, Finansinspektionen med flera samhillsaktorer.
Syftet ar att fa svenska foretag och organisationer att ga fére och proaktivt
anpassa sin affirsmodell till den pagiende omstallningen och darigenom
agera bade motor och forebild.

Nedan presenteras ett urval av forslag pa atgarder som Forum hallbar
ekonomi lyft som sirskilt prioriterade att arbeta vidare med. En del forslag ar
av mer strukturell karaktir, andra adresserar en specifik fraga eller behov av
regelindring och vid behov kommer Samordnaren dterkomma till regeringen
med fOrslag.

e Utbilda framtidens ledare: Sikerstilla att framtidens ledare och
arbetstagare far likvirdig kunskap, f6rmaga och firdighet att bidra till

18 Daribland Fossilfritt Sverige, kansliet for Hallbart arbetsliv, Klimatpolitiska rddet, Kommissionen for
jamstallda livsinkomster, Regeringens samverkansprogram fér Naringslivets klimatomstallning, Hagainitiativet,
Sweden’s Sustainable Investment Forum (Swesif), Sidas forum Swedish Investors for Sustainable
Development (SISD) med flera.
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hallbar utveckling genom att hallbar utveckling ingar som lirandemal
1 samtliga examina.

e Infrastruktur f6r hillbara investeringar: Sirskilt fokus pa att hitta
gemensam struktur kring finansieringslosningar som kan generera
béade klimatatgirder och uppna sociala mal.

e Oversyn av ekonomiska incitament, styrmedel och regelverk:
Sakerstilla att skatter, subventioner och andra ekonomiska styrmedel
frimjar hallbar utveckling, saval miljomassig som social.

e Hallbar ekonomistyrning i kommuner och regioner: Overbrygga
incitamentsproblem avseende principer f6r redovisning och
investeringar.

e Hallbar bolagsstyrning: Sikerstilla att hallbar utveckling och
langsiktigt virdeskapande dr mal f6r verksamheter i bolagsform.

e Strategi for jimstilld ekonomi: Sikerstilla att ekonomiska
styrmedel inte hindrar utan frimjar ekonomisk jimstalldhet.

e Resurseffektiv materialanvindning: Samordning av styrmedel och
gemensam malbild f6r materialanvindning och resurshushéllning.

En av de 6vergripande utmaningarna f6r genomforandet av Agenda 2030 ar
att ojamlikheter mellan olika grupper inte minskar i dagsliget. Utifrin
principen limna ingen utanfér har Samordnaren identifierat behov av
atgirder som sirskilt adresserar fraigor om ekonomisk ojimstilldhet,
minskliga rittigheter, levnadsloner, arbetsmiljéfragor, barnarbete och arbete
mot korruption. Vidare arbetar Samordnaren 1 flera av arbetsgrupperna for
att involvera ungas perspektiv, diribland studenter 1 arbetsgruppen Utbilda
framtidens ledare.

En definition av hallbar ekonomisk utveckling

Parallellt med arbetet i forumet har en dialog férts om hur vi kan definiera
hallbar ekonomisk utveckling. Goran Finnveden (professor vid institutionen
tor hallbar utveckling, miljévetenskap och teknik pa Kungliga Tekniska
hégskolan) har pa uppdrag av Samordnaren tagit fram en skrift som
summerar forskningslidget och resonerar kring hur hallbar ekonomisk
utveckling skulle kunna definieras i enlighet med Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling.!? I syfte att lata fler perspektiv kring méjliga
strategier for hallbar ekonomisk utveckling komma fram, genomforde
Samordnaren ett forskarseminarium under hésten 2021 som férutom tre
toredrag utifrin olika infallsvinklar.?’ rymde en gemensam diskussion med

19 Se Finnveden (2021). Hur definierar vi hallbar ekonomisk utveckling?

20 Goran Finnveden holl en presentation om "Om hallbar ekonomisk utveckling”, Johan Hassler (professor i
nationalekonomi vid Institutet fér internationell ekonomi, Stockholms universitet) talade kring "Klimat,
hallbarhet och tillvaxt” och Per Espen Stoknes (psykolog och doktor i ekonomi samt ordférande vid Center for
green growth, Handelshégskolan, Oslo) féredrog om "Hur definierar vi hallbar ekonomisk utveckling”.
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totalt tretton sarskilt inbjudna forskare fran olika discipliner. Det fann en
enighet kring att bruttonationalprodukten (BNP) ir ett sndvt matt som inte
tar hinsyn till vare sig hallbar utveckling eller vilfird. Under seminariet
understroks dven betydelsen av jamlikhet, inte minst globalt.

Samordnaren kommer att aterrapportera lirdomarna fran arbetet med
tirdplan hallbar ekonomi till regeringen senast i Samordnarens slutrapport i
mars 2024.
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4. Transformation pa lokal och regional niva

Sammanfattning: I Samordnarens tredje prioriterade omrade ar
kommuner och regioner i fokus. De ir nyckelaktorer i omstillningen. Flera
av agendans mal och delmal maste omsittas 1 praktisk handling pa lokal
och regional niva. Men omstillningen gar for sakta och ojimnt framat i
landet.

Samordnaren har en bred ingang till att identifiera olika sitt att bidra till att
stirka kommuner och regioners kapacitet och forutsittningar att stilla om
och Oka takten 1 omstillningen till det hillbara samhillet. Samordnarens
insatser hittills har fokuserat pa vad andra aktoérer kan gora for att bidra
sasom myndigheter, akademi och civilsamhillesorganisationer. Bland dessa
insatser kan nimnas Forum f6r lokala implementering som ger utrymme
for informationsutbyte och samordning mellan nagra centrala Agenda-
2030 aktorer, en dialog med forsknings- och innovationsfinansiirer
respektive med olika lirositen for att utforska mojligheter att stirka
forskningen for transformation pa lokal och regional niva. Samordnaren
arbetar ocksa for att bidra till metodutveckling och samarbetar f6r
nirvarande med ett antal forskare vid Stockholm Environment Institute
och Link6pings universitet kring en pilot av verktyget SDG Synergies.

4.1 Kommuner och regioner ar nyckelaktdrer i genomférandet av
Agenda 2030

Alla aktérer i samhillet har en roll i att bidra till Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Samordnaren, liksom manga andra, anser dock att bland dessa
olika aktorer 4r kommuner och regioner nyckelaktorer. Flera av agendans
mal och delmél maste omsattas i praktisk handling pa lokal och regional niva.

Samordnarens samlade bild ar att omstillningen till ett socialt, miljomassigt
och ekonomiskt héllbart samhalle gar for sakta och ojamnt framat i landet.
Samordnaren bedomer att dessa skillnader varierar pa ett sdtt som utmanar
mojligheten for Agenda 2030 att genomforas i hela Sverige. Arbetet med
agendan skiljer sig mycket at mellan kommunerna och regionerna bade i
ambitionsniva och foérutsittningar. En majoritet av kommunerna och
regionerna visar intresse for att arbeta med agendan, exempelvis genom
medverkan i Glokala Sverige. Men generellt sett har hallbarhetsarbetet 1
landets kommuner och regioner dnnu inte lett till tillrickliga
ambitionshdjningar eller faktiska resultat. Mot den bakgrunden ser
Samordnaren behov av att bidra till att stirka kommuner och regioners
kapacitet och forutsattningar for att fler ska bidra till omstallningen och att
de som redan bidrar ska gora det i 6kad grad.
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4.2 Insatser for att bidra till att stdrka kommuner och regioners
forutsattningar och kapacitet

For att bidra till att stirka kommuner och regioners kapacitet och
forutsittningar behover mer generella, strukturella dtgirder vidtas sasom
Samordnaren pekat pa i foéregiaende kapitel om den nationella politikens roll
liksom ekonomins. Men det finns ocksa potential att bidra till att stirka
kapaciteten genom exempelvis en 6kad lyhordhet f6r de lokala behoven och
kontexten respektive genom bittre samordning av externa aktorer. Dessa
olika dtgirdsomraden framgar av olika rapporter och de manga samtal
Samordnaren har haft. Som exempel kan nimnas de inledande intervjuer och
workshops Samordnaren hade med kommun- och regionféretridare dir flera
uttryckte en svarighet att arbeta langsiktigt inom nuvarande processer.?! Det
framkom att det 4r svart att prioritera ett hallbarhetsarbete som ger resultat
frimst pa lang sikt nir det finns mer akuta behov som ocksa maste
tillgodoses. Korta budgetprocesser var en konkret svarighet som flera
nimnde och likasa de akuta utmaningarna som Coronapandemin innebar.
Samordnaren har ocksd av de manga samtal och kontakter som tagits sett
mingden av lovvirda initiativ fran olika sektorer som vinder sig till
kommuner och regioner, men som dels kan vara svara att hantera for
mottagaren, dels troligen skulle ha storre potential att bidra till resultat med
bittre samordning.

Mer generellt efterlyser kommuner och regioner svar och stéd pa hur
transformationen ska ga till. Det inkluderar vilka metoder som ska anvindas,
vilka prioriteringar som bor goras och vilken data som bor samlas in. De
onskar stod med omstallningen i praktiken men ocksa arenor och kanaler for
dialog och samverkan respektive kunskapsproduktion och
kunskapsspridning. Men kunskapen och forskningen om transformationen
pa lokal och regional niva ar bristfallig.

Manga utmaningar med det praktiska hallbarhetsarbetet dr ocksa beroende av
var en kommun eller region befinner sig 1 Agenda 2030-processen. En
kommun i borjan av processen moter inte samma utmaningar som en
kommun som kommit en bit, och behovet av hjilp och stéd paverkas darfér
1 hog grad av detta. En slutsats ar darfor att stodet behover vara flexibelt.

Samordnaren férscker mota det stod som kommuner och regioner efterlyst
pa olika satt. Under de tva forsta aren av uppdraget har Samordnaren

framfor allt utforskat olika satt for att forma andra aktorer sisom

21 Under varen 2020 intervjuade Samordnaren foretradare for atta kommuner och tva regioner, Ale kommun,
Finspangs kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Vellinge kommun, Vaxjé kommun,
Orebro kommun samt Region Sérmland och Region Vastmanland. Samordnaren genomférde ocksé en
workshop om implementering tillsammans med Glokala Sverige och deras referensgrupp. Referensgruppen
bestar av kommunerna Finspang, Gislaved, Kristianstad, Luled, Malmo, Nykoping, Vaxjo samt Region
Soérmland och Region Orebro.
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myndigheter, akademi och civilsamhillesorganisationer att bidra till att
kommuner och regioner far battre forutsattningar och 6kad kapacitet. Men
Samordnaren har ocksa haft mer direkta méten med kommuner och regioner
for att bidra till att inspirera och motivera till ytterligare steg i
héllbarhetsarbetet.

4.2.1 Forum lokal implementering — samordning gentemot lokal niva av
aktorer som arbetar med Agenda 2030

Under 2021 bjéd Samordnaren in aktorer som uttalat arbetar

med Agenda 2030, eller har planer pa att utveckla arbetet, implementering
och som pa olika sitt stédjer kommuner och regioner i hela Glokala Sverige

. vy . R . . Global Utmaning (fn
landet 1 deras omstillning till hallbar utveckling. Det ar ett vilande)

forum som syftar till att ge aktérerna mojlighet att motas for | Lansstyrelsen
SKR

att kunna undvika suboptimeringar och 6verlappningar illvixtverket

Medlemmar i Forum lokal

samtidigt som deltagarna tar vara pa mojligheter att lira av Folkhilsomyndigheten (sen

varandra, koordinera och samarbeta. Detta forum har fatt

arsskiftet 2021/2022)

namnet Forum f6r lokal implementering och har hittills haft

sex triffar. Férutom kunskapsdelning, tips och omvirldsbevakning har
forumet bland annat diskuterat respektive aktors uppdrag kopplat till Agenda
2030, kommuner och regioners behov av stéd samt kartlagt det utbud av
stéd som deltagarna erbjuder och utifran det diskuterat méjligheter och
risker. I Forumet har dven olika idéer pa initiativ och samarbeten utforskats.
Samordnaren bedomer att aktorerna i ett flertal fall sitter med likartade
uppdrag eller intressen, och arbetar med liknande teman. Exempelvis
ekonomisk hallbarhet, ledarskap och klimat. Sérskilt pa den regionala nivan
finns potential att utifrain gemensamma intressen samarbeta mer for att skapa
bittre forutsittningar fOr att stétta omstillningen pa lokal och regional niva.
Arbetet i forumet kommer framat att fortsitta med aterkommande triffar
och med en ambition om ytterligare gemensamma initiativ.

4.2.2 Metoder och metodutveckling for att stodja i hur:et — en metodingang
och pilotstudie av SDG Synergies

Det finns en stor efterfragan frin kommuner och regioner pa hur
transformationen ska ga till och vilka metoder och arbetssitt som ar limpliga
att anvanda. Samordnaren har i detta syfte tagit tva initiativ, en enklare
sammanstillning av metoder som kan vara relevanta att anvinda i
héllbarhetsarbetet, samt en pilotstudie kring en metod som just ar inriktad pa
att identifiera och hantera malsynergier och malkonflikter. Darutover
uppmuntrar Samordnaren mer generellt 1 dialog med andra aktérer som
erbjuder verktyg och metoder av olika slag att dessa bor utvirdera dem med
tokus pa att Oka anvindarnyttan. Detta da framfor allt kommuner som har
begrinsade resurser inte vill anvinda metoder och verktyg som de inte med
sikerhet vet bidrar till att fora arbetet framat. Samordnarens bedomning ar
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att manga fler skulle behéva utvirdera sina verktyg eller systematiskt
sammanstilla erfarenheterna av att anvianda dem till gagn fo6r andra.

Metodingdng pd Samordnarens webbsida

Det finns ett flertal metoder, verktyg och arbetssitt for forindringsarbete.
Vissa ar framtagna specifikt for att stilla om i enlighet med Agenda 2030,
men det finns dven andra som inte har en "Agenda 2030-stimpel” men berér
torindringsarbete eller hantering av komplexitet mer generellt som kan vara
relevant for detta. Samordnaren har for att mota efterfraigan pa metodstod
skapat en filtreringsbar 6verblick pa sin hemsida dér dessa listas, i syfte att ge
tankta anvindare en uppfattning om vad de kan anvindas till och méjlighet
att lisa vidare om det som verkar relevant. Overblicken kan vara anvindbar
tor alla samhallsaktorer, men ett sirskilt fokus har varit pa kommuner som
anvindare. Publicering av metodingangen pa Samordnarens webbsida med
ett trettiotal verktyg, metoder och arbetssitt kommer att ske i april 2022.
Samordnaren kommer ha en 6ppenhet for att direfter fylla pa med ytterligare

metoder och verktyg som kan vara relevanta.

Pilotstudie av SDG Synergies i sex kommuner
Medverkande i SDG

Synergies
genomfor Samordnaren en pilotstudie i sex kommuner av SDG | Alvesta kommun

Synergies. SDG Synergies ir en metod med tillhérande verktyg | Falkopings kommun

Flens kommun

I samarbete med forskare vid SEI och Linkdpings universitet

for att kartligga och analysera malsynergier och malkonflikter. Luled kommun

Metoden har testats och forfinats i en rad fallstudier Vellinge kommun
Orebro kommun

internationellt och testas nu for forsta gangen 1 svenska

kommuner. Samordnaren kommer under varen 2022 att

genomfora en utvardering av piloten. Den kommer ligga till grund for
Samordnarens bedémning av nista steg. Pilotstudien kommer ocksa att
presenteras i samband med Kvalitetsméssan 2022.

4.2.3 Andra satt for att stédja kommuner och regioner

Samordnaren soker ocksa pa andra sitt bidra till arbetet i kommuner och
regioner. Det har exempelvis skett genom deltagande i konferenser eller
genom enskilda kommun- eller regionaktiviteter. Bland annat deltog
Samordnaren pa Glokala Sveriges arliga M6tesplats Agenda 2030, Offentliga
Rummet (2021), Hallbar kommun (2021), Agenda 2030 1 Vist (2020) och
genom enskilda kommunbesok sasom i Lulea och Uppsala.

Samordnaren tillimpar principen att ingen ska limnas utanfor dven pa
aktorsniva genom att 1 dialoger och initiativ sarskilt ha for 6gonen de
kommuner som har stérre behov eller i vanliga fall inte finns med i dessa
sammanhang. Det giller bland annat det initiativ som tagits om analys- och
visualiseringsverktyg for data (se 5.2.3). Samordnaren ser ett behov av att
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framat hitta former for att stodja sirskilt kommuner som kan ha svarare att
ta sig an arbetet med Agenda 2030. En dialog har inletts med SKR om
eventuellt samarbete for att, om mojligt, erbjuda olika former av stod till

dessa kommuner.

4.3 Myndigheternas roll i att bidra till starkt kapacitet

Manga myndigheter har inom ramen f6r sina uppdrag ofta bade 1 uppgift och
mojligheter att paverka kommuner och regioners férutsittningar och
kapacitet av betydelse f6r genomférandet av agendan. Samordnaren tar
darfor ofta upp detta till diskussion i olika sammanhang men har ocksa tagit
nagra enskilda mer konkreta initiativ. Ett saidant var i samband med GD-
forum varen 2021 da Samordnaren i samarbete med GD-forum genomférde
gruppdiskussioner med deltagande generaldirektorer med fokus pa hur
myndigheterna kan forbittra forutsittningarna f6r kommuner och regioner
att stilla om till hallbar utveckling. Samordnaren har i detta syfte ocksa, som
tidigare namnts, paborjat en pilot om regional samordning,.

Nagra generella slutsatser fran de samtal Samordnaren har haft om
myndigheternas roll dr att det pagar mycket samordning pa nationell niva, pa
uppdrag av regeringen eller pa myndigheternas egna initiativ. Myndigheterna
uppfattar ocksa att de dr duktiga pa samverkan. Samtidigt som det
aterkommande kommer rapporter om svarigheter att uppna resultat och
skapa langsiktighet 1 sidana samverkansinitiativ. Vidare vittnar bade
kommuner, regioner och exempelvis linsstyrelser om bristande horisontell
samordning pa nationell niva, vilket dr viktigt f6r att hantera malsynergier
och malkonflikter 1 enlighet med agendan. Detta dr myndigheterna ocksa
medvetna om och det finns en vilja att bidra till bittre samordning. Av GD-
forums diskussioner framgick exempelvis en stark vilja att forbattra
torutsittningarna f6r kommuner och regioner i genomférandet av Agenda
2030. Myndigheterna var ocksa vil medvetna om att sarskilt mindre
kommuner har svarare att hantera exempelvis riktlinjer i konflikt fran den
nationella nivian, och att dessa kommuner har bristande resurser att arbeta
med agendan och ofta tvingas fokusera pa att ”’slicka brinder” snarare dn
arbeta langsiktigt. Det dr dock tydligt att olika typer av myndigheter ser olika
mojligheter i hur de kan bidra till att stirka kommunernas arbete.??

Vid GD-forum identifierade myndigheterna nagra omraden som de tycktes
se storst potential i att stddja kommunerna med sisom mer (sinsemellan)
samstimmiga riktlinjer, samverkan for att bidra till att stirka miljomassiga
och sociala krav i kommuner och regioners upphandlingar, tydligare

22| forsta hand anknyter det till bredden i myndighetens uppdrag (myndighetsinstruktion) och
verksamhetsomréde, samt om myndigheten redan har upparbetade kanaler gentemot lokal och regional niva.
Aven mindre myndigheters speciella férutsattningar togs upp och att de kan ha svéarare att avsatta resurser for
att samverka med andra.
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inkludera héllbarhetsdimensionerna i myndigheter vars uppdrag ingar att
gora prognoser for underlag till kommuner om framtida samhaillsplanering
och genom informationsdelning.

I samband med dessa resonemang efterfrigade myndigheterna dven en mer
sammanhallen styrning av regeringen for att bland annat undvika uppdrag
som ar 1 konflikt och separata uppdrag som &verlappar varandra. De
efterfragade ocksa 6kad samstimmighet fran lagstiftarens sida for att olika
mal inte ska krocka med varandra, det vill sdga sidant som Samordnaren

ocksa tagit upp i kapitlet om ledarskapets roll.

Samordnaren kommer pa olika sitt att fortsitta dialogen med myndigheter
om deras mojligheter att gemensamt bidra till att stirka kommuner och
regioners kapacitet, men ocksa i den dialog Samordnaren har med riksdag
och regering ta upp de svarigheter i den nationella styrningen som
myndigheterna pekar pa. Samordnarens fokus kommer dock framéver att
framst ligga pa att utveckla myndigheternas arbete inom ramen for piloten
om regional samordning.

4.4 Forskningens roll i att bidra till starkt kapacitet

Mot bakgrund av den centrala roll som forskning och innovation har for att
Sverige ska lyckas med transformationen har Samordnaren tagit ett antal
initiativ for att undersoka mojligheterna att ta steg for att ytterligare utveckla
och forstirka dessa. Ett sirskilt fokus har varit pa forskning som utgar ifran
fragestillningar och problem i den kommunala och regionala praktiken
liksom pa forskning som kan bidra till att 6ka takten 1 omstallningen till det
héllbara samhillet pa lokal och regional niva.?? Samordnaren ser behov av att
kommuner och regioner tillsammans med akademin samskapar hallbara
l6sningar och innovationer. Formerna fOr att na ut med redan befintlig och
relevant forskning behover daven fortsatt utvecklas, liksom stod for att
implementera den. Samordnaren anser dirutover att det ar viktigt att lira av
de minga goda exempel pa samarbeten mellan forskning, kommuner och

regioner och privata niringslivet som redan finns.

Samordnaren har fort dialog med ett urval forskningsfinansidrer, lirositen,
kommuner, regioner respektive enskilda forskare. En slutsats utifran dessa
dialoger ir att det, trots allt som pagar, finns behov av att ytterligare forstirka
forskning om och for transformationen till det hallbara samhallet pa lokal
och regional niva dir forskningen fortfarande ar bristfallig. Darfér behover

% Detta ar en aterkommande diskussion, men exempelvis har Stockholm Environment Institute (SEI) i en
rapport om forskningens roll avseende just Agenda 2030 dragit slutsatsen att forskningsbehoven framéat
handlar om hur féréandringsarbete kan se ut och kan accelereras ytterligare liksom om behovet av
atgardsforskning och tillampad forskning, Se Persson et al. (2018). Forskning fér Agenda 2030. Oversikt av
forskningsbehov och vagar framat. Forskningsradet Formas.
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forskningen ocksa finnas med i praktiken dir transformationen sker.
Upplevelsen dr dock att det fortsatt i huvudsak ligger pa enskilda forskare att
vilja och viga satsa pa verksamhetsnira forskning, att det saknas pengar for
denna typ av forskning och att forskare inte alltid upplever att
forskningsraden har insikt om behovet av denna typ av forskning, som till
del kan vara av mer utforskande karaktir.

4.4.1 Dialog om samarbeten mellan forsknings- och innovationsfinansiarer

I arbetet med att bidra till Agenda 2030 ir strategisk finansiering av forskning
och innovation en viktig del. Samordnaren initierade darfér 2021 en
gemensam dialog med Formas, Forte och Vinnova kring forsknings- och
innovationsfinansiirernas roll i arbetet med Agenda 2030 och hur de genom
starkt samverkan kan bidra till omstillningen och paskynda att kunskap far
genomslag i samhillet. I dialogen har dven Mistra deltagit. Ett flertal m6ten
har genomforts. Utgangspunkter f6r dialogen har varit att takten for
omstillningen maste 6ka och att vi maste bli bittre pa att se till alla tre
dimensionerna av hallbarhet. Det har varit en dialog dir Samordnaren har
tatt 6kad kunskap till nytta for sitt eget arbete och for sin dialog med andra
aktorer. Samtalen har dven bidragit till att identifiera mojligheter for en starkt
samordning mellan de tre finansidrerna. Framat ser de exempelvis behov av
att ytterligare utveckla sin gemensamma uppfoljning av héllbarhet med
verksamhetsévergripande indikatorer och kvantifierbara och matbara mal for
att myndigheterna ska kunna géra mer traffsikra analyser for hur de bast kan
bidra till agendan liksom skapa en tydligare nationell kraftsamling.

I dialogen har det framférts att de nationella forskningsprogrammen och
strategiska innovationsprogrammen ir centrala verktyg for att 6ka takten.
Forte, Vinnova och Formas har lyft dessa som exempel pa instrument dir de
bedomer att de genom sina uppdrag och ansvarsomriden stirker och
kompletterar varandra i Sveriges arbete med Agenda 2030 och dir de ser en
stor potential for att 6ka genomférandetakten. De nationella
forskningsprogrammen och strategiska innovationsprogrammen bygger pa
samverkan, mellan forsknings- och innovationsfinansiirer och andra
relevanta aktorer, vilket ger dem moijlighet att tillsammans spanna 6ver
agendans alla tre dimensionerna av hallbarhet. Négra virden som de lyfter
med dessa program dr att de mo6jliggor helhetsperspektiv, bred samverkan
med gemensamma prioriteringar, fler- och tvirvetenskaplighet och anvindar-
och verksamhetsnira forskning, plattformar som stirker kopplingen mellan
nationella och internationella insatser, och som stimulerar nya
finansieringsinstrument och gemensamma satsningar. Forte, Formas och
Vinnova understryker betydelsen av att satsningen pa dessa program
fortsatter och utvecklas inom olika omraden for att 6ka takten i
omstillningen.
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Samordnaren avser framat att fortsitta dialogen med forsknings- och
innovationsfinansiirerna kring hur de ytterligare kan bidra till genomférande
av Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.

4.4.2 Dialog om ett nationellt partnerskap mellan larosaten, kommuner och

regioner

Tillsammans med Sustainable Development Solutions
Network (SDSN) Northern Europe med site i Géteborg
initierade Samordnaren under 2021 en dialog med 16
aktérer om ett moijligt nationellt partnerskap f6r
transformation mellan universitet och hogskolor
respektive kommuner och regioner. I dialogen deltog
representanter for ledningen for ett urval lirositen,
kommuner och regioner. Tre méten genomfordes for att
utforska intresset f6r och mojligheterna att initiera
gemensamma nationella aktiviteter dir synergier mellan
lirositena i ndra samarbete med kommuner och regioner
skulle kunna bidra till att 6ka takten i omstillningen pa
lokal och regional niva. Idén var att borja diskussionen i

Deltagare i dialogen om
nationellt partnerskap
Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Karolinska institutet
Kungliga tekniska hégskolan
Link&pings universitet
Lunds universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Umed universitet

Goéteborgs kommun
Link6pings kommun
Malmé kommun

Region Visterbotten
Stockholms kommun

Umed kommun

Uppsala kommun

Vistra Gotalandsregionen

en mindre krets for att sedan utvidga den till fler

eventuellt intresserade lirosaten, kommuner och regioner.

Ett 60-tal forslag pa atgirder for ett partnerskap togs fram. En liten
arbetsgrupp skapades direfter for att bearbeta forslagen. Forslagen handlade
om exempelvis stirkt forskningsfinansiering, stirkta krav och foérutsittningar
for extern samverkan, mer verksamhetsnira stod till kommuner och regioner
exempelvis genom att arbeta med gemensamma utmaningar och mentorskap.
Aven férslag kom om att utveckla lirositenas erfarenhetsutbyte kring
utbildning av studenter i hallbarhet liksom om att skapa bittre
torutsattningar for studenter att ta del av och verka inom praktiken. Goda
exempel pa samverkan mellan akademi och praktik och niringslivet delades
mellan de medverkande liksom erfarenheter av hinder och framgangsfaktorer
tor samverkan. Hinder som togs upp fanns bade inom och utanfor
organisationerna, men bland externa hinder som togs upp fanns saval
lagstiftning som finansieringslogiker.

Flertalet aktorer sag diremot inte ett virde i att skapa ett nationellt
partnerskap. Bland annat framférde flera att de redan idag har bra lokala och
regionala samarbeten och att de inte sig mervirdet med ett nationellt
partnerskap, som dessutom inte tillf6rde ndgra resurser. Samordnaren och
SDSN valde mot denna bakgrund att minska ambitionen och endast ga
vidare med ett antal enskilda aktiviteter som deltagarna har kunnat anmila
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sitt intresse for att medverka 1 utan att koppla aktiviteterna till ett gemensamt
paraply. Dessa ir

e [Ett partnerskap f6r hallbar lokal och regional utveckling som
paborjas genom att ta initiativ till en nationell forskarskola mot
bakgrund av behovet av att 6ka takten i omstillningen till det hallbara
samhillet dir kommuner och regioner samt universitet och hogskolor
ar nyckelaktorer.

e Ett samarbete for att genom forskning stirka det frimjande arbetet
riktat till barn och unga.

e En dialog med kommunmedlemmar om det framtida samhillet.

e Attdelta i ett speeddejtingevent i samband med Kvalitetsméssan 2022
for att préva om detta kan vara en metod for att enkelt fora samman
forskare och praktiker kring kunskapsluckor och problem inom
kommuner och regioner dir forskningen kan bidra.

Ett antal lirositen har paborjat en dialog for att ga samman om en
gemensam ansokan om en forskarskola till Formas i enlighet med ovan
initiativ. Samordnaren kommer dirutover att ta vidare 6vriga aktiviteter
tillsammans med SDSN och de som anmilt intresse. Aven andra intresserade
kan komma att bjudas in. Samordnaren kommer ocksa identifiera vilka av
ovriga forslag om insatser som kommit fram i dialogen som kan vara
relevanta att ta vidare i andra sammanhang, exempelvis inom ramen foér
Forum hallbar ekonomi nir det giller utbildning av studenter. Samordnaren
kommer ocksa se 6ver hur erfarenheterna av samverkan, som deltagarna

delat med sig av, kan tas tillvara och spridas.

4.4.3 Dialog om samarbeten med enskilda forskare

Samordnaren genomférde under 2021 samtal med ett urval av forskare for
att bland annat utréna eventuella méjligheter f6r samarbeten kring
(folje)forskning eller metodutveckling. Samtalen syftade dven till
kunskapsinhdmtning kring mer verksamhetsnira forskning av relevans for
transformationen pa lokal och regional niva. Forskarna ir verksamma inom
omraden som héllbar utveckling, demokrati, ledarskap och kommunal
organisation, systemsyn och samverkan, brukarinflytande respektive barn och
unga.?* Samordnaren har ambitionen att kunna ta dialogen vidare med dessa
forskare. Samordnaren kommer exempelvis underséka intresset for att bidra
i Samordnarens skriftserie Samtal om hallbar utveckling. Ett samarbete pagar
ocksad redan med nagra av forskarna kring en pilotstudie av metoden SDG
Synergies och med forskare vid SRC f6r en GD-utbildning.

2 Forskarna ar knutna till foljande larosaten: Blekinge tekniska hégskola, Chalmers hogskola, Dalarnas
hégskola, Linnéuniversitetet, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Stockholm Environment Institute och
Stockholm Resilience Centre vid Stockholms universitet.
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5. Data for hallbar utveckling

Sammanfattning: Samordnarens fjirde prioriterade omrade handlar om
data for hallbar utveckling. Samordnaren anser att tillgang till data och
statisk for transformation till hallbar utveckling pa nationell, regional och
lokal niva, men dven pa ligre nivaer, ir centralt for Sveriges arbete med
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Samordnaren
arbetar med detta omrade dels utifrain uppdraget enligt direktiven att
tillsammans med Statistiska Centralbyran (SCB) tillgingliggdra nationell
statistik for att kunna folja Agenda 2030, dels utifran behovet av att
utveckla och tillgingligetra data pa lokal och regional niva. Som ett férsta
steg finns sedan mars 2021 en temaingang f6r Agenda 2030 pa SCB:s
hemsida avseende den nationella statistiken. Nir det giller lokala och
regionala data utforskar Samordnaren mojligheter att vidareutveckla denna,
framst tillsammans med myndigheter och kommuner. I detta syfte har
Samordnaren bland annat limnat ett uppdrag till Linsstyrelsen i
Sodermanlands lin att gora en férstudie om analys- och

visualiseringsverktyg for data f6r hallbarhet pa lokal och regional niva.

5.1 Data och statistik ar inte tillrackligt, men nédvandigt

Samordnaren anser att tillgang till data och statisk for transformation till
héllbar utveckling pa nationell, regional och lokal niva, men dven pa ligre
nivaer, ar centralt f6r Sveriges arbete med Agenda 2030 och de globala malen
tor hallbar utveckling.

Tillgang till kunskapsunderlag i form av palitliga data om monster, samband
och hur utvecklingen ser ut 4r i sig inte tillrdckligt for att paskynda
omstillningen. For att utveckla stider och landsbygd hallbart behover det
dock finnas lattillgingliga fakta pa lokal niva som mojliggor analyser utifran
ett helhetsperspektiv pa hallbarhet. En kommun eller region maste kunna
initiera och bereda beslutsunderlag med god kvalitet som leder till att vil
underbyggda beslut kan fattas och implementeras. Dessutom bidrar statistik
och data som ir tillganglig till 6kad transparens gentemot allmanheten om
hur utvecklingen ser ut, férenklar moéjligheten till ansvarsutkravande och for
savil enskilda som aktorer till att fa syn pa vad man sjilv kan bidra med.

Riksdagen har dirtill genom ett tillkdnnagivande fattat beslut om att en
samlad redovisning av genomforandet och maluppfyllelsen av arbetet med
Agenda 2030 ska limnas 1 en skrivelse till riksdagen vartannat ar. Sverige har
dven dtagit sig att bidra till den globala uppféljningen av Agenda 2030 liksom
att en gang per mandatperiod genomfora en frivillig nationell redovisning till
FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling (HLPF). I samtliga av
dessa rapporter dr data och analyser av data viktiga underlag.
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5.2 Insatser for bade béattre nationell och lokala data for héllbarhet

Hittills har Samordnarens arbete fraimst fokuserat pa tva aktiviteter, att
tillgéngliggdra den nationella statistiken for att kunna félja Agenda 2030 och
de globala malen f6r héllbar utveckling, respektive att om mojligt samordna
nationella myndigheters initiativ av relevans for lokal och regional niva. Nar
det giller Samordnarens initiativ f6r data pa lokal och regionala niva
toregicks det av en behovsinventering och diskussioner om eventuella
utvecklingsmoijligheter i vilken Samordnaren forde och for dialog med ett
flertal kommuner och myndigheter, bland annat angaende 6ppna data.
Samordnaren avser att fortsitta dessa diskussioner.

5.2.1 Nationell temaingang fér Agenda 2030 pa SCB:s hemsida

Samordnaren har i enlighet med direktiven tillsammans med SCB tagit fram
ett verktyg dir statistik pa nationell niva pa ett enkelt sitt finns tillgangligt sd
att det gar att folja Sveriges arbete med de globala malen f6r hallbar
utveckling. Arbetet sjosattes i mars 2021 genom en temasida pa SCB:s
hemsida. En uppdaterad version som dven innehaller ytterligare indikatorer
kommer att finnas tillgénglig fran slutet av mars 2022. Det finns ett fortsatt
behov av att utveckla temasidan med nya indikatorer, mélvirden med mera
for att ytterligare 6ka anvandbarheten. Samordnaren lagger darfor ett forslag
om detta i kapitel 10 om behovet av langsiktig finansiering for bland annat
torvaltning och utveckling av SCB:s temasida om Agenda 2030.

Ut6ver samarbetet med SCB kring den nationella statistiken har
Samordnaren en kontinuerlig och nira dialog med SCB om behov och
utvecklingsmoijligheter kring uppféljning av Agenda 2030 pa regional och
lokal niva.

5.2.2 Tillgang till statistik och 6ppna data pa lokal och regional niva

Samordnarens bedémning hittills 4r att det inte nédvindigtvis behover
byggas upp nya uppféljningssystem enligt Agenda 2030-logiken, da manga
kommuner och regioner redan idag foljer upp relevanta omraden dven om
det dr utifran en annan logik. Det som ir viktigt 4r att ha god tillgang till
relevanta data och statistik och att hitta relevanta satt att f6lja upp helheten
och det 6msesidiga beroendet mellan de tre dimensionerna, kunna gora
analyser kring synergier och konflikter osv., det vill sdga att 4stadkomma en
uppfoljning och analys som ger virdefull kunskap om utvecklingen och om
behov av atgirder. En slutsats ndr det giller den lokala och regionala nivan idr
att varje kommun och region sjilv behéver bygea upp en egen uppféljning
av utvecklingen for att analysera monster, skillnader och trender 6ver tid och
inom sina respektive geografiska omraden men att det i stor utstrickning ar
samma statistik som beh6vs for uppfoljningen.
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Samordnaren ser behov av att i 6kad grad tillganglige6ra Gppna data f6r
Agenda 2030. Samordnaren ser en efterfragan fran kommuner men dven frin
aktorer inom akademi, civilsamhille och privat sektor som vill anvinda data
for att pa olika sitt i forlingningen bidra till omstillningen. SCB har 6ppna
data som ir tillgingliga for alla. Men det saknas ocksa fritt tillgangliga data
som dr viktig for lokalt och regionalt utvecklingsarbete.

Samordnaren ordnade hésten 2020 ett méte med SCB, Stiftelsen Gapminder
och Sédertornsanalysen/Huddinge kommun f6r att diskutera behov av och
bristen pa tillgiangliga data kring arbetet med Agenda 2030. Utifran denna
diskussion tog SCB och en representant f6r Huddinge kommun/
Sodertérnsanalysen fram ett forslag for att forbittra tillgangen pa data for
uppfoljning av Agenda 2030 pa lokal och regional niva. Forslaget var att SCB
1 samarbete med andra statistikansvariga myndigheter samt Radet f6r
frimjande av kommunala analyser (RKA), Delmos med flera skapar 6ppna
data for Agenda 2030 RegSO och DeSO (dvs. som gor det mojligt att
analysera skillnader mellan olika omraden inom regioner och kommuner
samt dven 6ver tid). I ett fOrsta steg foreslogs att nagra pilotindikatorer skulle
testas med avseende pa mojligheterna att publicera dem ldttillgidngligt. I ett
nista steg skulle ett system for att regelbundet slippa nya 6ppna data f6r
Agenda 2030 inféras. Motivet var att det finns brister i nuvarande 6ppna data
1 att ge st6d till analyser inom kommuner och regioner. Data finns, men da
separat hos varje myndighet, region och kommun, men ir svirtillginglig och
oftast avsedd for internt beslutsstod. Data fran statlig niva finns, men ér i
regel uppdelat separat pa olika spar sisom exempelvis folkhilsa
(Folkhilsomyndigheten), segregation (Delmos), barn och ungdomar (MUCF)
och samhillsplanering (Boverket) vilket forsvarar 6verskadlighet.

Med utgangspunkt i férslaget bjod Samordnaren i bérjan av 2021 in till
gemensam diskussion om 6ppna data och dess anvindning f6r hallbar
utveckling med ett urval kommuner? tillsammans med SCB, RKA och
Delmos. En slutsats fran diskussionerna ar att behoven skiljer sig at mellan
framfor allt kommuner som har egen analyskapacitet och de som saknar
sadan. De forra ser bland annat behov av tillgang till 6ppna data, men ocksa
av att utveckla data och indikatorer for att mita de tre dimensionerna pa ett
relevant sitt. For de senare handlar det framfor allt om att enkelt fa tillgang
till statistik genom bra analys- och visualiseringsverktyg.

Samordnaren avser att aterkomma till frigan om 6ppna data. Samordnaren
avser ocksa att utveckla samarbetet med kommuner i framkant. Samordnaren
har bland annat diskuterat uppfoljning med de fyra kommuner som gjorde

2 Bergs kommun, Géllivare kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge kommun/Sodertérnsmodellen,
Varnamo kommun och Véxjé kommun.
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frivilliga lokala rapporter till HLPF 2021.2¢ Samordnaren avser ocksa att
utforska sitt att mita mognaden i en organisation for att arbeta med
omstillningen liksom att mata progressionen.

5.2.3 Visualiserings- och analysverktyg

Utifran Samordnarens samtal med olika kommuner har det, som tidigare
niamnts, tydligt framkommit att alla kommuner inte har kapacitet att sjalva
samla in data och bestilla statistik om lokala férhallanden, vilja indikatorer
och bearbeta dem. Nuvarande situation riskerar, enligt Samordnarens
bedomning, att forstirka de skillnader som redan finns i omstéllningsarbetet
inom landet och i férlingningen att manniskor limnas utanfér. Samtidigt har
flera myndigheter antingen utvecklat, héller pa, eller har planer pa att
utveckla system for uppfoljning eller analysverktyg som innehaller data kring
hallbar utveckling pa regional och kommunal nivd. Den data som finns hos
myndigheter ér i varierande grad tillganglig.

Samordnaren har fort savil enskilda samtal som haft flera gemensamma
mé6ten med Delmos, Folkhialsomyndigheten, Linsstyrelsen,
Naturvirdsverket, RKA och Tillvixtverket kring data och tillgang till data i
syfte att medvetandeg6ra om nuliget samt identifiera vad som gar att gora
for att bittre méta det behov som kommuner och regioner har men dven
fordelar som skulle kunna vinnas ur ett statligt helhetsperspektiv.

Dialogerna har resulterat i att Samordnaren gett Linsstyrelsen i
Soédermanlands lin 1 uppdrag att géra en forstudie for att nirmare utreda
behov och alternativ for ett fritt tillgangligt analysverktyg som kan samla och
visualisera data for héllbarhet pa lokal och regional niva. Detta uppdrag
avrapporteras i mars 2022. Forstudien kommer ligga till grund f6r
Samordnarens bedémning av nista steg. Genom bittre samordning bedémer
Samordnaren att de gemensamma resurserna, savil ekonomiska som
kunskap och kompetens, kan anvindas mer effektivt och att synergier kan
identifieras.

26 Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun och Uppsala kommun.
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6. Hallbar konsumtion och produktion

Sammanfattning: Samordnarens femte och sista prioriterade omrade ar
ett av malen 1 Agenda 2030, mal 12 om hallbar konsumtion och
produktion. Samordnaren har hir alltsa valt att gora ett avsteg i forhéllande
till den 6vergripande inriktningen om att inte arbeta med enskilda mal
bland annat dd omradet dr en av Sveriges stora utmaningar nar det giller
transformationen till det hallbara samhillet. Vidare fungerar mal 12 som
ett utmirkt exempel pa hur alla agendans dimensioner hanger ihop och
kan dérfér fungera som en bra ingang till forstaelse for och konkret arbete
med Agenda 2030. Inom detta prioriterade omrade arbetar Samordnaren
framfor allt med bredare kunskapsspridning och férankring av arbetet med
Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling. Ett arbete har
dven paborjats med att utforska mojligheterna f6r en Nollvision avfall —
omtag hallbar konsumtion och produktion. Dirutéver har Samordnaren
haft en rad diskussioner kring upphandling, som ir ett strategiskt verktyg
for omstallningsarbetet som inte utnyttjas i den utstrickning som vore
mojligt och som 1 alltf6r liten grad anvinds for att beakta det
helhetsperspektiv som agendan betonar.

6.1 Hallbar konsumtion och produktion en av Sveriges stora
utmaningar

Flertalet utvirderingar och rapporter har tydligt identifierat hallbar
konsumtion och produktion som en sirskild utmaning f6r Sveriges arbete
med Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling, och dérfor ett
av de omraden dir vi som nation har stora méjligheter att bli betydligt bittre.

Forutom att héllbar konsumtion och produktion ar ett mal dar Sverige har
stora utmaningar r det dven ett mal som tydligt fangar kirnan i agendan och
diarmed har potential att bidra till att konkretisera hallbarhetsarbetet och
underlitta f6r aktorer som ér intresserade av att komma igang. Folklig
torankring och mobilisering ér, enligt Samordnarens bedomning, nédvindig
tor att lyckas med att initiera en transformation av samhillet. Samtidigt
uppfattar manga som vill arbeta med agendan att den kan vara abstrakt och
svar att arbeta med, framfor allt nir det giller att arbeta med alla tre
dimensionerna tillsammans. Genom prioriteringen av mal 12 hallbar
konsumtion och produktion 6nskar Samordnaren ge en ingang till
hallbarhetsarbetet f6r dem som ar nyfikna och intresserade.

Hallbar konsumtion och produktion bedémer Samordnaren ocksa kan
fungera som ingang till att forsta Agenda 2030:s helhet och de komplexa
utmaningar vi star infér i arbetet for det hallbara samhallet. Mal 12 utgor ett
konkret exempel pa vad det innebir att arbeta med agendan utifran dess tre
dimensioner. Malet innehaller méjligheten att lyfta fragor som r6r det lokala i

44



relation till det globala, eller fragor om social rittvisa som arbetsritt,
jamlikhet, jamstéilldhet samt utbildning. Likasa adresseras frigor om
miljomassig hallbarhet som ravaru- och vattenforbrukning,
kemikaliehantering eller féroreningar. Mal 12 fangar ocksa diskussionen om
flera ekonomiska aspekter av vart samhille. Konsumerar gor vi dagligen,
manga bade som privatpersoner och i sin profession. Samtal om detta kan
dirmed komma “nira”, bli ndgot att relatera till, reflektera 6ver och forsta
med hjilp av egna erfarenheter och inte bara som ett teoretiskt ramverk.

6.2 Insatser for att konkretisera arbetet med Agenda 2030

Aktiviteterna inom prioriteringen hallbar konsumtion och produktion idr for
nirvarande inriktade pa bred kunskapsspridning och att mojliggéra en
plattform for dialog mellan samhillets olika aktorer, respektive pa att prova
nya sitt att styra och organisera arbetet pa genom en nollvision for avfall.
Samordnaren har dven en pagaende diskussion om upphandlingsverktyget
och hur det kan stirkas.

Prioriteringen av hallbar konsumtion och produktion bedémer Samordnaren
som en bra ingdng till uppdraget att arbeta tillsammans med en bredd av
samhillsaktorer for att sprida kunskap om omstillningen till det hallbara
samhillet enligt Agenda 2030. I direktiven anges att Samordnaren ska sprida
goda exempel och folkbildning nimns ocksa liksom att identifiera 16sningar
och paskynda aktiviteter. Samordnaren har vidare tagit fasta pa att ingen ska
limnas utanfor och att sirskilt fokus har lagts pa att involvera barn och unga.
Samordnaren vill genom att prioritera héllbar konsumtion och produktion
skapa verklig dialog kring hur vi vill att vart framtida samhalle ska se ut, och
skapa motesplatser for att mojliggora detta. Detta arbetssatt hoppas
Samordnaren kan ge djupare kunskap och insikter kring vikten av att arbeta
med de globala malen f6r hallbar utveckling generellt och inte bara specifikt
inom detta omrade.

Hallbar konsumtion och produktion limpar sig dven vil for att préva nya
satt att styra och leda pa. Mal 12 ger oss moijlighet att inom ett relativt
avgrinsat omrade som omfattar agendans alla dimensioner analysera
nuvarande styrning, strukturer och arbetssitt samt préva om det ar mojligt
att genom foérindrade sadana lyckas astadkomma bittre resultat.

Valet av Samordnarens aktiviteter har foregatts av ett antal workshops och
bilaterala samtal for att inhdmta kunskap och prova olika idéer. Samordnaren
genomforde bland annat ett mote tillsammans med We Effect, en kooperativ
bistandsorganisation, och hallbarhetscheferna fran nagra av dess
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medlemsorganisationer.?” Nagra av de synpunkter som kommit fram genom
dessa olika samtal dr vikten av ett systemperspektiv pa konsumtion och
produktion da de ar titt sammankopplade. Utmaningen ligger i att fa ihop
hela virdekedjan och se utmaningarna som gemensamma i stillet for att
skicka dem vidare 1 virdekedjan respektive att inkluderas samtliga tre
dimensioner. Styrningen beh6ver ocksa bli tydligare bade genom att flyttas
fran hallbarhetsansvariga till styrning och ledning respektive fran frivillighet
till krav. Ett annat omride som lyfts dr behovet av 6kad kunskap hos saval

bolagsstyrelser, controllers som allminheten.

6.2.1 Upphandling — ett strategiskt verktyg som inte anvands i tillracklig
utstrackning

Samordnaren har haft ett utforskande arbete kring upphandling och vilken
roll utredningen skulle kunna ha f6r att driva pa anvindningen av detta
strategiska verktyg for att 6ka takten i omstallningen. Upphandling bedémer
Samordnaren, i likhet med manga andra, inte anvinds 1 tillrdckligt hég grad 1
héllbarhetsarbetet. 2030 ir tva mandatperioder bort och manga
upphandlingar stricker sig 6ver flera ar. Det pagar ett arbete fOr att utveckla
upphandlingsverktyget i flera fora och pa flera nivaer. Samordnarens samlade
bedémning dr dock att det hittills i alltfor liten grad anvinds for att beakta
det helhetsperspektiv som agendan betonar.

Samordnaren har genomfért ett antal méten och medverkat i konferenser
dir upphandling har diskuterats. Samordnaren har ocksa genomfort en egen
workshop for kunskapsinhimtning.?® Samordnaren har dven genomfért en
workshop kring upphandling tillsammans med fackférbundet Vision pa
Hallbar kommun 2021 pa temat Upphandling som ett kraftfullt verktyg — vad
kraps?. Upphandling har dven diskuterats inom ramen f6r Forum hallbar
ekonomi. Bland svarigheterna med att fa till stand ett strategiskt anvindande
av upphandlingsverktyget nimns fortsatt att lagt pris prioriteras fére andra
virden, att det finns regelhinder som sitter stopp for att stilla vissa krav
alternativt utforma upphandlingar pa ett sitt som framjar hallbar utveckling
och att det saknas regler som aktivt styr mot hallbarhet. Det finns dven
brister i organisering och arbetssitt av upphandling, men ocksa bristande
kunskap och kompetens. I dessa samtal har idéer och férslag pa hur
upphandlingsverktyget skulle kunna utvecklas for att bli strategiskt och bidra
till omstéllningen uppkommit, bland annat att det skulle kunna ske genom
bittre uppféljning av upphandling.

2’Deltog gjorde KPA Pension, Folksam, Lantmannen, Coop, HSB och LRF.

28 Medverkade gjorde representanter féor Region Sérmland och Vastmanland, Vaxjé kommun, Adda (tidigare
SKL Kommentus Inkdpscentral), Sveriges offentliga inkdpare, Kansliet for hallbar upphandling,
Upphandlingsmyndigheten och fackférbundet Vision.
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Samordnaren anser att upphandling dr en viktig fraga i omstallningsarbetet

och ser fram emot den skirpning av lagen som nu bereds inom

Regeringskansliet om att upphandlande myndigheter och enheter ska beakta

miljon, méinniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga

aspekter vid offentlig upphandling. Avgorande dr ocksa att pa riktigt i varje

organisation se till att upphandling blir det strategiska verktyg det har

potential att vara. Hir har Samordnaren hittills valt att sdrskilt fokusera pa

upphandlares situation och att de idag manga ganger saknar de

forutsittningar som krivs for att kunna gora ett bra jobb.?? Samordnaren har

tor nirvarande inte resurser att driva pa arbetet ytterligare, men avser att

fortsitta dialogen kring upphandlingsverktyget och de idéer pa utveckling

som framkommit i dialoger med bland annat Upphandlingsmyndigheten och

andra relevanta aktorer.

6.2.2 Bred kunskapsspridning och mgjlighet att delta for att 6ka takten

Konferensen Nollvision avfall — omtag konsumtion och produktion —

Hur goér vi?

Hésten 2020 genomférde Samordnaren en digital
uppstartskonferens, Nu gor vi! (se vidare 7.1). I juni 2022
kommer Samordnaren att genomféra en andra Nu gor vil-
konferens i samband med FN-konferensen Stockholm
+50. Hallbar konsumtion och produktion ir ett av FN-
konferensens teman vid sidan av bland annat inkludering
av barn och unga. Samordnarens konferens har flera syften,
varav det huvudsakliga ar att tillsammans med andra
Agenda 2030-aktorer 1 hela landet, bidra till en langsiktig
kunskapsh6jning och skapa maoijlighet att delta for att 6ka
takten i omstallningen till det hallbara samhaillet. En
ambition ar att bjuda in grupper och aktérer som annars
inte ar sa aktiva i arbetet med Agenda 2030. En sarskild
satsning kommer att goras for att sikra inkludering av unga
samt att tydliggbra civilsamhillesaktorers centrala
erfarenheter och kompetens. Ytterligare fokus kan komma
att laggas pa att fa balans nir det giller representation, for

Nuvarande
samarbetspartners

Future Minds, Global
Utmaning, H22, NOD
(Nationellt organ for dialog
och samrid mellan regering
och det civila samhillet), SuPr
(Nationell nod f6t hallbar
produktion).

Hir finns ocksa en
referensgrupp som bestéir av
Avfall Sverige, Folksam,
Helsingborg kommun, KK-
stiftelsen, Konsumentverket,
Sveriges folkhogskolor och
Viable Cities.

Kontakter sker med manga
aktorer och listan fylls pa
allteftersom.

att exempelvis na fler man. Planeringen av konferensen har paborjats och for

nirvarande ir den tinkt att vara uppdelad 1 tva delar. Den forsta avser

tormedla relevant och inspirerande kunskap och att sindas digitalt fran

Helsingborgs internationella stadsmissa H22. I den andra delen kommer

aktorer i hela landet att bjudas in att lokalt workshopa kring hallbar

konsumtion och produktion med fokus pa vad de konkret kan gora i sin

narhet och inom de ramar och mandat som de har for att bidra till

2 Fackférbundet Vision (2021). Hallbara krav — Upphandlares viktiga roll i lokalt hdllbarhetsarbete.
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omstillningen. Givet att tillrickligt manga ir intresserade av att delta
kommer Samordnaren senare att pa nagot sitt f6lja upp arbetet i de lokala
workshoparna. Exempelvis kommer Samordnaren att samla upp fragor som
deltagarna sjilva inte har radighet 6ver och som dirfor inte limpar sig for
sjalva workshopen, for att om mojligt skicka vidare dem till ber6rd ansvarig
part. Samordnaren kommer limna in en ans6kan om att fa genomféra ett
side-event till Stockholm +50. I planering och genomférande av konferensen
samarbetar Samordnaren nira med aktorer fran savil ideell, privat som
offentlig sektor, akademi och kulturaktorer.

Temat hallbar konsumtion och produktion

I syfte att 6ka takten 1 ”gérandet” genomférde Samordnaren ocksa under
2021 ett antal workshops pa temat héllbar konsumtion och produktion vid
konferenser som andra organiserade. Samordnaren genomférde exempelvis
ett lirpass tillsammans med Tillvixtverket inom ramen for deras
regeringsuppdrag om hallbar regional utveckling. Larpasset riktades till bland
annat regiontjinstemin och politiker och innehdll savil lirande exempel som
en workshop om synergier och malkonflikter kopplat till hallbar konsumtion.
Samordnaren har dven medverkat i Glokala Sveriges regionala triffar under
hésten 2021 genom en inspelad presentation om hallbar konsumtion och
produktion. Pa Linsstyrelsens nobeldagar hosten 2021 medverkade
Samordnaren och lyfte inte bara perspektivet hallbar konsumtion och
produktion utan fick dven méjlighet att tillsammans med deltagarna testa
Samordnarens idéer om nollvision avfall (se nedan) och i mindre grupper
diskutera fragan. P4 samma undersdkande och workshopande sitt anvinde
Samordnaren sitt deltagande vid Chalmers hogskola och Géteborgs
universitets Act Sustainable hésten 2021 genom att tillsammans med
studenter och anstillda workshopa kring visionen om det avfallsfria
samhillet och hur vi tar oss dit. Dessa aktiviteter dr ett langsiktigt sitt att
folkbilda men framfor allt ett sdtt att sprida agendans idé om de manga
l6sningarna och allas ansvar. Samordnaren kan inte sta for facit i hur
omstillningen ska ga till i praktiken, men kan bidra till att aktérer funderar pa
och identifierar l6sningar for framtiden.

6.2.3 Nollvision avfall

Samordnaren har inlett ett arbete for att utforska metoden nollvision for att
pa ett mer transformativt sitt stilla om Sveriges konsumtion och produktion
for att inte generera avfall utdver det som minniska och natur tal. Som ett
forsta steg haller Samordnaren pa att ta fram ett internt underlag som bygger
vidare pa erfarenheterna fran arbetet med nollvisionen inom trafiken dar
Sverige haft ett framgangsrikt arbete och Samordnarens tanke ér att prova en
styrning och organisering av arbetet med nollvision avfall som bygger pa
detta. I arbetsprocessen har forankring och diskussion kring idén att anvinda
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nollvision som metod ocksa paborjats med en mingd samhillsaktérer.3” Nar
det interna arbetet 4r klart 4r ambitionen att fortsitta prova idén tillsammans
med andra med den langsiktiga planen att identifiera aktorer som ar villiga att
bérja arbeta med nollvisionen i praktiken. Samordnarens bedémning ér att
arbetet kommer att kriva att en ny definition av avfall tas fram med stod av
akademin. Sannolikt kommer det dven behéva tas fram foérslag pa
regelindringar.

Arbetet med nollvision avfall kan illustrera Samordnarens interna arbetssitt
och vikten av att inte bara arbeta processinriktat, utan att ocksa leva i
enlighet med utredningens ambition att préva sig fram. Vigen for
Samordnaren att utforska nollvision avfall som initiativ kom utifrin
Samordnarens nyfikenhet pa varfor nollvisionen inom trafikomradet fungerat
sa bra, medan samma f6rs6k inom suicid fungerat simre. Nyfikenheten ledde
till en rad, fortsatt pagaende, samtal med berérda aktérer om detta. Nar
Samordnaren direfter beslutat om att lyfta fragan om hallbar konsumtion
och produktion var den ursprungliga intentionen att, med intervjuer och
dialog med samhillsaktérer inom omradet, forsta fraigan och var savil front-
som skiljelinjer gar mellan olika aktorer. Ur dessa tva till synes skilda
processer trider en bild fram av en méjlig nationell beredskap att inom
omradet ta ett transformativt kliv framat genom en nollvision for avfall som
metod.

30 Avfall Sverige, Cradlenet, Delegationen for cirkular ekonomi, Treadler H&M, Miljomalsberedningen,
Sveriges konsumenter, Stockholm Environment Institute (SEI), med flera.
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7. Aktiviteter vid sidan av de prioriterade omradena

Sammanfattning: Samordnaren genomfér en rad aktiviteter som inte ar
direkt knutna till de fem prioriterade omradena. Bland dessa kan nimnas
Samordnarens uppstartskonferens Nu gor vil hésten 2020 men dven en
rad andra fora for dialog och moten sisom Samordnarens aktOrstriffar,
webbplats och deltagande pa LinkedIn liksom de manga samtal och
workshops som Samordnaren bjudit in till. Samordnaren har dven deltagit 1
minga av andra organiserade publika evenemang,.

7.1 Uppstartskonferensen Nu gor vi!

I november 2020 genomférde Samordnaren en digital uppstartskonferens,
Nu g6r vil Agenda 2030 med 6ver 800 deltagare fran hela landet. Syftet var
att gora uppdraget kint och att skapa en métesplats f6r sambhillets olika
aktorer.

Samordnaren bjéd in kommuner, regioner, foretag, bransch- och
intresseorganisationer samt ideella féreningar, forskare och myndigheter med
sarskilt fokus pa ledare och strateger med ansvar for samordning av
hallbarhetsarbetet 1 olika former. Fokus f6r konferensen var att dela
erfarenheter och lyfta goda exempel genom starka forebilder och berittelser
om samverkan Over grinserna i syfte att ta oss fran vad till hur. Samtalet
under dagen priglades av en utbredd vi-kinsla och en uttalad 6nskan om
vidare dialog. Flera patalade behovet av en helhetssyn utifran samtliga
hallbarhetsdimensioner och menade att Nu gor vi!

Pa tema Tidiga insatser for barn och unga togs exempel upp inom savil
socialtjanst och stadsplanering som arbetsmarknad med aktorer fran Falu
kommun, White arkitekter och entreprendrsnitverket Changers Hub i Alby,
Stockholm. Med i programmet var ocksa Linsstyrelsen fér Ostergdtlands
lin, Byggforetagen, Viable Cities och Volvo Cars som delade med sig av
olika verktyg for omstillning, samt Uppsala kommun som berittade om
offentlig upphandling och samverkan med forskningen som strategiska
verktyg. Ett annat tema var ekonomisk hallbarhet dir vice riksbankschefen
lyfte frigan om den ekonomiska dimensionen i Agendan 2030 och
penningpolitikens maojligheter till paverkan.

Under dagen holls digitala workshops kring arbetsmetod och praktisk
tillimpning. Totalt erbjods nio parallella workshops daribland: tema ungas
delaktighet och inflytande med Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU), hallbar offentlig upphandling med
tackférbundet Vision och testning av SDG Impact assessment tool som
leddes av Chalmers hégskola och Géteborgs universitet.
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Motesdeltagarna erbjods ocksa virtuell speeddejting med andra
motesdeltagare samt mojligheten att interagera med ett tjugotal digitala
utstillare online som exempelvis klimatforskare frin Researchers Desk,
Stadsdelsmammorna fran Farsta stadsdelsforvaltning, konstnirsduon Bigert
& Bergstrom, ideella foreningen HelaMalmo, Formas, SCB, Experiolabb i
Virmland m.fl.

Efter konferensen startade Samordnaren Agenda 2030-nitverket och erbjod
moétesdeltagarna méjlighet till fortsatt dialog med utskick av nyhetsbrev om
aktiviteter, rapporter, projekt och event arrangerade av Samordnaren och
medaktorer. Samordnaren kommer i juni 2022 att genomféra en andra

konferens pa temat Nu gor vil.
7.2 Att motas for dialog och samtal

7.2.1 Aktorstraffar

Manga aktorer hor av sig till Samordnaren for att beritta om sin verksamhet
och ofta ocksa for att presentera konkreta idéer som kan bidra till
omstillningen till det héallbara samhillet. For att hantera dessa manga
forfragningar har Samordnaren skapat motesformen Aktorstriffar. Det
innebir att aktorer som hort av sig till Samordnaren erbjuds att delta i en
traff med tva, tre andra aktorer dir Samordnaren kort berdttar om sin
verksamhet och varje aktor far utrymme att presentera sin verksamhet eller
idé. Detta arbetssatt har mojliggjort f6r fler aktorer att fa syn pa och
inspireras av varandra. Samordnaren har sedan maj 2021 haft sju
aktorstraffar och pa detta satt triaffat 24 aktorer.’!

7.2.2 Dialoger

Att ta initiativ till olika dialoger och samtal ar ett centralt arbetssatt f6r
Samordnaren. Samordnaren for en mingd dialoger med olika aktérer bade
inom och utanfoér de prioriterade omradena. Samordnaren har f6r 2022 och
forsta hilften av 2023 fatt medel av Vinnova for att kunna delta 1 Samverket,
en pilot for innovation- och coworkinghubbar for offentlig verksamhet dar
en birande del dr att bidra till samverkan och innovation om framtidens
utmaningar och behov. Detta kommer ge Samordnaren en ytterligare arena
tor samverkan och erfarenhetsutbyte. Samordnaren har dirutéver mer
aterkommande avstimningar med exempelvis utredningarna Fossilfritt
Sverige, Komet och Frimjande av 6kad fysisk aktivitet liksom med SKR.

3'Som exempel kan namnas Malmé FF, A Sustainable Start, Institutet for kvalitetsutveckling, DIK,
SAMutveckling, Hjarnfonden, ModUpp 2030, Stiftelsen Good Tribes, 2022 Initiative, Forbundet Agenda 2030
Vastmanland, Climaginaries, Sustain 500 och CirEco..
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I det f6ljande ges ndgra exempel pé dialoger Samordnaren haft utanfor de
prioriterade omradena.

Rundabordssamtal om Coronapandemins paverkan pa
héllbarhetsarbetet

Samordnarens uppdrag har sammanfallit med utvecklingen av
Coronapandemin. Denna priglade dirfor pa olika sitt inledningen pé arbetet
varen 2020 med manga utforskande samtal om pandemins mojliga paverkan
pa samhallsutvecklingen, exempelvis i sex rundabordssamtal med personer
fran olika delar av samhillet med olika uppdrag, erfarenheter och
kompetenser. I dessa diskuterades vilka problem som pandemin skapat som
behover adresseras i hallbarhetsarbetet, samt vilka insikter krisen gett som
kan vara bra att ta vara pa. En slutsats var att ojamlikheter maste hanteras 1
det praktiska hallbarhetsarbetet, och rittvisa méste vara ett explicit mal och
ligga till grund f6r transformationen. En annan var att sektorsovergripande
samverkan och samarbete dr nédvandigt for att hantera komplexa
samhillsutmaningar. Méanga lyfte vikten av helhetsperspektiv i
héllbarhetsarbetet. De menade att stupror och kortsiktighet inte lingre
fungerar, traditionella arbetssitt behover reformeras pa bred front. Flera
deltagare lyfte i ssmmanhanget dven vikten av att I6sningar implementeras
med hansyn till den lokala kontexten, snarare an genom olika typer av styre
ovanifran. Samtidigt uttryckte méanga dven att tydligt ledarskap fran bade
regering och andra styrnivaer kravs for att skapa moijligheter f6r omstillning
lingre ner i hierarkin. Flera deltagare lyfte avslutningsvis vikten av tillit for att
transformation ska vara maoijlig. Transparens, 6ppna dialoger och 6dmjukhet
infor misstag uppfattades som centrala for att bygga tillit och fortroende, och
1 ssmmanhanget lyftes de presstraffar som hallits om pandemin som ett bra
exempel pa transparens i hanteringen av stora samhillsutmaningar.

Samtal med deltagare i Ungdomspolitiska radet

En central del i arbetet med agendan dr generationsperspektivet. Ett sarskilt
fokus ska liggas pa barnets rittigheter, diribland barns och ungas perspektiv
och ritt till delaktighet och pa vad som behover goras for att nd dem som
befinner sig i en sdrskilt utsatt situation. Detta framgar ocksa av
Samordnarens direktiv. Som ett led 1 detta genomforde Samordnaren en
dialog med deltagarna i ungdomsministerns Ungdomspolitiska rad 1 augusti
2020 om ungas involvering i arbetet med Agenda 2030.3? Utifran
diskussionerna gick det att konstatera att vissa organisationer har mycket
erfarenhet av att arbeta explicit med agendan, medan andra snarare har
arbetat med omraden eller fraigor som gar att koppla till Agenda 2030 och

32 Deltog gjorde representanter fran IFMSA-Sweden, Jagvillhabostad.nu, Scouterna, Unga reumatiker, Radda
Barnens ungdomsférbund, LSU, SKR, Saminuorra, Europeiska ungdomsparlamentet Sverige, Aktiv ungdom
forbundet, Unga horselskadade, Judiska ungdomsfoérbundet, Unga drogférebyggande, Forte, Ungmedia,
MUCF, 4H, NUNI — Néatverket for lokalt ungdomsinflytande samt Svenska kyrkans unga.
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malen for global utveckling men dir agendan i sig inte 4r utgangspunkt. Flera
deltagare lyfte behovet av bredare kunskap om agendan, bide inom
organisationerna och i samhallet i stort. De tog ocksa upp att kunskap kan
inspirera till engagemang och att ett kunskapslyft dir agendan gors till en
lokal fraga av vikt for alla ocksa kan inspirera fler att engagera sig. Flera
deltagare efterfragade att fa bjudas in till fler och mer konkreta diskussioner
om de frigor som ror den egna organisationens verksamhetsomrade, s att
det skapas plattformar och forum dir unga kan paverka i de fragor dar deras
kompetens och perspektiv behévs.

Samtal med journalister och psykologer

Samordnaren bjod varen 2021 in ett tiotal journalister till samtal for att
tillsammans borja underséka hur journalistiken hanterar rapportering och
bevakning kring komplexa samhallsutmaningar. Samordnaren har mot
bakgrund av detta samtal paborjat en dialog med Sustainable Journalism
Partnership, ett internationellt nidtverk med journalister och forskare som just
tittar pa journalistikens roll i omstillningen, respektive med FOJO,
medieinstitut under Linnéuniversitetet som bistar med fortbildning f6r

journalister.

Ett annat exempel ér ett samtal som Samordnaren initierade hosten 2021
med Psykologer for héllbar utveckling, en nationell férening under Sveriges
Psykologforbund, for att battre forsta de psykologiska mekanismerna bakom
minskligt agerande.

7.2.3 Aktiviteter pa publika evenemang

Samordnaren far manga forfragningar om att medverka i olika publika
evenemang och har deltagit i manga sedan starten. Det har handlat om att
bidra med att lyfta viktiga perspektiv, motivera, stirka och stimulera till
handling. Samordnaren har 1 huvudsak prioriterat att delta i saidana
sammanhang som ber6r de fem prioriterade omradena och dir mojligheter
finns att bidra till interaktion med deltagarna eller inspirera till deras
agerande. Exempelvis har Samordnaren deltagit i Agenda 2030 i Vists arliga
konferens och lirarfortbildning om de globala malen. Samordnaren har dven
medverkat i podcasts som Kvartals fredagsintervju med tema Generation
angest och Arwidssonsstiftelsens Arwidsson Talks med rubrik Cirkulera samt
deltagit 1 SKR:s podcast Demokratiresan.

Samordnaren har 1 huvudsak undvikit sammanhang dir det enbart har
handlat om att informera om Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar
utveckling.
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7.2.4 Aktivitet pa digitala plattformar

Samordnaren har hittills valt att fokusera sin digitala nirvaro genom en egen
hemsida www.agenda2030samordnaren.se och en egen sida pa det
professionella yrkesnitverket LinkedIn, som dr en vil fungerande plattform
tor de malgrupper som Samordnaren inledningsvis valt att fokusera pa:
personer som i sin yrkesroll kan och vill arbeta med hallbarhet och Agenda
2030. I nuldget har Samordnaren cirka 2250 f6ljare pa LinkedIn. Ambitionen
ar att na dnnu fler, men 4ar avhingigt Samordnarens resurser. Pa hemsidan
presenteras Samordnarens uppdrag, de prioriterade omradena och relevanta
rapporter. Kommunikation sker dven kring mer aktuella tips om olika
initiativ och inspirerande verksamheter inom Agenda 2030 och hallbarhet.
Via webbplatsen nas ocksa Myndigheten for delaktighets ingdng till en lattldst
presentation av de globala mélen. Utéver hemsidan har Samordnaren en
direktkanal till ett eget nitverk, Agenda 2030-nitverket, via ett nyhetsbrev
som skickas ut minst fyra ganger per dr, eller oftare for att lyfta aktuella
hindelser. Idag finns cirka 990 prenumeranter pa nyhetsbrevet.

7.2.5 Andra satt att kommunicera arbetet pa

I samband med Samordnarens sékande for att visualisera och illustrera det
egna arbetet paborjades en forutsittningslos dialog med kulturaktorer kring
konstens férmaga att beréra och forflytta manniskor och diarmed forbattra
torutsittningarna for transformation till ett hallbart samhaille. Tillsammans
med Etnografiska museet 1 Stockholm bjod Samordnaren in till ett
seminarium och enklare workshop hosten 2021. Syftet var att mojliggora for
gemensamt kunskapsutbyte, bidra till bredare nitverk samt att paborja
tankearbetet kring hur konst och kultur kan bidra till att visualisera det
héllbara samhillet. Intresset var stort och betydligt fler visade intresse for
seminariet dn de dryga 50-tal som deltog pa plats. Flera aktorer fran
kultursektorn sékte kontakt med Samordnaren efterat vilket ledde till att
Samordnaren bjod in till en sirskild Aktorstraff med just kulturinriktning.
Samordnaren bedomer att detta samarbete dr en viktig pusselbit for att
paskynda omstallningen. Mer konkret har motet pa Etnografiska ocksa lett
till att Samordnaren inlett en dialog om en ledarskapsutbildning for

mediechefer tillsammans med Linnéuniversitet.
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8. Overgripande reflektioner dver resultat hittills

Sammanfattning: Samordnaren har tagit en rad initiativ. Enligt
Samordnarens bedomning har arbetet hittills bidragit till tre typer av
prestationsnara effekter:

e Okad vilja och motivation att agera. Detta genom att Samordnaren har
talat om problem och utmaningar men dven vad som maste goras, om
visioner samt uppmuntrat och uppmairksammat goda arbeten och
arbetssitt respektive skapat mojligheter f6r 6kad delaktighet.

e Okade insikter, kunskaper och kompetenser. Samordnaren har mer
precist bidragit till 6kade insikter om behovet av helhetsperspektiv
samt 6kad kunskap om vita flickar, malkonflikter och synergier.

e Nya initiativ, 6kad koordinering och samarbete. Samordnaren har dels
forflyttat aktérer mot 6kad koordinering och samarbete, dels genom
olika initiativ férmatt aktorer att agera pa nya eller annorlunda sitt.

8.1 Mijuk styrform som ska verka tillsammans med andra styrmedel

Statskontoret har i sin studie av nationella samordnare identifierat tre
huvudsakliga typer av samordnare: férhandlaren, utredaren och padrivaren.??
Av de tre idealtyperna dr den nationella samordnaren f6r Agenda 2030
padrivaren. Padrivaren kinnetecknas av att huvudsakligen arbeta med dialog
och att medverkan ir frivillig f6r de aktorer som ska samordnas. Styrformen
blir tydligt horisontell och utgor en relativt mild form av statlig styrning.

Samordnaren ir ett av flera verktyg i1 regeringens verktygslada for att
genomfora Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling som
samlat ska bidra till 6nskade resultat. Samordnarens frimsta verktyg for att
paverka dr att genom kunskap och analys, goda argument och idéer bidra till
motivation och handling samt att f6ra samman olika aktorer. Denna
horisontella styrform, som kraver agerande och partnerskap tillsammans med
andra i Agenda 2030:s anda, har kompletterar regeringens andra verktyg for
att genomfora Agenda 2030. Bland annat har Samordnaren moijlighet att inta
ett fagelperspektiv pa genomférandet av Agenda 2030 i Sverige som spanner
over savil samhillsnivaer som sakomraden, vilket fa andra aktorer har
mandat till. Samordnaren kan i flera sammanhang ocksa agera som en mer
neutral part och processleda utifrin den positionen, men kan dven vara en
link mellan olika aktorer och regeringen. Den horisontella styrformen
innebar samtidigt vissa begriansningar i vad som kan goras och vilken typ av
effekt som rimligtvis kan dstadkommas.

33 Se Statskontoret (2014). Nationella samordnare, statlig styrning i otraditionella former?.
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Givet Samordnarens foérutsittningar och roll fors i det foljande ett
resonemang om resultat av arbetet hittills. Det ir ett lingre resonemang for
att ocksa bidra till regeringens kunskap om vad som ir mojliga resultat f6r en
samordnare att uppna och behovet av eventuellt kompletterande atgirder.

8.2 Enkelt att beskriva prestationer, men svart att urskilja
orsakssamband

I resonemanget om resultat vill Samordnaren skilja pa tva typer: prestationer
och effekter. Med prestationer menas att Samordnaren har genomfort
insatser som natt olika mottagare i samhillet. Exempelvis att Samordnaren
har publicerat en programforklaring pa webbsidan didr Samordnaren med
enkel statistik kan rikna hur manga personer som tagit del av innehallet.
Prestationer ér relativt enkla att bide genomféra och folja upp. Med effekter
menas diremot att férandringar eller bevarade tillstind har uppnatts i
samhillet, hos aktorer eller enskilda personer, som en f6ljd av Samordnarens
insatser och som annars inte skulle ha intraffat.3* Exempelvis att nagon till
foljd av insikter denne fatt frin samma programforklaring fattar beslut om
att fortsattningsvis agera annorlunda i sitt dagliga arbete. Effekter dr bade
svarare att 4stadkomma, identifiera och att kunna urskilja som en foljd av
specifika insatser.

Riksrevisionen slar i sin granskning av nationella samordnare som styrmedel
fast att det dr svart att folja upp samordnares arbete.?> Alla hindelser som
sker dr inte enkla att f6lja upp och utifran karaktiren pa samordnarens arbete
ar orsakssambanden ofta svara att analysera pa ett sitt som kan ge sakra
slutsatser om just samordnarens bidrag till olika aktérers eventuella
térandrade vilja, kunskaper och agerande.

Det pagar mycket arbete som pa olika satt forsoker bidra till att paskynda
omstillningen i enlighet med Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar
utveckling, bade regeringsinitierade initiativ och initiativ fran andra aktorer.
Hindelser i omvirlden kan ocksa driva pa aktorer att agera. Exempelvis kan
initiativ ha tagits mot bakgrund av den senaste rapporten fran FIN:s
klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). Pa
motsvarande sitt forekommer ocksa hinder som paverkar aktorernas vilja,
formaga och kapacitet att arbeta med Agenda 2030 negativt. Bade sidana
gynnande och missgynnande faktorer paverkar de effekter Samordnaren
ytterst vill se intriffar, det vill siga att de aktorer som pekas ut 1
Samordnarens direktiv 6kar takten 1 omstallningen. For att uppna denna
effekt, kravs ofta att en rad sa kallade mellanliggande effekter uppstar,

exempelvis att aktOrernas motivation och kunskap 6kar. Samordnarens

34 Se Ekonomistyrningsverket (2003). Resultatanalys for nybarjare.

3% Se Riksrevisionen (2016). Nationella samordnare som statligt styrmedel. RIR 2016:5.
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radighet 6ver 6nskvirda effekter minskar dock ju lingre bort i effektkedjan
man kommer, i takt med att andra faktorer och aktorer far storre inflytande
pa effekterna. Det dr dirfér Samordnarens bedémning att det ofta bara ér
mojligt och meningsfullt att f6rséka folja upp den forsta och mest
prestationsnira effekten av de prestationer Samordnaren astadkommit.

De former for att géra detta och som hir presenteras kommer att ligga till
grund for Samordnarens fortsatta uppfoljning av olika initiativ som i nuldget
enbart paborjats 1 begriansad skala. Det ér ett enkelt tillvigagangssitt som gar
ut pa att stilla fraigor som fangar in tre olika tinkbara effekter: 6kad vilja och
motivation, 0kade insikter och kunskaper respektive forindrat agerande.
Dessa uppfoljningar kan ske muntligt eller via enkit beroende pa

sammanhanget.

8.3 Samordnarens arbete har hittills bidragit till tre typer av effekter

Samordnaren har valt att resonera om prestationsnira effekter med
utgangspunkt i tre typer av effekter som sammanfattningsvis handlar om att
Samordnaren bidragit till:

1. Okad vilja och motivation att agera. Detta genom att Samordnaren
har talat om problem och utmaningar men dven vad som maste goras,
om visioner samt uppmuntrat och uppmirksammat goda arbeten och
arbetssitt respektive skapat méjligheter t6r 6kad delaktighet.

2. Okade insikter, kunskaper och kompetenser. Samordnaren har mer
precist bidragit till 6kade insikter om behovet av helhetsperspektiv samt
okad kunskap om vita flickar, malkonflikter och synergier.

3. Nya initiativ, 6kad koordinering och samarbete. Samordnaren har
dels forflyttat aktorer i den sa kallade samverkanstrappan mot 6kad
koordinering och samarbete, dels genom att ta initiativ formatt aktorer att
agera pa nya eller annorlunda sitt.

I vissa fall har samma aktivitet bidragit till alla tre typer av effekter, inte minst
da de tva forstnimnda effekterna ofta skapar grund for den tredje.

Det ar viktigt att betona att det som beskrivs nedan ir en 6gonblicksbild av
arbetet fram till nu. I flera av initiativen ar det dnnu for tidigt att uttala sig om
effekter och utredningen har hittills enbart hunnit f6lja upp effekterna av
ndgra av aktiviteterna. De exempel som ges kretsar darfor 1 huvudsak kring
dessa omraden och aktiviteter och ger inte en fullodig effektbild.® I figuren
nedan illustreras den tinkta logiken f6r Samordnarens arbete.

36 Vi har hittills enligt uppféljningsmodellen enkat/samtal enbart foljt upp vad som har hant med anledning av
Forum lokal implementering, Forum hallbar ekonomi och workshopen med kulturaktorer. Ovriga reflektioner
kring effekter bygger pa 6vergripande bedomningar utifrdn kunskap om de olika aktiviteterna och mindre
systematiska aterkopplingar pd Samordnarens arbete.
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8.3.1 Okad vilia och motivation att agera

For att 6ka takten 1 transformationen krivs vilja och motivation att agera 1
enlighet med vad som krivs. For att stirka eller férdjupa arbetet hos aktorer
och personer som redan arbetar med fragorna dr Samordnarens erfarenhet
att manga av dem behover fa bekriftelse i det de gor. En typ av effekt
Samordnarens arbete hittills bidragit till 4r att ge motivation, energi och mod
att halla 1, hélla ut och vixla upp omstillningsarbetet. Detta genom att ha:

e Talat om visioner, problem och utmaningar, men dven om vad
som maste goras. Detta har Samordnaren gjort genom medverkan i
flera konferenser och seminarier, exempelvis vid lansstyrelsernas
gemensamma Agenda 2030-konferens, men ocksa genom bland annat
debattartiklar, intervjuer och poddar. Exempelvis debattartikeln
Politiskt feltink kring genomforandet av Agenda 2030 1 Dagens Samhalle
och i intervjun U7 mdste ompriva vart sdtt att leva! 1 Aktuell Hallbarhet.
Den respons Samordnaren har fatt fran olika aktorer, framfor allt
fran offentlig sektor och civilsamhillet, har handlat om att
Samordnarens uttalanden och resonemang har stirkt aktorernas
motivation och gett dem rag i ryggen att lyfta viktiga perspektiv
tydligare.

¢ Uppmuntrat och uppmirksammat goda arbeten och arbetssitt.
Samordnaren har lyssnat in, uppmuntrat och utgjort en plattform for
aktorer att dela med sig av sitt arbete. Samordnaren har bland annat
gjort detta genom aktorstriffarna, Nu gor vil-konferensen, lirpass
tillsammans med Tillvixtverket, pa LinkedIn och 1 manga méten
enskilt och 1 grupp med exempelvis kommuntjinstepersoner och
civilsamhallesorganisationer. Den dterkoppling Samordnaren har fatt
tyder pa att detta skapat flera virden, diribland gett de aktorer och
personer som blivit uppmarksammade energi att fortsitta sina
anstringningar och att vaxla upp arbetet.

e Skapat mojligheter for 6kad delaktighet. Det finns en vilja pa flera
hall att vara en aktiv del av omstillningen, men aktorer och personer
kan sakna plattformar for detta. Samordnaren har pa olika satt gett
aktorer och personer méjlighet att aktivt och tillsammans med andra
medverka i omstillningen vilket har gett dem energi och kraft att
vixla upp sitt arbete. Exempelvis genom workshopen med
kulturaktérer som gav deltagarna mer energi och bland annat ledde
till nya samarbeten och forstirkningar av befintliga.

Samordnaren har dock ocksa stott pa utmaningar nir det giller den typ av
effekt som har beskrivs. Det har varit svart att bidra till vilja och motivation
bland dem som inte ir sirskilt intresserade eller engagerade f6r Agenda 2030
specifikt eller hallbar utveckling mer generellt. Samordnaren uppfattar att det
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inte bara ir en svirighet i utredningens arbete utan aven for
transformationen i stort — vad fir minniskor/aktorer att skifta perspektiv
och vilja gora annorlunda? Hittills bedémer Samordnaren att de insatser som
genomforts framfor allt har lyckats stirka motivationen hos aktorer och
personer som redan har nagon form av engagemang, exempelvis de som vill
gbra mer men saknar uppmuntran eller som ar frustrerade over att

forindringar inte sker snabbare.

8.3.2 Okade insikter, kunskaper och kompetenser

En annan typ av effekt av Samordnarens arbete dr 6kade insikter, kunskaper
och kompetenser hos aktérer Samordnaren har varit i kontakt med. Det
ricker ofta inte med att aktorer vill paskynda omstillningen. For att
anstrangningarna ska bli framgangsrika kravs dven vissa forutsattningar,
kunskaper och kompetenser. Samordnaren har inte svaret pa hur
transformationen ska ga till, men har bidragit till 6kad forstaelse och
kompetens kring viktiga principer fér genomférandet. De tre tydligaste
bidragen hittills har handlat om:

e Okade insikter om behovet av helhetsperspektiv. Manga aktérer
har svart att frigora sig frin sina sektoriella perspektiv. Samordnaren
har genomgaende lyft behovet av helhetsperspektiv i arbetet med
omstillningen, savil i enskilda m&ten med olika aktorer som i storre
sammanhang. Exempelvis har Samordnaren genom att samla aktorer
med olika fokus synliggjort gemensamma niamnare, sasom i piloten
regional samordning och i dialogen om data f6r hallbar utveckling.
Samordnaren har dven lyft de sociala och ekonomiska dimensionerna
av hallbarhet genom mal 12 i ssmmanhang dir hallbarhetsbegreppet i
praktiken varit avgrinsat till milj6.

e Okad kunskap om malkonflikter och malsynergier. Samordnaren
har paverkat forstaelsen for malkonflikter och synergier 1 aktorernas
verksamheter. Exempelvis genom Lirpasset om Agenda 2030 och
forskarseminariet om hallbar ekonomi, samt genom praktiska
ovningar dar Samordnaren utifran de globala malen synliggjort hur
aktOrernas arbete relaterar till varandra. Samordnaren har ocksa,
genom piloten av verktyget SDG Synergies, bidragit till
kunskapsutveckling om hur det konkret gar att systematiskt analysera
malkonflikter och malsynergier pi kommunniva. Aterkopplingen fran
deltagare i de medverkande pilotkommunerna ar att det har starkt
insikten om behovet av att gora sidana analyser mer systematiskt och
ocksa gett dem ett verktyg for att gora det.

e Okad kunskap om vita flickar. Samordnaren har lyft frigor som
andra inte lika tydligt lyft och darigenom bidragit till att fler
uppmirksammat och reflekterar kring dem. Detta innefattar
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exempelvis arbetet med hallbar ekonomisk utveckling och samarbetet
med fackforbundet Vision kring upphandlarnas situation.

8.3.3 Nya initiativ, 6kad koordinering och samarbete

For att vi ska 6vervinna de utmaningar vi star infor f6r att na de globala
malen f6r hallbar utveckling till 2030, bedémer Samordnaren att det inte
ricker med att var och en gor pa sitt hall. Det riskerar att leda till
6verlappningar och konkurrens samtidigt som det kan finnas vita flickar som
fa arbetar med. For att lyckas maste vi ta vara pa de méjligheter som finns att
lira av varandra, koordinera, samarbeta och samverka. Vi maste ocksa ta nya
initiativ och agera annorlunda. Den tredje typen av effekt Samordnaren har
bidragit till handlar om just detta.

Forflyttat aktorer uppét i samverkanstrappan

Samordnaren har genom motesplatser for grinsoverskridande samtal fort
samman olika aktGrer som annars inte hade métts och processlett samtal
med utgangspunkt i det gemensamma intresset att paskynda omstillningen.

Samverkanstrappan dr ett ramverk som hir anvinds for att visa och
exemplifiera hur Samordnarens arbete bidragit till att paskynda omstillningen
genom att gora bittre tillsammans.

Figur 3. Samverkanstrappan
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Killa: Ursprunglig modell utvecklad av Arne Eriksson. Denna vidareutvecklade modell ér
framtagen av Bottheim, K. & Zingmark, A. (2019).

Samordnaren befinner sig i flera fall i en process med andra aktorer med
malet att flytta uppat i samverkanstrappan. Sadana processer tar tid, men
Samordnaren kan redan nu konstatera att det i flera fall har gjorts
torflyttningar mot utforskande av perspektiv, 6kad samsyn och samverkan.
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Samordnaren har borjat f6lja upp nagra av de initiativ som tagits. Bland dessa
gar forflyttningen tydligast att se 1 de forum och dialoger som innehallit flera
triffar, vilket visar pa behovet av att ha tid att utbyta erfarenheter, reflektera
tillsammans for att fa gemensamma bilder av problem, behov och atgirder.
Det handlar ocksa om att bygga relationer och tillit for att férdjupa
diskussionerna. Nedan beskrivs utvecklingen i ndgra av dessa métesplatser.

Forum hallbar ekonomi: Forumet uppfattas av aktérerna som en givande
motesplats for grinséverskridande samtal. Exempelvis uppger Axfood att de
tatt 6kad kunskap om branscher de inte annars haft sa mycket kontakt med.
Aktorerna har ocksa rort sig mot samsyn och praktisk samordning.
Aktorerna har tagit fram en lista med 6ver 100 forslag pa atgirder for att 6ka
omstillningstakten. Av dessa har forumet identifierat ett antal atgarder att
samlas kring som ett frsta steg. I skrivande stund haller ett antal olika
arbetsgrupper pd att ta form i Forum héllbar ekonomi i syfte att samordna
och koordinera olika initiativ.

Forum lokal implementering: Samtliga aktorer som deltar anser att det ar ett
viktigt forum f6r att utbyta information och fa mer kunskap om varandras
uppdrag och arbete. Aktorerna i forumet har formulerat en gemensam
ambition och har natt insikt om att de har ett gemensamt intresse att
torbattra forutsittningarna for transformationen i kommuner och regioner.
Forumet fortsitter under 2022 och aktorerna har uttryckt intresse for att
identifiera fler mojligheter att arbeta tillsammans for att 6ka genomslaget for

sina anstrangningar.

Pilot regional samordning: Fem ldnsstyrelser och dtta myndigheter har fattat
beslut om att utforska sitt for att astadkomma battre regional samordning
for att stirka framfor allt kommuners kapacitet och férutsittningar att arbeta
fraimjande och forebyggande med barn och unga.

Partnerskap for transformation: Ett antal universitet och hégskolor som
deltagit i dialogen om ett partnerskap for transformation ar intresserade av
att ga samman i en ans6kan om en nationell forskarskola. Flera av deltagarna
1 denna dialog har uttryckt intresse fOr att ocksa delta i andra atgirder som
identifierats i processen.

Aven mindre etablerade forum f6r dialog har lett till grinséverskridande
samtal, informationsutbyte och nya initiativ. Exempelvis har workshopen
med kulturaktorer lett till att manga aktorer knutit kontakt med varandra som
lett till nya samarbeten och konkreta aktiviteter. Ett flertal aktorer som
traffats via aktOrstriffarna har hallit kontakten och fortsatt med egna
dialoger. I samtalet med olika akt6rer kring nollvision inom trafiken har de
medverkande utbytt kunskap, diskuterat och utforskat vad detta satt att
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arbeta pa kan ha for relevans inom deras olika sakomraden. De forsknings-
och innovationsfinansiarer som Samordnaren haft dialog med avser att stirka
sitt samarbete genom att utveckla uppfoljningen av Agenda 2030 och de
globala malen.

Formatt aktérer att agera pa nya och annorlunda sitt

Samordnaren har noterat att det finns fragor eller omraden dir det saknas en
samlande, eller neutral, aktor som kan ta initiativ. Arbeten och samarbeten
som har nimnts ovan och tidigare i rapporten sisom Forum héllbar
ekonomi, Forum lokal implementering, piloterna kring samverkan for barn
och unga, ambitionerna om en gemensam ansoékan till en nationell
forskarskola bedémer Samordnaren inte hade kommit till stind utan

Samordnarens insatser.

Samordnaren har dven lyft nya, ibland utmanande, perspektiv och
fragestillningar for att stimulera till agerande. Samordnaren har bland annat
utmanat aktorer, framfor allt inom offentlig sektor, att agera inom det
utrymme och de uppdrag som redan finns. Exempelvis f6r Samordnaren
dialog med ett antal myndigheter om potentialen 1 att ge regeringen bittre
beslutsunderlag genom gemensamma analyser och har en idé kring att testa
detta. Ett annat exempel ar den forstudie som Linsstyrelsen i S6dermanlands
lin genomfér om analys- och visualiseringsverktyg i dialog med bland annat
flera myndigheter.

Samordnaren har ocksd genom att testa nya initiativ och vaga préva visat att
det dr genom samverkan pa innovativa sitt som vi kan lyckas ta kliv framat.
Exempelvis har flera aktorer som deltar i Forum hallbar ekonomi agerat
utifran inspiration och insikter forumet gett, diribland Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys som gjort andringar i styrdokument f6r
myndigheten och Tredje AP-fonden dar diskussioner i forumet inspirerat
och bidragit till tydligare formuleringar i fondens hallbarhetspolicy gillande
langsiktiga malsittningar och stillningstaganden f6r klimat, biologisk
mangfald, minskliga rittigheter och dgarstyrning. Andra aktorer vittnar om
att de fatt rag i ryggen att intensifiera arbetet (Ramboll och Malmé kommun)
och vidtagit kunskapshéjande insatser (Myndigheten f6r vard- och
omsorgsanalys). SKR:s nitverk med kommun- och regionrepresentanter3’
som arbetar med sociala investeringar har diskuterat Samordnarens
tardplanearbete och ser nara kopplingar till strategiskt och operativt arbete

med sociala investeringar.

3720 kommuner och regioner, samt RISE.
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9. Samordnarens bild av Sveriges utmaningar for att
paskynda omstallningen

Sammanfattning: Det finns ett stort engagemang i Sverige for att stilla
om till ett socialt, miljomissigt och ekonomiskt hallbart samhalle.
Samtidigt finns det ett antal utmaningar som forsvarar arbetet.
Samordnaren anser att det finns brister i bade de forutsattningar som
skapas pa nationell nivan och i nuvarande ekonomiska systemet for att
driva pa och méjliggora f6r aktérer inom olika sektorer och samhaillsnivaer
att bidra. Signalerna fran nationell nivd om arbetets prioritet dr for svaga
och otydliga och ekonomin fungerar inte som den motor i omstillningen
som den skulle kunna gbra. Aktorerna sjilva anfér ocksa hindrande skal till
att inte gora mer. Genom att battre forsta dessa kan den nationella nivan
identifiera hur den ytterligare skulle kunna méjliggéra och driva pa for fler
att bidra till att paskynda omstillningen 1 Sverige. Dessa hindrande skil for
att inte gora alls eller inte géra mer kan forenklat sammanfattas som att

aktorer:

e Inte ser behoven for att de dr teknikoptimister eller dr skeptiska till
agendan.

e Upplever att de redan gor tillrickligt.
e Tastnar vid hur:et.
e Inte nyttjar det handlingsutrymme de har.

e Vil gora saker sjilva utan att samordna sig.

e Inte hinner lyfta blicken fran det kortsiktiga eller akuta arbetet.

Det aterstar bara atta ar till Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar
utveckling ska ha uppfyllts. For svensk del betyder det tva mandatperioder.
Samtidigt dr utmaningarna for att stilla om till hallbara samhillen 1 Sverige
och virlden stora. Under de senaste aren har klimatférandringarna blivit
patagliga for allt fler samtidigt som utslippen av vixthusgaser fortfarande
okar globalt och i Sverige inte minskar i den takt som skulle behévas.
Coronapandemin har globalt inneburit ett kraftigt bakslag for arbetet med att
na de globala malen. FN konstaterar i sin senaste rapport om de globala
malen att Coronapandemin hotar drtionden av framsteg, ytterligare f6rdrojer
transformationen till gronare, mer inkluderande ekonomier och innebar att
mojligheterna att na de globala mélen har minskat.3® Pandemin har i
blixtbelysning visat var sarbarhet och vara brister men har dven synliggjort
virt beroende av varandra. De omfattande atgarder som vidtagits av virldens
regeringar for att mota eller mildra pandemins effekter visar att samhaillen
har f6rmagan att gora stora och radikala insatser om bara viljan finns. Om vi

38 Se Forenta Nationerna (2021). The Sustainable Development Goals Report 2021.
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med kort varsel kunde stilla om for att hantera ett akut hot i form av
pandemin sa borde vi kunna vidta radikala atgarder ocksa for att mota de

andra akuta utmaningarna som virlden star infor.

Som har beskrivits tidigare ar Samordnarens overgripande uppdrag och
fokus att bidra till att 6ka takten i omstillningen. Huvudfragan ér varfor
omstillningen inte gar snabbare och vad olika aktérer tillsammans och var
tor sig kan gora annorlunda. Samordnaren har sedan varen 2020 traffat och
lyssnat pa manga: hallbarhetsansvariga i kommuner, féretagsledare,
engagerade i civilsamhallet, forskare och manga andra.

Det Samordnaren moter ér ett stort engagemang och utredningen har tagit
del av en mingd lirande exempel pa hur det gar att arbeta annorlunda och
bittre for att paskynda omstillningen. Men vi har dven motts av en stor
frustration 6ver att arbetet gar for lingsamt och har fatt ta del av olika
aktorers beskrivningar av hinder som forsvarar arbetet. Sverige ar pa flera
sitt ett foregangsland, men uppfattningen bland manga, inklusive
Samordnaren, 4r att vi bade kan dnnu bittre och att vi har ett ansvar for att
gora bittre.

I féljande avsnitt beskriver Samordnaren de utmaningar som har framtritt
tydligast. Det dr en problembeskrivning utifrin Samordnarens uppdrag och
det behov som finns av att paskynda omstillningen for att na de globala
malen for hallbar utveckling till 2030 och férverkliga ett socialt, miljomassigt
och ekonomiskt héllbart samhille. Den bygger biade pa de méten och
dialoger Samordnaren haft och de rapporter Samordnaren har tagit del av
som beskriver héllbarhetsarbetet i Sverige och dess forutsittningar.

Utmaningarna har delats in i tva grupper. Den f6rsta gruppen handlar om de
torutsittningar som skapas pa nationell niva och i nuvarande ekonomiska
systemet for de aktorer som Samordnaren har 1 uppdrag att arbeta med for
att driva pa omstillningen.

Den andra gruppen utmaningar ir kopplade till aktérerna sjilva.
Samordnaren har métt manga med ett stort engagemang som gor fantastiska
insatser for att 6ka kunskapen och takten i omstillningen. Fokus i denna del
ligger dock pa de faktorer som hindrar en snabbare omstillningstakt och
torsvarar mojligheterna att na de globala malen. For tydlighetens skull sa har
de olika aktorerna och de resonemang de for kategoriserats i ett antal
typresonemang. Typresonemangen synliggor att skilen till att mer inte gors
ar mangskiftande. De utgor ocksa underlag for att forsta hur den nationella
nivan skulle kunna bidra ytterligare, eller pa ett annat sitt, for att paskynda
omstillningen 1 Sverige.
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9.1 Signalerna fran nationell niva ar for svaga och otydliga

Samordnaren bedémer att det finns otydliga politiska signaler nir det géller
styrning och organisering av genomforandet av Agenda 2030 som gor att
arbete inte uppfattas som prioriterat eller att det pa allvar finns en ambition
om att stilla om sambhillet till hallbar utveckling.

I samtal med foretridare for olika aktérer framkommer synpunkter pa den
nationella nivans ledarskap och hur det har manifesterats i styrningen och
organiseringen av arbetet med hallbar utveckling. Huvudsakligen handlar
dessa synpunkter om tva sakférhallanden: dels att det saknas ett nationellt
ledarskap som i handling visar att arbetet ar prioriterat, dels att nuvarande
styrning och organisering av arbetet varken dr tydlig eller langsiktig. Detta
skapar enligt Samordnaren inte gynnsamma forutsattningar fo6r samhillets
aktorer att Oka takten 1 omstillningen och genomférandet av Agenda 2030.

Regeringen har antagit Agenda 2030 och ir dirmed ytterst ansvarig for dess
implementering. Samordnaren uppfattar att det finns en kritik mot det
nationella politiska ledarskapet och en efterfrigan pa ett tydligare ledarskap
som skapar bittre forutsittningar for arbetet med omstillningen och som
bidrar till att 6vriga delar av samhallet vixlar upp. Samordnaren noterar att
ett flertal aktérer inom offentlig, privat och ideell sektor ligger fére nir det
giller att styra och leda utifran Agenda 2030 och att de dirmed har en hogre
ambitionsniva dn bade regering och riksdag.

Nedan f6ljer ett antal exempel pa politiska beslut om agendan som enligt
Samordnarens bedomning har bidragit till att skapa denna svaga signal om
arbetets prioritet.

?Business as usual”: Riksdagen har antagit propositionen om
genomforandet av Agenda 2030 men det paverkar inte hur regering och
riksdag agerar med exempelvis ett battre helhetsperspektiv i fragor kopplade
till agendan. Enligt Samordnarens bedomning ar en del av problemet
skrivningen i propositionen att ’utgangspunkten ar att Agenda 2030
genomfors inom ordinarie strukturer for styrning och organisering”. Detta
riskerar bidra till en signal om att det saknas behov av mer genomgripande
reformer eller atgirder f6r att uppna ett hallbart samhalle.

Det saknas bade vision och plan: Det saknas idag en vision om det
tramtida hallbara samhillet och en konkret planering med atgarder och
utpekade ansvariga for att genomféra Agenda 2030. Det ska ses i ljuset av att
det bade finns andra linder och organisationer inom det offentliga och
néringslivet 1 Sverige som har tagit fram visioner, malsittningar och
handlingsplaner f6r att na malen. Det finns dven internationella exempel dir
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de pa nationell niva tagit fram tydligare sadana planer 4n i Sverige.
Exempelvis har Finland en langsiktig malbild for arbetet som striacker sig till
2050. Dirtill har Finland en nationell genomférandeplan for att uppna denna
malbild, som beskriver hur sittande regering 1 sin verksamhet kommer att
arbeta med Agenda 2030, inklusive atgarder och prioriteringar for

genomférandet.

Inte en fraga f6r statsministern och riksdagen: Bide 1 Sverige och
Finland ér alla statsrad i regeringen ansvariga for genomférandet av Agenda
2030 inom sina respektive ansvarsomraden och det finns olika former f6r
samordning mellan departement. Men medan exempelvis den finska
regeringens héllbarhetsarbete dr inordnat under statsradets kansli, som leds
av statsministern’’, ar det sirskilda ansvaret for genomférandet i Sverige
uppdelat pa tva statsrad och fackdepartement: klimat- och miljéministern
(Miljodepartementet) respektive bistindsministern (Utrikesdepartementet).
Det kan uppfattas som att hallbar utveckling ir en fraga bland andra och som
inte kriver statsministerns ledarskap. Det riskerar dartill férstirka den redan
torekommande men felaktiga uppfattningen att hallbar utveckling fraimst
handlar om milj6- och klimatfragan samt att Agenda 2030 frimst dr en fraga
for utvecklingslinder som ska hanteras inom ramen for
utvecklingssamarbetet.

Samordnaren uppfattar att den svenska riksdagen inte heller skickar
tillrickligt starka signaler om arbetets prioritet. Exempelvis dr det svart att se
att genomforandet av Agenda 2030 dr en levande fraga eller att det har
etablerats nagra former for att méjliggora detta. I Finland, aterigen, ansvarar
en sarskild framtidskommitté i riksdagen f6r Agenda 2030 och fragor
rorande agendan avhandlas l6pande.

Samordnaren har aterkommande fatt fragor om och synpunkter pa
styrningen och organiseringen av det nationella arbetet f6r genomférandet av
Agenda 2030. Samordnaren uppfattar att kirnan i kritiken handlar om bristen
pa helhetsperspektiv och otydlig ansvarsférdelning mellan de olika
samordningsfunktionerna och andra aktorer utpekade som ansvariga for

agendan.

Miljodepartementets ansvar i férhallande till andra departement respektive i
torhallande till Samordnarens 4r en del 1 osikerheten. Vidare finns det risker
med att det tidsatta uppdraget till Samordnaren uppfattas som en signal om
att det finns en kortsiktighet och inte en tydlig langsiktig struktur for arbetet.
I myndighetsstyrningen finns osikerheter kopplade till variationer i uppdrag i

3 Dartill leder statsministern i Finland dven en kommission for hallbar utveckling som bestar av en bredd av
olika samhéllsaktorer.
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regleringsbrev som inte uppfattas som motiverade och fortsatt bristande
helhetsperspektiv 1 styrning riktad mot kommuner och regioner.
Samordnaren bedomer att dessa otydligheter bidrar till bilden av att
genomfoérandet av Agenda 2030 inte dr prioriterat.

9.2 Ekonomin fungerar inte som motor fér omstaliningen

For att kunna paverka omstillningstakten beh6évs kunskap om och insikt i
vilka hinder som finns i den nuvarande ekonomin och vilka férutsittningar
som i stillet beh6vs f6r omstillningen till ett hallbart samhaille. Det finns
bland annat en kortsiktighet i den nuvarande ekonomin som motverkar
langsiktiga satsningar och investeringar i agendans mal. Ett annat problem ar
att eventuella negativa effekter pa miljon, biologisk mangfald och pa
minniskan idag séllan inridknas 1 marknadspriset. Det vill sdga marknadspriset
speglar inte den kostnad som skulle uppstd om den planetira och sociala
paverkan skulle raknas in.

Samordnaren bedomer dven att det finns delar i de ekonomiska ramverk som
stat, regioner och kommuner verkar under som saknar héllbarhetsperspektiv.
Vilket innebir att inte tillrdcklig hinsyn tas till dessa aspekter 1 viktiga
ekonomiska beslut.

I Samordnarens arbete hittills har utredningen tagit del av flera exempel pa
konkreta hinder som olika aktérer har upplevt inom alla sektorer, for att ta
storre kliv mot hallbar utveckling. Ett av de exempel som lyfts ar
aktiebolagslagens vinstklausul som anger att det 6vergripande syftet ér att
bolagets verksamhet ska bedrivas i vinstsyfte. Skrivning innebir att foretagen
ska prioritera vinst till sina aktieagare framfor att bidra till en hallbar
samhillsutveckling och virdeskapande i stort. Detta skickar en signal som
motverkar ett langsiktigt hallbarhetsarbete.

Ett annat exempel som visar pa att omformuleringar av lagtexten kan géra
stor skillnad i praktiken for utvecklingen ar AP-fonderna som tidigare hade
en skrivning i likhet med aktiebolagslagen om att “forvalta fondmedlen sa att
de blir till storsta méjliga nytta for forsikringen”. Sedan 2019 har detta
lagkrav dandrats till att de ocksa ska “fésta sarskild vikt vid hur en hallbar
utveckling kan frimjas”. Detta har bland annat inneburit att tvd av de fyra
storre AP-fonderna helt avvecklat sina investeringar i fossila verksamheter,
och att 6vriga kraftfullt minskat sina innehav i dessa.

9.3 Skalen for att aktorer inte gor mer eller battre ar mangskiftande

Samordnaren méter manga engagerade Agenda 2030-aktorer. Omstillningen
till det hallbara samhillet gar dock inte tillrickligt skyndsamt. Nedan
presenteras ett antal typresonemang som syftar till att illustrera de vanligaste
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skilen nar aktorer inte gor mer eller bittre, utifran Samordnarens horisont
och forstaelse. Det dr viktigt att komma ihag att dessa resonemang inte f6rs
av alla och att de férekommer bade i olika grad och 1 olika kombinationer
hos olika aktorer.

Sammanfattningsvis handlar det om att aktGrer:

e Inte ser behoven.

e Upplever att redan de gor tillrickligt.

e Fastnar vid hur:et.

e Inte nyttjar det handlingsutrymme de har.
e Vill gbra saker sjilva utan att samordna sig.

e Inte lyfter blicken da de inte har tid.

9.3.1 "Varfor...?” — Aktorer ser inte behoven

Dessa aktorer kan delas in i tva grupper, forenklat teknikoptimisterna och de
skeptiska.

Den forsa ar teknikoptimisterna, eller de som har en mer generell instéllning
som gar ut pa att vi kommer att finna de ritta I6sningarna om utvecklingen
fortsitter att se ut som den har gjort hittills. Denna felaktiga uppfattning
innebir en tendens att bara fokusera pa utslipp av vixthusgaser, eller den
miljémissiga dimensionen av hallbarhet.

Den andra ir de som ir skeptiska mot agendan som sadan inte ser behovet
av eller potentialen i att arbeta utifran Agenda 2030, med dess principer och
mal. Det finns kritiker som ser pa Agenda 2030 som enbart ett FN-projekt
Sverige har skrivit under pa och som innehaller mianga fina ord och
ambitioner men vars mal och delmal inte upplevs som relevanta for den egna

kontexten.

Dirutover dr det 1 dagsldget alltfér manga som inte kdnner till Agenda 2030.
Agenda 2030 ir relativt okdand hos befolkningen 1 stort men ocksa i grupper
som har en nyckelfunktion nir det giller diskussionen om
samhillsutvecklingen som exempelvis journalister. Det gor det svart att lyfta
och bredda debatten om den hallbara utvecklingen dir alla tre dimensioner
beaktas.

9.3.2 Vi gbrredan” — aktorer upplever att de gor tillréckligt

I samtal med olika aktérer om utmaningar, behov och idéer kring nya
initiativ ar det uppenbart att manga aktorer anser att de redan ”gor
tillrdckligt/gor ritt saker”. Det finns en tendens att bedéma och berémma
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sitt arbete genom att titta pa att man gor nagot eller mingden insatser som
gors, inte om de leder till markbara skillnader eller resultat.

Nir det giller hallbarhetsarbete generellt och Agenda 2030-arbete specifikt
kan man pa vissa héll ocksa notera att arbetet ar ytligt eller att man har ett for
snavt perspektiv pa hallbarhetsbegreppet och Agenda 2030. Exempelvis att
hallbarhetsarbetet stannar vid 6vningar i att kartligga sin verksamhet mot de
globala malen, det vill sidga ett sitt att sortera in atgirder verksamheten redan
har utifrin en Agenda 2030-logik, men som inte innebir nagon foérindring i
arbetet. Vissa aktorer nojer sig ocksa med att konstatera att de genom sin
karnverksamhet bidrar till nagot av de globala malen. Ett annat exempel ar
att hantera en fraga eller dimension i sinder utan att forsta eller bedéma vilka
konsekvenser det far utifran andra hallbarhetsdimensioner.

9.3.3 "Vivetinte hur vi ska...” — aktorer fastnar vid hur:et

Ett flertal aktorer Samordnaren méter har kinnedom om sina och samhallets
utmaningar och har viljan att géra férindringar, men de har inte kunskap om
det konkreta “hur:et”. Aktérer inom alla sektorer efterfragar stod, utbyte av
erfarenheter, tips med mera om just hur man bor eller kan ga till viga for att
pa bista sitt bidra till Agenda 2030. Det kan exempelvis handla om hur
agendan kan bli en naturlig del 1 styrning och ledning, vad social och
ckonomisk hallbarhet innebir i praktiken f6r den egna organisationen eller
hur de tre héllbarhetsdimensionerna praktiskt kan integreras i verksamheten

och med varandra.

Detta problem kompliceras av att det pa 6vergripande niva inte finns nagot
tacit for hur omstallningen bor se ut och vad som passar just den egna
organisationens foérutsittningar och kontext. Det kompliceras ocksa av att
effekterna av manga av de arbetssitt, verktyg och metoder som finns for att
arbeta specifikt med Agenda 2030, hallbarhet eller transformation av detta
slag inte dr utvirderade. Manga aktorer soker efter beprévade arbetssitt och
metoder och vagar inte testa nytt eller gora storre forindringar om de inte
har andras erfarenheter att luta sig mot.

9.3.4 Vi harinte i uppdrag att...” — aktorer nyttjar inte det
handlingsutrymme de har

Minga aktorer har sviart att g ifran att vara reaktiva till att i 6kad grad aven
agera proaktivt. Detta beror till viss del pa de tva férsta utmaningarna som
har nimnts tidigare och som handlar om forutsittningar utifran nationell
styrning och ekonomiska incitament, men det finns dven handlingsutrymmen

som inte beaktas och anvinds.
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Det finns en tendens hos manga aktérer att invinta att nigon annan ska ta
initiativ: ”"Det hir beh6vs verkligen, ndgon borde...” eller att aktérer inom
offentlig sektor vintar pa att fa ett specifikt formulerat uppdrag for att borja
agera. Insikten om virdet i att agera proaktivt, oavsett om det handlar om
exempelvis barn och unga eller ekosystemtjinster, finns i regel men ricker
inte for att ga fran ord till handling.

9.3.5 Vi gor det sjalva” — Aktorer vill gora saker pa var sitt hall

Manga av de initiativ som har tagits i arbetet med agendan liknar varandra i
hog utstrickning, utan att dra nytta av andras erfarenheter. Hjulet uppfinns
med andra ord stindigt pa nytt pa olika hall. Detta beror delvis pa att det ér
svart att fa en 6verblick 6ver vilket arbete som redan pagir, nigot som
manga aktorer har vittnat om. Det har ocksa blivit patagligt hur viljan att
gora saker tillsammans, nir det finns en medvetenhet om varandras initiativ,

varierar.

Trots att 6verlappningar och mojligheter att gora battre tillsammans har
identifierats och aktérerna pa ett principiellt plan instimmer i behovet av
samverkan for en héllbar utveckling, kan responsen fran aktorer i skarpt lige
vara att det ar bdst om var och en gor sitt. Det finns en tendens att hellre
gora sjilva, med storre egen kontroll 1 stéllet for att géra mer kravande
atgirder tillsammans med potentiellt storre effekter.

9.3.6 Vi harinte tid att...” — aktorer lyfter inte blicken

En svar utmaning att hantera for aktorerna sjilva, men ocksa i strdvan att
paskynda omstallningen, 4r att aktorer inte anser att de bor eller kan
prioritera att lyfta blicken och driva utvecklingstragor av mer lingsiktig
karaktir. Coronapandemin har i regel forstirkt denna tendens och i flera fall
har aktorer tydligt deklarerat att pandemin 4r den direkta orsaken till att olika

initiativ pausats.

Nir det giller kommuner och regioner befinner sig flera i ett svart
ekonomiskt lige och har vixande svarigheter att klara av sina grunduppdrag.
Detta giller inte minst utmaningar de har kopplade till personal- och
kompetensforsorjning. Traditionella effektiviseringsinsatser star ofta i fokus.
Att paborja arbetet med att stilla om till en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt héllbar utveckling ses inte som en maéjlig 16sning pa dagens
problem utan som ndgot som forst dr mojligt att dgna sig at nir dessa

problem ir hanterade.

Aven inom andra sektorer har Samordnaren mott aktérer som har svért att
skapa utrymme for att arbeta strategiskt med hallbarhetsfragor. Exempelvis
kan framfor allt smaforetag ha svart att medverka i statliga initiativ och
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generellt svart att ta sig utrymme att reflektera kring sitt hallbarhetsarbete
och paverkan ur ett socialt, miljomissigt och ekonomiskt
hallbarhetsperspektiv.

9.3.7 Samordnarens kommentarer

Som har beskrivits tidigare gor manga aktorer ett mycket gott arbete. Faktum
kvarstar dock att vi med nuvarande utveckling och arbete inte kommer att na
flertalet av de globala malen. Vi g6r inte mirkbara framsteg nog snabbt,
vilket inte alltid dr det perspektiv aktorer utgar ifrin nir de ser pa sitt eget

arbete.

Myndigheter, exempelvis, nyttjar sitt handlingsutrymme i arbetet med
Agenda 2030 vildigt olika vilket tyder pa att det finns outnyttjade mojligheter
att 1 storre utstrickning bidra till regeringens arbete med att genomfora
Agenda 2030 dn vad som har varit fallet hittills.

Kulturen att hellre undvika misslyckanden dn att préva nya vagar ir
fortfarande alltfr stark. Denna kultur bidrar till missade méjligheter att
snabbare utveckla bittre styrning, organisering och arbetssitt f6r en hallbar
utveckling.

Samordnaren har dterkommande samlat olika aktérer for dialog och i syfte
att utforska mojligheter till 6kad koordinering, samarbete och nya initiativ for
att paskynda omstillningen. Vid dessa tillfillen har ett hinder flera ganger
varit ett ensidigt fokus pd den egna organisationens perspektiv och bristande
perspektivtagande — bade att se det storre gemensamma perspektivet och att
torsta andras perspektiv.

Det finns naturligtvis fordelar med att driva egna initiativ, men det finns
ocksa en resursineffektivitet och en missad potential i att bygga vidare pa
redan gjort arbete for att snabbare kunna ta nista steg. Det riskerar ocksa
uppstd konkurrens mellan initiativ och aktérer om medel och
uppmirksamhet som inte gynnar genomforandet av Agenda 2030 som
helhet. I praktiken innebir detta att dtgirder genomfors utan att hansyn tas
till helheten och aktorers agerande, vilket leder till ineffektivitet, simre beslut

och simre insatser an vad som hade varit mojligt.

Sammantaget innebdr detta att potentialen f6r Agenda 2030 att vara
utgangspunkt f6r mobilisering, ansvarsutkrivande och dialog om
utvecklingen utifran ett helhetsperspektiv enligt Samordnarens bedémning
inte ar uppnadd.
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10. Rekommendationer och forslag

Sammanfattning: Samordnaren ser det som nédvindigt att bade agera

inom nuvarande ramar och att lyfta blicken och adressera frigor som syftar

till mer genomgripande forandringar for att forbittra Sveriges mojligheter
att genomfora Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.
Samordnaren limnar darfor foljande forslag:

e En nationell medborgarpanel ska tillsittas och en breddad och
systematisk dialog om transformation till hallbar utveckling ska

genomféras med kommuner.

e Den langsiktiga finansieringen av Statistiska Centralbyrins arbete med
att samordna produktion, utveckling och tillgingliggérande av statistik

och data for hallbar utveckling ska sikerstillas.

Samordnaren limnar dven ett antal rekommendationer som syftar till att
starka det politiska ledarskapet for samhillstransformationen respektive

som starker ekonomins roll som motor i omstillningen:

e Organiseringen av regeringens arbetssitt bor ses Over i syfte att skapa
bittre forutsittningar for samordning, helhetssyn och langsiktighet i
beslutsfattandet.

e En handlingsplan bor tas fram for att 6ka takten i Sveriges
transformation till det hallbara samhillet.

e Det bor finnas en sirskild funktion for att stodja regeringen i arbetet
med att genomféra Agenda 2030 och FN:s globala mal f6r hallbar
utveckling nationellt dven efter den 31 mars 2024.

e En 6versyn bor snarast genomforas av det finanspolitiska ramverket
med utgangspunkt 1 hur ramverket bittre kan understodja
transformationen till ett hallbart samhille. Oversynen bér dven
inkludera en analys av hur de finanspolitiska héallbarhetsmalen kan
knyta an till bide miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter.

e En genomgripande 6versyn av skattesystemet bor goras sa att det
bittre understodjer transformationen till ett hallbart samhille.

Sverige har enligt internationella jimférelser relativt goda forutsittningar att

na de globala malen. Det betyder inte att vi har den bista styrningen och

organiseringen av arbetet, eller att vart nuvarande sitt att arbeta kommer att

leda oss till ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart samhille.

Tvirtom pekar nuvarande utveckling pa att vi bland annat inte kommer att

né flertalet av de nationella miljomalen, att den ekonomiska och sociala
ojamlikheten inte minskar och att vi ar langt ifran att konsumera och
producera hallbart.
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I likhet med flera aktorer anser Samordnaren att den nationella nivan inte
tydligt visar att arbetet med att genomféra Agenda 2030 ir prioriterat. 1
stillet ar det nationella arbetet priglat av en otydlig och kortsiktig styrning
och organisering som sammantaget inte skapar goda férutsittningar for
samhillsaktorer att bidra till agendans genomforande.

Samordnaren ser ett behov av ett starkare och tydligare ledarskap. Genom ett
antal rekommendationer och forslag pekar Samordnaren pa mojligheter som
finns att ta steg i den riktningen och darmed forbattra forutsittningarna for
aktorer inom olika sektorer och pa olika nivaer att f6rbattra och férdjupa sitt
arbete for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling. Det
finns flera exempel pa att regering och riksdag visat tydligt ledarskap i fragor
som har med klimatomstillningen att gora. Malet om att Sverige ska bli
fossilfritt redan 2045 och ir forst i virlden med att framstilla fossilfritt stal
som producerats med vitgas i stillet f6r kol och koks ir tva tydliga sadana,
om in inte tillrickliga for att uppna den nédvindiga klimatomstillningen. Vi
har ocksa sett hur snabbt och effektivt insatser genomforts och ekonomiska
medel tillférts under pandemin, men detta tydliga ledarskap finns inte for en
héllbar utveckling som helhet.

Nedan lamnar Samordnaren ett antal rekommendationer och forslag som
adresserar nagra av de brister i forutsittningar som dagens styrning och
organisering av det nationella arbetet innebdr, och som presenterades i
toregaende kapitel om utmaningar.

10.1 Tydligare ledarskap och styrning av det nationella arbetet

Samordnaren lagger ett antal rekommendationer och forslag for att starka
den nationella styrningen av genomférandet av Agenda 2030. Det handlar
dels om att reformera regeringens arbetssatt for att skapa ett béttre
beslutsfattande utifran ett helhetsperspektiv, dels om att ta fram en konkret
handlingsplan f6r nédvindiga prioriteringar, atgirder och reformer.
Samordnaren avser att aterkomma om en funktion for att fortsatt stodja
regeringen i genomfoérandet av agendan efter mars 2024 da Samordnarens
uppdrag upphor. Samordnaren foreslas fa ytterligare medel for att ge
utrymme for direkta mojligheter till dialog och inflytande genom en nationell
medborgarpanel och breddad dialog med kommuner.

10.1.1 Reformera regeringens arbetssétt for att hantera stora
samhallsutmaningar

Rekommendation: Organiseringen av regeringens arbetssitt bor ses 6ver
1 syfte att skapa battre forutsattningar fo6r samordning, helhetssyn och
langsiktighet 1 beslutsfattandet.
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Skilen for rekommendationen: Transformationen till ett hillbart samhalle,
som Agenda 2030 syftar till, kraver tydliga politiska prioriteringar och
genomgripande férandringar pa alla samhiéllsomraden. Ledningen av detta
arbete kan ytterst bara utvas av regeringen. Omfattningen av de insatser
som behéver genomforas och det intrikata samspelet dem emellan, stiller
dock sirskilda krav pa regeringen och dess arbete.

Nir man diskuterar styrningen av landet liggs fokus vanligtvis pa
Regeringskansliet, det vill siga den organisation som enligt 7 kap. §1
Regeringsformen bereder regeringsiarenden och bitrider regeringen och
statsraden i deras verksamhet i 6vrigt. Anledningen till detta r naturligtvis
Regeringskansliets avgérande betydelse for regeringens arbete men ocksa den
att det i forsta hand ar kansliet som myndigheter och utomstaende har
samrore med. Hur Regeringskansliets organisation och arbete ir organiserat
har ocksa varit féremal f6r 6versyner och omorganisering genom éaren. Den
senaste storre forandringen skedde 1997 1 samband med sammanliggningen
av de olika departementen till en myndighet.

Behovet av att stirka formagan att hantera de utmaningar som 1997 ars
reform av Regeringskansliet, liksom senare utvecklingsarbeten, har velat
utveckla kvarstar och har okat i takt med att de komplexa
samhillsutmaningarna har vuxit. Bland annat skulle Regeringskansliets
formadga behova stirkas att samordna sitt eget arbete 6ver olika sakomraden,
planera och agera langsiktigt liksom bereda drenden for beslut med storre
beaktande av de som paverkas av dessa. Behovet av fortsatta reformer av
kansliets arbete dr dirmed stora men minst lika viktigt dr reformeringen av
kansliets uppdragsgivare, det vill siga regeringen.

Regeringen styr riket men hur den gor det och hur det slutliga
beslutsfattandet ser ut i praktiken ar i stort upp till varje regering att sjilv
bestimma. Klart ar 1 vilket fall att statsministern, i egenskap av regeringschef,
leder regeringens arbete och didrmed édr den som ytterst ansvarar f6r hur detta
arbete dr organiserat.

Just avsaknaden av reglering av regeringens arbete och den stora makt 6ver
detsamma som utGvas av statsministern, har lett till att det ar svart att se hur
arbetet 1 praktiken har varit férdelat, hur det har skiljt sig mellan olika
regeringar samt hur det har utvecklats 6ver tid. Enligt Samordnarens
bedémning gar det dock att under de senaste decennierna skonja atminstone
tyra trender i regeringens arbete och organisering.*

40| detta resonemang inkluderas saval fortroendevalda, dvs. statsrad, som ovriga politiskt tillsatta tjanstepersoner i
Regeringskansliet.
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e Okat fokus pa statsministern: Statsministern har en sirstillning i
och med att det dr den person som viljs av riksdagen och i sin tur
utser sin regering. De senaste decennierna har fokus pa
statsministerrollen succesivt okat, férmodligen till f6ljd av en 6kad
medialisering och dirmed personfixering, men ocksa som f6ljd av
exempelvis EU-medlemskap med mera.

e Okat antal statsrad och statssekreterare: Antalet statsrad och
statssekreterare har Okat. Forklaringen har varit att arbetsbérdan har
vuxit och dirmed behovet av fler personer i exekutiva positioner.
Men den okade forekomsten av koalitionsregeringar har formodligen
spelat in med tanke pa 6kade behov av samordning med mera.

e Fler policyprofessionella med 6kad makt: Av samma anledning
som nir det giller 6kat antal statsrad och statssekreterare sa har
antalet sa kallade policyprofessionella sisom politiskt sakkunniga och
pressekreterare okat.

e Ny parallell struktur f6r tvistlésning: De koalitionsregeringar som
suttit efter millennieskiftet har alla inrittat nya strukturer for att 16sa
tvistefragor vid sidan av de ordinarie strukturerna i
beredningsprocessen.

Dessa trender har alla sina sarskilda forklaringar men ér intressanta att peka
pa da de riskerar att snarare motverka de férmagor som enligt ovan
resonemang skulle behéva stirkas. For att kunna leda transformationen till
ett hallbart samhille behover regeringen 6ka formagan att samarbeta som ett
lag dir alla medverkandes kompetenser tas till vara.

De trender som hir beskrivits med 6kat antal statsrad och en spridning av
ansvaret till nya sorters makthavare samtidigt som den 6vergripande makten
koncentreras till statsministern forsvarar ambitionen att bygga ett starkt
verkstillande lag.

Till detta kommer éldre strukturer sisom exempelvis
departementsindelningen som bidrar till ett revirtinkande dar statsradsrollen
1 vissa fall mer handlar om att forsvara sina fragor och sitt departements
intressen 4n att tillsammans med sina statsradskollegor finna gemensamma
l6sningar pa de utmaningar och problem som man stills infor. Detta
forsvagar en av regeringens viktigaste roller, det vill siga den som
samordnande och visionar kraft f6r Regeringskansliets arbete.

Statsministerns enligt Regeringsformen unika position ger denna i stort sett
tull beslutanderitt 6ver regeringens sammansittning och arbetssitt. Denna
grundliggande princip behéver inte forindras utan ger i stillet stor méjlighet
att gora genomgripande forandringar av regeringens arbete. En méjlighet
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som statsministern bor ta for att forma en tydligare och effektivare styrning
av den transformation som behéver dga rum.

10.1.2 Starkt styrning av Agenda 2030-arbetet

Rekommendation: En handlingsplan bor tas fram for att 6ka takten i
Sveriges transformation till det hallbara samhillet sa som den utrycks i
Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.

Skilen f6r rekommendationen: For att lyckas stilla om sambhillet till
hallbar utveckling pa den korta tid som ar kvar till 2030 4r Samordnarens
bedomning att regeringen behover stirka sin styrning av Agendan 2030-
arbetet. Samordnaren bedomer att regeringen i en handlingsplan konkret
behéver ange medel och prioriteringar for att nd agendans mal till 2030.

Med hjilp av en handlingsplan kan regeringen ta ett helhetsgrepp om
genomforandet av agendan och vidta nédvindiga prioriteringar, atgirder och
reformer. Planen ger tydliga styrsignaler till Regeringskansliet, de nationella
myndigheterna och 6vriga samhillet om inriktningen for transformationen.
Enligt Samordnarens bedémning édr det bra och nédvindigt att riksdagen i
enlighet med godkinnandet av regeringens inriktningsproposition har satt ett
6vergripande mal for arbetet med Agenda 2030.#! Propositionen ger dock
liten vigledning for vilka prioriteringar och insatser som behéver goras for
att nd agendans mal till 2030.

En handlingsplan f6r genomférandet av agendan kan, om den ska vara
tillrdckligt omfattande och verkningsfull, likstillas med ett regeringsprogram
for tiden fram till 2030. Ansvarig for utformningen bor dirfor ligga pa
regeringen men i arbetet maste fler aktorer an Regeringskansliet involveras.
Forutom limpliga expertmyndigheter och andra statliga organ bor ocksa
andra samhillsaktorer sisom kommunsektorn, niringslivet, akademin och

civilsamhillesorganisationer medverka.

Rekommendationen att ta fram en handlingsplan ligger i linje med
Statskontorets forslag om att regeringen bor tar fram en inriktning for
arbetet med Agenda 2030 i Sverige genom att bland annat peka ut omraden
inom agendan som regeringen bedomer ir prioriterade i det fortsatta
genomforandet.*? Sdrskild uppmarksamhet bor dgnas at sa kallade
malkonflikter och malsynergier. Ett omrade dér detta behov ar sirskilt stort
ar hur den biologiska mangfalden ska kunna virnas i férhallande till andra
mal och prioriteringar.

41 Prop. 2019/20:188. Sveriges genomférande av Agenda 2030.
42 Se Statskontoret (2020). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport. 2020:15.
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Statskontoret har ocksa i en studie om regeringens styrning av tvirsektoriella
tragor sisom Agenda 2030 ar pekat pa behovet av att dessa “behover ha en
tydlig inriktning och vara moéijliga att konkretisera i exempelvis en
handlingsplan. Regeringen behéver fortydliga vilka effekter i samhillet den
vill att strategin ska leda till, och vilka de centrala aktSrerna dr.”43

Handlingsplanen behéver:

e svara pa hur samhillet ska kunna vikta agendans tre dimensioner mot
varandra samt 16sa ut malsynergier och malkonflikter,

e avisera nodvindiga strukturella f6rindringar och reformer pa kort
och lang sikt som exempelvis flera av de rekommendationer som tas
upp i den hir rapporten sasom en tidigarelagd 6versyn av det
finanspolitiska ramverket och skattesystemet samt

e inkludera en Gversyn av de riksdagsbundna malens dndamalsenlighet
och faststilla en tydligare definition av hallbarhetsbegreppet.

Se 6ver de riksdagsbundna milens dndamalsenlighet

Det finns flera styrkor med att genomféra Agenda 2030 genom att ta
utgangspunkt 1 befintliga riksdagsbundna mal: det dr effektivt att utnyttja de
strukturer som redan finns da det tar tid att bygga upp nya, det minskar
risken for dubbelarbete, det finns i regel en bred politisk enighet om de
riksdagsbundna malen, de utgor en central del av den statliga
budgetprocessen och det finns i vissa delar upparbetade
samverkansstrukturer mellan myndigheter for att bidra till att na malen.*

Att styra genomforandet av agendan med hjalp av de riksdagsbundna malen
innebir dock inte bara férdelar utan dven risker. Den storsta risken ar att de
riksdagsbundna malen inte sammantaget speglar ett socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbart samhille. Samordnaren har tidigare pekat pa behovet av
storre samhallsférandringar for att uppna ett sadant tillstind och 1 ljuset av
detta bedomer Samordnaren att det finns anledning att se 6ver om de
etablerade malsystemen speglar dessa behov. Det finns en del som talar for
att sa inte ar fallet. Exempelvis har det framkommit att de svenska
klimatmalen inte ar tillrickliga for att Sverige ska gora sin del av
Parisavtalet.*>

43 Se Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvarsektoriella frdgor - en studie om erfarenheter och
utvecklingsmojligheter. Om offentlig sektor 2022.

44 Se Statskontoret (2020). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport. 2020:15.

4% Se Urisman Otto (2021). Klimatpolitiken racker bara halvvags — for att nd redan bristfalliga mal. Dagens
Nyheter.
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Enligt Samordnaren finns det ett behov av ett perspektivskifte. I stillet for
att agendan 1 basta fall ska vara ett verktyg for att lappa ihop mellanrummen
mellan olika ordinarie processer bor ordinarie processer utvecklas for att vara

verktyg for att genomfora agendan.

Definiera héllbarhetsbegreppet

Nir begreppet héllbarhet anvinds i direktiv, regleringsbrev, strategier med
mera utan att vila pa en enhetlig definition finns det en uppenbar risk att det i
praktiken kommer att tolkas olika och snarare dn att stirka forutsattningarna
for exempelvis myndighetssamverkan med ett gemensamt sprik 1 stillet gora
det svarare.

Avsaknaden av en enhetlig definition gor det ocksa svart f6r myndigheter att
forsta hur de ska hantera en styrning mot héllbarhet i relation till Agenda
2030. Risken dr 6verhingande att hallbarhet forstas endast utifran en
dimension utan att ta utgangspunkt i behovet av ett helhetsperspektiv pa
omstillningen som omfattar saval social, miljomaissig som ekonomisk
héllbarhet. Sammantaget riskerar det att leda till aktiviteter som inte styr i en

gemensam riktning.
Det finns ett fortsatt behov av ett mer samstimmigt genomforande av
Agenda 2030 och en tydligare definition av héllbarhet som anvinds oavsett

politikomride kan bidra till det.

10.1.3 Fortsatt arbete efter mars 2024

Rekommendation: Det bor finnas en sarskild funktion for att stodja
regeringen i arbetet med att genomféra Agenda 2030 och FIN:s globala mal

tor hallbar utveckling nationellt dven efter den 31 mars 2024.

Skilen f6r rekommendation: Det pagir ett omfattande arbete av betydelse
tor genomforandet av Agenda 2030. I likhet med vad regeringen skriver i
direktiven till Samordnaren finns det behov av att bidra till att stirka, frimja
och férdjupa de olika aktorernas arbete 1 syfte att 6ka takten 1 omstillningen.
Det finns ocksa behov av att ta fram underlag for nya relevanta initiativ och
atgirder som stirker de olika aktorernas arbete.

Som komplement till regeringens strategiska styrning och ledning av arbetet
behover det saledes finnas en mer operativ funktion. For att undvika att det
blir en paus i arbetet efter mars 2024 nir Samordnarens uppdrag upphor
kommer Samordnaren i bérjan av 2023 att aterkomma till regeringen med
torslag om en sirskild funktion for att fortsatt stodja regeringens
genomforande av Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.
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Samordnaren har da vunnit ytterligare erfarenheter av sitt eget arbete men
ocksa ytterligare kunskap om behov och atgarder for att 6ka takten i
omstillningen. Bade Riksrevisionen och Statskontoret lyfter i sina rapporter
om nationella samordnare dven fram att samordnare ir tidsbegrinsade
insatser och att det darfor kravs en form for att fora arbetet vidare efter att

samordnarens uppdrag ir avslutat.

10.1.4 Nationell medborgarpanel och breddad dialog med kommuner

Forslag: En nationell medborgarpanel ska tillsittas. En breddad och
systematisk dialog om transformation till hallbar utveckling ska ocksa
genomfoéras med kommuner. Uppdragen ska genomféras av den nationella
samordnaren for Agenda 2030 inom ramen for nuvarande direktiv. For
genomforandet ska utredningens budget forstirkas med en miljon kronor.

Skilen for forslaget: Den genomgripande transformation av samhillet som
Agenda 2030 syftar till kommer att vara omaijlig att uppna utan ett brett
folkligt stod och engagemang. Detta slas fast av savil agendan sjilv som av
den tidigare svenska Agenda 2030-delegationen. Att 6ka stédet och
engagemanget for agendan och dirmed for transformationen kriver ett brett
spektrum av insatser men enligt Samordnaren dr en av de viktigare,
minniskors direkta méjligheter till dialog och inflytande.

Det beh6vs fordjupad kunskap om hur minniskor ser pa omstillningen och
framtiden saval inom forskningen som i det praktiska genomférandet.
Sambhillet behover ocksa allas insatser och krafter for att skapa
torutsittningar for och gemensamt bygga det hallbara samhallet. Idéer till
l6sningar behéver utvecklas, provas och férankras bland aktérer och
medborgare. En breddad diskussion dar minniskor som i vanliga fall inte
deltar 1 samtalet kommer till tals 4r nodvindig ocksa for att ingen ska laimnas
utanfér. Motsvarande dialoger har forts 1 flera andra linder och pagar dven
pa EU-niva.

Under 2016 togs en utvecklings- och hallbarhetsagenda f6r Aland fram inom
ramen for barkraft.ax. Utvecklings- och hallbarhetsagendan ir ett
”samhillskontrakt”, som samhallets sektorer gemensamt stillt sig bakom.
Alla som bor och verkar pa Aland bjéds in att vara med och foridla en
gemensam vision och agendan arbetades fram av savil privatpersoner som

organisationer.

I Finland finns medborgarradet f6r hallbar utveckling. Medborgarradet for
hallbar utveckling, dir deltagare svarar pa egen hand pa ett frageformulir om

46 Se Riksrevisionen (2016). Nationella samordnare som statligt styrmedel. RIR 2016:5.
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hallbar utveckling pa webben, genomférdes forsta gangen 2019.
Medborgarradets resultat anvands bland annat 1 regeringens arsberittelse till
riksdagen. Resultaten kan ocksa nyttjas av statsradets (Regeringskansliet)
tjdnstepersoner 1 beredning av drenden med mera. Medborgarradet
genomfors i samarbete med institutet for hallbarhetsvetenskap vid
Helsingfors universitet.

I Frankrike bildades 2019 medborgarférsamling f6r klimatet. Uppdraget var
att foresla atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser med 40 procent
till 2030 jamfort med 1990. Atgirderna skulle dven viga in att omstillningen
bor ske utan att 6ka sociala orattvisor. 150 deltagare lottades fram baserat pa
urvalskriterier som alder, kon, inkomst och bostadsort med avsikten att
aterspegla Frankrikes befolkning.

Konferensen om Europas framtid dr ett gemensamt dtagande av
Europaparlamentet, radet och EU-kommissionen om att lyssna pa Europas
medborgare genom en medborgarledd serie debatter och samtal. Réadet,
parlamentet och kommissionen har férbundit sig att lyssna och inom sina
behorighetsomraden f6lja upp de rekommendationer som gjorts fran
konferensens sida. Dialogen har genomforts bland annat med stéd av en
digital plattform och fyra medborgarpaneler som sinsemellan ticker in nio
damnen. 200 slumpvis utvalda medborgare har ingitt i varje panel

Utifran behoven av 6kad folklig forankring och med inspiration fran ovan
redovisade exempel féreslar Samordnaren att en nationell medborgarpanel
ska tillsdttas som kan bidra till det nationella arbetet och att 6ka takten i
omstillningen. Medborgarpanelen bor bygga pa tidigare erfarenheter av
medborgardialog men Samordnaren kommer 1 detta arbete ocksa tydligt att
striva efter att dialogen priglas av den utforskande arbetsmetod utredningen
hittills har anvint sig av. Samordnaren ser det som centralt att sjdlva
arbetssittet ocksa frigor kreativitet och skapar delaktiga rum for dialog.
Erfarenhet dr ocksa att det krivs 6vning i demokratiska grundliggande
tardigheter som att lyssna och samtala och medborgarpanelerna skulle kunna
vara en del av detta.

En dialog med kommunmedlemmar i ett urval kommuner ska ocksa
genomforas. Dialogen bor behandla en vision f6r framtidens Sverige — det
héllbara samhillet. Ansatsen for dialogen bor vara tvirvetenskaplig och
genomforas 1 samarbete med forskare. Samordnaren har redan inom ramen
tor sitt arbete fort en sidan dialog med nagra lirositen och kommuner som

visat intresse for detta.
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Samordnarens féreslar att uppdraget gors inom ramen fér nuvarande
direktiv. Samordnaren ska for arbetet tillféras en miljon kronor fran anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m., anslagspost 1 Till Regeringskansliets disposition.

10.2 Anpassa de ekonomiska ramverken

Samordnaren ser behov av att genom ekonomiska reformer skapa bittre
forutsittningar for samhallsaktorer att bidra till omstillningen till det héllbara
samhillet. Samordnaren limnar dirfér tva rekommendationer om dels en
bredare Gversyn av det finanspolitiska ramverket, dels om en Gversyn av
skattesystemet.

10.2.1 Bredare 6versyn av det finanspolitiska ramverket

Rekommendation: En 6versyn bor snarast genomforas av det
finanspolitiska ramverket med utgangspunkt i hur ramverket béttre kan
understddja transformationen till ett hllbart samhille. Oversynen bér dven
inkludera en analys av hur de finanspolitiska hallbarhetsmaélen kan knyta an
till bade miljomassiga och sociala héllbarhetsaspekter.

Skilen f6r rekommendationen: Det finanspolitiska ramverket ar ett
verktyg for att uppritthélla langsiktigt hallbara finanser och skapa
forutsittningar for en langsiktigt hallbar finanspolitik. Hallbara finanser ar
viktigt ur méanga aspekter, inte minst for att savil nuvarande som kommande
generationer ska garanteras en viss valfird och att nuvarande generationer
inte ska kunna urholka ekonomin pa bekostnad av kommande generationers
vilfard. Lika viktigt ar att Sverige kan na de globala hallbarhetsmal vi som
nation férbundit oss till och beh6ver darfor sakerstilla att vart finanspolitiska

ramverk inte utgdr hinder for detta.

I samband med den ekonomiska krisen pa 1990-talet gjordes en storre
oversyn och férandring av de principer och regler som styr finanspolitiken i
stat, regioner och kommuner. Syftet med detta férnyade ramverk var dels att
aterstalla fortroendet for svensk ekonomi, dels skapa forutsittningar for mer
langsiktiga beslut och didrmed undvika kriser av just 90-talets karaktir. Sedan
ramverket sjOsattes har férandringar gjorts dir den senaste inbegriper en
nedjustering av det sa kallade 6verskottsmalet (den offentliga sektorns
finansiella sparande) fran en till en tredjedels procent av BNP 6ver en

konjunkturcykel.

De delar av ramverket som berér kommunsektorn har varit foremal for
oversyn sa sent som 2021.47 Ingen av de forindringar eller Gversyner som har
gjorts har dock utgatt fran hur ramverket bittre ska anpassas for att

47 Se SOU 2021:75 En god kommunal hushalining.
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understodja transformationen till ett hallbart samhille, dven om férdndringar
som genomforts eller foreslagits dnda kan ge sadana effekter.

En parlamentariskt sammansatt kommitté gavs 2015 1 uppdrag att géra en
oversyn av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande.
Utredningen limnade sitt slutbetinkande i oktober 2016 och lade grunden
tor det ramverk for finanspolitiken som nu galler.* Samma ar som
kommittén tillsattes skrev virldens ledare under bade Parisavtalet och enades
om globala mal for en hallbar utveckling, Agenda 2030. I och med det
torband sig Sverige att na bade ett klimatmal och 17 globala héllbarhetsmal.
Ett klimatpolitiskt ramverk har upprittats for att Sverige ska na klimatmalet
och regeringen har bland annat utsett en samordnare med uppdrag att bidra
till att Sverige nar héllbarhetsmalen. Tiden dr dock knapp och stora
torindringar behover goras pa kort tid for att stilla om samhillet. Fragan ér
om dessa stora omstillningar kan gbras inom befintliga ekonomiska ramverk
eller om och i sa fall vad som skulle behova forandras for att mojliggéra
transformationen. Samordnarens bedémning ar att vi behéver underséka och
utreda alla eventuella hinder som kan sta i viagen f6r denna. Det
finanspolitiska ramverket har lyfts som ett potentiellt hinder fran flera hall
och det behéver dirfor ses Over om det dr sa och vad som skulle beh&va
andras.

Det finanspolitiska ramverket saknar idag dven kopplingar till bade
miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter. I 6versynen bor en sadan
koppling ses 6ver och pa vilket sitt de skulle kunna féras samman for att
sikerstilla att de finanspolitiska héllbarhetsmalen inte sker pa bekostnad av
miljomassiga och sociala mal. Fragor som bor stillas 4r om det eventuellt
behovs att fler valfardsmatt inkluderas i ramverket eller hur dessa aspekter
kan belysas sa att de pa riktigt f6ljs upp och kan utvirderas pa samma sitt
som statens, regionernas och kommunernas finanser. Detta utan att det
uppstar malkonflikter mellan dessa mal, det vill sdga att de styr 1 samma
riktning.

10.2.2 Oversyn av skattesystemet

Rekommendation: En genomgripande 6versyn av skattesystemet bor
goras sa att det battre understédjer transformationen till ett héallbart

samhalle.

Skilen f6r rekommendationen: Skattesystemet ar komplext och det finns
manga olika intressen som driver pa i olika riktningar. Fér manga undantag
och sirregleringar riskerar att skapa otydlighet och ge incitament som

48 Se Skr. 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken.
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motverkar den omstillning som riksdagen fattat beslut om. Otydligheten kan
ocksa skada fortroendet for skattesystemet da olika undantag och
subventioner skickar motstridiga signaler om i vilken riktning politiken vill
att samhillet ska ga. Det beh6vs fordjupad kunskap och noggranna
overviganden for att utforma ett skattesystem som blir mer sammanhallet
och inte motsigande. Med tanke pa de komplexa fragor, savil tekniska som
politiska som en genomgripande skattedversyn kommer att stillas infor, ar
det hog tid att paborja denna sa snart som mojligt.

Sveriges nuvarande skattesystem vilar pa 1990-91 ars skattereform som
innebar en genomgripande forindring jaimfort med tidigare system. I
grunden syftade reformen till att ateruppratta foértroendet for skattesystemet
liksom att gora systemet mer hallbart 6ver tid. De grundliggande principer
reformen stillde upp for ett nytt skattesystem var att lika inkomster skulle
beskattas lika, utga frin bredare skattebaser, enkelhet samt att sparande skulle
premieras och lantagande motverkas.

Sedan reformen genomférdes har 6ver 500 forindringar gjorts vilket bland
annat har fatt till £6ljd att inkomster idag beskattas olika beroende pa hur de
har intjinats, jimfor forvirvsinkomst och ersittning fran arbetsloshetskassa,
sjukpenning eller pension. Skillnader i beskattning har ocksa inférts mellan
olika sparformer, exempelvis sa kallat investeringssparkonto och andra
sparformer, och mellan olika kapitalslag.

Sammantaget innebir méanga av de férindringar som gjorts att skattesystemet
idag dr mer svaroversiktligt, att langsiktigheten har férsimrats och tilltron till
systemet riskerar att undergravas. De ursprungliga principerna och praxis
hinger med andra ord inte ihop, vilket 4r nagonting som har papekats av
flera tunga instanser, bland andra Finanspolitiska radet.*’ Behovet av en ny
oversyn av det nuvarande skattesystemet har ocksa betonats av en ling rad
andra aktorer inklusive féretridare for regeringen. I den 6verenskommelse,
Januariavtalet, som lag till grund for regeringsbildningen efter valet 2018
taststilldes det bland annat att en omfattande skattereform skulle
genomforas men som aldrig paborjades innan avtalet upphérde.

De otaliga avsteg som har gjorts fran skattesystemets grundlaggande
principer motiverar i sig en reformering av nuvarande system, men till detta
maste ocksa liggas de stora samhillsférandringar i form av bland annat
digitalisering, vixande tjdnstesektor och 6kad globalisering som har intriffat
under de trettio ar som gatt sedan skattereformen 1990-91 inférdes.

4% Se Finanspolitiska radet (2020). Ett enklare och effektivare skattesystem.
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Ett ytterligare avgérande skil, som sillan lyfts i den allmidnna debatten, ér
behovet att paskynda transformationen till ett hallbart samhille. Dagens
skattesystem innehaller delar som direkt motverkar av riksdagen uppsatta
mal. Ett hallbart samhillsbygge kommer ocksa behéva innebira andra typer
av avvagningar och principer 4n vad nuvarande skattesystem innehaller. Ett
exempel pa hur riksdagens ambitioner pa klimatomradet motverkas dr de
olika typer av skattesubventioner av fossila brinslen som nuvarande system
tillhandahaller. Internationellt har Sverige varit padrivande for att stod till
fossila brinslen ska tas bort bade inom EU och i lag-och
medelinkomstlinder. Det dr Samordnarens bedomning att det dr ineffektivt
att ge bidrag till klimatsmarta l6sningar samtidigt som olika skatteundantag
g6r det billigt f6r olika grupper att fortsitta anvanda fossila brinslen. Denna
bedémning har ocksa framférts av andra aktérer sisom Klimatpolitiska
radet, Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen.

Inom ramen fér Samordnarens arbete 1 Forum hallbar ekonomi har en
arbetsgrupp tillsatts som sarskilt tittat pa ekonomiska styrmedel som direkt
eller indirekt motverkar genomférandet av agendan. I ett forsta led har ett
antal milj6- och klimatskadliga skattesubventioner identifierats, se exempel
nedan.

e Reseavdraget — som i dess nuvarande form framjar bilism framfor

andra transportformer.

e Skattebefrielse for flygbrinsle — med EU:s nya energiskattedirektiv
blir det maoijligt att beskatta flygbrinsle vilket skulle paverka prisbilden
p flyg.

e Industrins skattenedsittning pa el — den liga energikostnaden
motverkar all form av energieffektivisering. Idag tas inte ens
spillvirmen fran serverhallarna om hand.

e Skattenedsattning for diesel i jord- och skogsbruk — ett tiotal EU-
linder har redan avvecklat sina dieselsubventioner till jordbruket och
1 Sverige finns goda maoijligheter att kompensera inom andra
stodformer samtidigt som en sadan utfasning givetvis behéver ske
gradvis.

e Skillnad i beskattning mellan diesel och bensin — att beskatta
brinsleanviandningen direkt i stillet f6r schablonbeskatta dieseln i den
arliga fordonsskatten skulle ge en synligare effekt.

Dessa skattesubventioner tydliggor problematiken med nuvarande system
dir tilligg star i direkt strid med uppsatta milj6- och klimatmal i savil
agendan som de av riksdagen antagna miljémalen. Att som idag ha
skattelittnader och skatteundantag for fossila branslen bidrar inte bara till
6kade utslipp utan minskar incitamenten for energieffektivisering och ér
skadliga for ekonomin i ett lingre perspektiv.
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Samtidigt férordar Samordnaren inte en omedelbar utfasning av ovan
angivna subventioner. Uppdraget f6r Samordnarens arbetsgrupp ar att ocksa
beakta sociala och ekonomiska effekter f6r berérda grupper och att sprida
kostnaden pa samhillet som helhet genom att titta pa olika mojligheter till
kompensation inom transfereringssystemen i stort. Férhoppningen ar att
arbetsgruppens forslag ska bidra till att synliggéra motstridigheter i dagens
skattesystem och darmed bidra med underlag till 6versynen av
skattesystemet.

10.3 Sakerstall finansiering av data for hallbar utveckling

Forslag: Den langsiktiga finansieringen av Statistiska Centralbyrans arbete
med att samordna produktion, utveckling och tillgingliggérande av
statistik for att f6lja upp Sveriges genomférande av Agenda 2030 ska
siakerstallas. I detta ska inga resurser for ett fortsatt utvecklingsarbete nér

det giller tillgang till data f6r hallbar utveckling pa lokal och regional niva.

Skilen for forslaget: Tillgang till kunskapsunderlag i form av palitliga data
om monster, samband och hur utvecklingen ser ut ir i sig inte tillrackligt for
att paskynda transformation. Det dr dock nédvindigt for att kunna fatta
vilgrundade beslut om prioriteringar och vigval. Det ir ocksa viktigt for
transparens, debatt och ansvarsutkrivande. Samordnaren anser dirfor att
tillgang till data for transformation till héllbar utveckling pa nationell,
regional och lokal nivd, men dven data pa ligre nivéer, dr centralt f6r Sveriges
arbete med Agenda 2030.

Regering och riksdag har dirutéver fattat beslut om en samlad redovisning
av genomforandet och maluppfyllelsen av arbetet med Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling genom en skrivelse till riksdagen som,
efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen, ska ske vartannat ar. Sverige har
aven atagit sig att bidra till den globala uppféljningen av Agenda 2030 liksom
angett att vi en gang per mandatperiod ska genomfora en frivillig nationell
redovisning till FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling (HLPF).
Intresset for lokala frivilliga redovisningar har ocksa 6kat och fyra kommuner
gjorde sadana inf6ér moétet 2021. I samtliga av dessa rapporter dr data och
analyser av data viktiga underlag. Samordnaren har i1 dialoger med kommuner
och regioner dven fatt bekriftat det bredare behovet av tillgang till och
utveckling av regionala och lokala data for hallbar utveckling.

Enligt Samordnarens samlade bedomning dr det nédvindigt att SCB far i
fortsatt uppdrag att samordna utveckling, produktion och tillginglige6rande
av statistik f6r uppfoljningen av Sveriges genomférandet av Agenda 2030.
SCB har pa uppdrag av Samordnaren tagit fram ett verktyg for att visualisera
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den nationella statistiken avseende Agenda 2030 och de globala malen foér
héllbar utveckling genom en temasida pa SCB:s hemsida. Denna behover
dock fortsatt uppdateras och utvecklas. Vidare finns det behov av ett fortsatt
utvecklingsarbetet nir det giller tillgang till data f6r hallbar utveckling pa
lokal och regional niva. SCB:s medverkan i detta arbete ér central och de har
en viktig roll att utreda fragor om datatillgang pa lag lokal och regional niva,
eventuella luckor och hur dessa skulle kunna fyllas samt att tillgingligg6ra
oppna data. Det finns anledning att ocksa sakerstilla, 1 den man det ar
mojligt och relevant, att det finns en koppling mellan den nationella
respektive de lokala och regionala nivaerna.

Idag saknas langsiktig finansiering av SCB:s arbete pa nationell niva angaende
Agenda 2030 respektive av annat utvecklingsarbete for att bidra till att
forstirka kommuner och regioners men dven andra aktérers kapacitet och

forutsittningar att bidra till att 6ka takten 1 omstillningen med hjilp av data.

Den langsiktiga finansieringen av SCB:s arbete maste sikerstillas. Det ar inte
rimligt att finansieringen av SCB:s arbete till del ska ligga pa en statlig
utredning att 16sa. Hittills har Samordnaren avsatt 1 970 tkr f6r uppdrag till
SCB att tillgdngligg6ra nationella data f6r Agenda 2030. Att sikerstilla
langsiktig finansiering av data for hallbar utveckling dr nodvindigt for att
Sverige med stéd av kunskap ska kunna 6ka takten i transformationen och
gora noédvandiga prioriteringar. Det kan inte std och falla med att det av
budgettekniska skil eller andra inte gar att hitta gemensamma pengar i
regeringens budget. Sddana hindrande strukturer har Samordnaren pekat pa i
andra sammanhang som nodvindiga att 16sa for att sikerstilla en héllbar
utveckling.

SCB har foreslagit att medel tillfors for forvaltning och utveckling av SCB:s
temasidor med Agenda 2030-statistik liksom for ett antal aktiviteter och
utvecklingsprojekt som skulle kunna bidra till savil 6kat genomslag f6r
arbetet med att genomfora Agenda 2030 som till 6kad synlighet och
transparens 1 uppfoljningen.® Dessa aktiviteter ryms inte inom SCB:s
anslagsram vilket innebdr att ytterligare medel skulle behéva skjutas till.
Samordnaren ser dirutover behov av lokala och regionala data f6r hallbar
utveckling och ett fortsatt utvecklingsarbete nar det giller tillgang till sadana
data. Samordnaren foreslir mot denna bakgrund att det sker en langsiktig
torstarkning av medel till SCB:s ramanslag.

50 Se SCB (2021). Fortsatt samordning av den statistiska uppféljningen av Agenda 2030. Slutrapport av
regeringsuppdrag oktober 2021.
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