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En nationell samordnare for fler kvalitativa vardplatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden

Sammanfattning

En nationell samordnare ska limna forslag pa hur det kan skapas fler platser
1 familjehem, hem f6r vird eller boende (HVB), stddboende och i Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem mot bakgrund av de behov
som identifieras. I samordnarens uppdrag ingér att ge kommuner och SiS
stod i deras arbete for att sikerstilla kvaliteten i varden av barn och unga.
Syftet ar att tillférsakra att barn och unga placeras i vardformer som svarar
mot barnets eller den unges behov. Samordnaren ska dven, genom ett
utatriktat arbetssitt, bidra till att kvaliteten i varden av barn och unga
sikerstills i hela vardkedjan. I samordnarens uppdrag ingér att sirskilt beakta
gruppen unga som valt att lamna den organiserade brottsligheten.

Den nationella samordnaren ska bl.a.

e kartligga och analysera 1 vilken omfattning det férekommer platsbrist i
familjehem, HVB, stddboende och i SiS sarskilda ungdomshem, samt
vilka faktorer som ligger till grund for platsbristen,

e foresld de atgirder som bedoms limpliga for att skapa fler platser och
att placeringarna svarar mot barnets eller den unges behov,

e kartligga hur resultatet fran tillsynen av vard i familjehem, HVB,
stodboende och sirskilda ungdomshem aterfors och tas tillvara i det
systematiska kvalitetsarbetet, och

* sprida goda exempel om hur kvaliteten i varden av barn och unga
sakerstills 1 hela vardkedjan samt hur samarbetet mellan berérda aktorer
1 vardkedjan kan utformas.



En delredovisning av uppdraget ska limnas senast den 30 november 2024,
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2025.

Det behover skapas fler platser for vard utanfor det egna hemmet och
kvaliteten i varden behover 6kas

Socialtjanstens och statens ansvar for barn och unga som vardas utanfor
det egna hemmet

Socialtjdnsten har enligt socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, ett
sarskilt ansvar for att barn och unga vixer upp under trygga och goda
torhéallanden. Socialnimnden ska sorja f6r att den som behover vardas eller
bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett familjehem, HVB eller st6d-
boende, och ansvara for att den som genom nimndens forsorg har tagits
emot i ett annat hem 4n det egna far god vard (6 kap. 1 § SoL). Varje
kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem, HVB och st6d-
boenden (6 kap. 2 § SoL)). For barn och unga som behover stda under sirskilt
noggrann tillsyn ansvarar dock staten for att det finns tillgang till vard vid
sirskilda ungdomshem (6 kap. 3 § SoL.). SiS bedriver verksamheten vid
sarskilda ungdomshem.

Vardkedjan

For barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet ér det viktigt att
ritt insatser ges och att samverkan mellan relevanta aktorer sker 1 hela vard-
kedjan. Med vardkedja avses hir hela den kedja av insatser som ska gbras nir
ett barn eller en ung person placeras utanfor det egna hemmet. Det handlar
bl.a. om socialnimndens utredning, valet av insats, nimndens bedémning av
om forutsittningarna i det tilltinkta hemmet svarar mot barnets eller den
unges behov (s.k. matchning), varden under placeringstiden, uppféljningen
under och efter placeringstiden samt insatser som ges efter avslutad
placering. I vardkedjan innefattas aven barnets eller den unges delaktighet
samt mojlighet att framfora sina asikter. Som en del i vardkedjan ingir dven
samarbetet mellan olika huvudmain for att sakerstalla barnets eller den unges
tillgdng till halso- och sjukvird inklusive hilsoundersékning, tandvard och
utbildning.

Platsbrist for vard utanfér det egna hemmet

Det ir viktigt att barn och unga far vard i den form de beh6ver och har ritt
till. Det rader platsbrist vid SiS sdrskilda ungdomshem (SiS arsredovisning,
2022). Vidare har kommuner under flera ar haft svarigheter att rekrytera
familjehem. En rad atgirder har vidtagits for att motverka platsbrist inom
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den sociala barn- och ungdomsvarden. Regeringen har bl.a. gett Social-
styrelsen i uppdrag att initiera och samordna informationsinsatser riktade till
allmanheten 1 fraga om familjehem 1 syfte att underlitta f6r kommunerna att
rekrytera och sikra tillgingen till familjehem (§2022/02131). Vidare har
Utredningen om barn och unga i samhallets vard (S 2021:00) 1 sitt
betinkande For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66) bl.a. limnat
flera forslag som syftar till att forbéttra mojligheterna f6r kommunerna att
rekrytera familjehem. Forslagen bereds 1 Regeringskansliet. Sedan 2020
limnas ocksa en tillfillig subvention av vardavgifterna f6r ungdomar som ar
placerade pa SiS sirskilda ungdomshem. Syftet dr att minska avgifterna for
kommunerna och 6ka placeringarna hos SiS. Regeringen har foéreslagit en
forlingning av subventionen under 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omt. 9
avsnitt 6).

Platsbrist medfor att barn och unga inte far den vard de behéver och har ritt
till. Orsakerna till platsbristen ér flera och kan vara olika beroende pa vilken
placering det r6r. Det kan exempelvis bero pa svirigheter att rekrytera
familjehem och att upphandla HVB-hem. Andra orsaker kan vara att det
rader brist pa personal med ritt kompetens att rekrytera till HVB-hem och
sirskilda ungdomshem. Nir det giller sirskilda ungdomshem saknar SiS
utskrivningsritt, vilket innebar att fardigbehandlade ungdomar i vissa fall ar
kvar 1 det sirskilda ungdomshemmet om den placerande kommunen inte
ordnat en annan limplig vardform. Diarmed frigdrs inte platser i de sirskilda
ungdomshemmen som skulle kunna anvindas till barn och unga med ett
storre vardbehov. Det saknas en heltickande sammanstillning 6ver
omfattningen av platsbristen och orsakerna till att det forekommer en sidan
platsbrist som medfo6r att placeringar inte svarar mot barnets eller den unges
behov.

Kvaliteten i hela vardkedjan

Den statliga styrningen med kunskap (kunskapsstyrning) inom socialtjansten
innebir att vissa statliga myndigheter ansvarar for att ta fram stod till huvud-
min och olika professioner som har ansvar fOr att insatser ar av god kvalitet.
Socialstyrelsen, som ér en av de myndigheter som har ansvar f6r den statliga
kunskapsstyrningen, har beslutat ett antal foreskrifter och allméinna rad som
ror sambhillets vard av barn och unga. Socialstyrelsen har dven tagit fram
handbdcker, utbildningsmaterial och annat stod for socialtjinstens myndig-
hetsutévning inom barn- och ungdomsvirden.



Kvaliteten i socialtjanstens verksamhet ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sikras (3 kap. 3 § SoL). Socialstyrelsen har meddelat
toreskrifter och allminna rad som nirmare reglerar verksamheternas arbete
med att systematiskt och fortlépande utveckla och sikra kvaliteten inom
socialtjdnsten (Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad [SOSES 2011:9]
om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete).

For att god vard och insatser av god kvalitet ska garanteras i hela vardkedjan
kravs att regelverk och kunskapsstod implementeras i verksamheten och
tillimpas av utévarna. Det har dock aterkommande rapporterats om att det
finns brister nir det giller implementeringen och tillimpningen.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i ett uppdrag om foérstarkt
tillsyn av socialtjanstens handlaggning av barn och unga redovisat att brister
finns i hela vardkedjan, men att de varierar i omfattning och allvarlighetsgrad
mellan kommuner och drenden. Pa ett 6vergripande plan dr de iakttagna
bristerna i linje med resultat fran IVO:s tidigare tillsyn. Den sammantagna
bilden av tillsynen illustrerar att det finns en utbredd okunskap eller
of6rmaga 1 manga kommuner om de skyldigheter som f6ljer av
lagstiftningen (IVO — Tillsyn av socialtjanstens handliggning av drenden
som r6r barn och unga, mars 2023).

Till socialnamndens uppgifter for barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet hor att verka for att de far limplig utbildning och den hilso-
och sjukvard som de behover (6 kap. 7 § SoL). Nir barn och unga placeras
pa SiS sdrskilda ungdomshem ansvarar SiS for att behovet av och ritten till
hilso- och sjukvird och utbildning tillgodoses. Barn och unga som vardas
utanfoér det egna hemmet har fler hilsoproblem och storre behov av hilso-
och sjukvard 4n andra jamnariga. Placerade barn har ocksa simre munhilsa
och besoker tandvarden mer sallan. Placerade barn har ocksa ofta simre
skolresultat an andra barn och de riskerar att i samband med placering och
vid byte av placering fa avbrott i sin skolgang, vilket ytterligare forsvarar
forutsittningarna for en fungerande utbildning.

For att sikerstilla att insatser ges av god kvalitet i hela vardkedjan inklusive
att barn och unga far den hilso- och sjukvard och utbildning som de
beh6ver och har ritt till, kravs att socialtjansten bl.a. samverkar med SiS,
skolhuvudman och hilso- och sjukvarden. I de fall det handlar om unga som
valt att limna den organiserade brottsligheten kan samarbete dven beh6va



ske med exempelvis Polismyndigheten for att sakerstilla en god vard under
och efter placeringen.

Tillsyn

Tillsyn 6ver familjehem, HVB, stédboende och SiS sirskilda ungdomshem
utévas av IVO, som inspekterar samtliga sirskilda ungdomshem minst en
gang om aret. Det finns inte ndgon samlad information om hur de som
omfattas av tillsynen anvinder resultatet av tillsynen for att forbattra
verksamheten.

Uppdraget att analysera och foresla atgarder for fler platser i
familjehem, HVB, stodboende och sarskilda ungdomshem

For att varden ska vara av god kvalitet ska en placering utanfér det egna
hemmet alltid matcha barnets eller den unges individuella behov. Platsbrist
ar ett aterkommande problem och medfor att placeringar kan ske i en
vardform som inte svarar mot den unges behov alternativt att det i vissa fall
inte sker nagon placering alls. Det finns ett behov av att fa en samlad
kunskap om omfattningen och orsakerna till att det uppkommer platsbrist.

Den nationella samordnaren ska darfor

*  kartligga och analysera i vilken omfattning det férekommer platsbrist i
familjehem, HVB, stédboende och 1 SiS sirskilda ungdomshem, samt
vilka faktorer som ligger till grund f6r platsbristen,

*  kartldgga i vilken utstrickning det finns tillgang till HVB-hem och
familjehem med de sirskilda kompetenser och inriktningar som
kommunerna har behov av att placera barn och unga i,

e kartligga och analysera 1 vilken utstrickning kommuner beslutar om
placeringar som inte svarar mot barnets eller den unges behov samt vad
de vanligaste orsakerna till en sadan placering ar,

e kartligga och analysera vilken betydelse den statliga subventionen av
vardavgifter for placeringar pa SiS sirskilda ungdomshem har for
kommunernas val av placering,

*  kartligga orsaker till att kommuner dr6jer med att placera barn och unga
som bed6éms som firdigbehandlade vid SiS sirskilda ungdomshem i en
annan limplig vardform,

e foresla de atgarder som bedéms limpliga for att skapa fler platser och
for att placeringarna ska svara mot barnets eller den unges behov,



e sprida goda exempel sa att placeringar i familjehem, HVB, stodboende
och sirskilda ungdomshem svarar mot barnets eller den unges behov,
och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera behovet av och forutsattningarna for ett stod
till kommuner vid placeringsbeslut

En anledning till att barn och unga inte placeras i ritt vairdform kan vara att
socialtjansten saknar tillricklig kompetens for att bedéma vilken placering
som svarar mot den enskildes behov. Det finns dirmed skal att se Gver om
kommunerna har ett behov av stéd infor ett beslut om placering, eller i
torekommande fall en omplacering.

Beroende pa hur ett saidant stéd f6r kommuner utformas och organiseras
kan det uppsta ett behov att behandla personuppgifter och hantera uppgifter
som omfattas av sekretess. Eventuell personuppgiftsbehandling maste vara
forenlig med Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
och kompletterande nationell lagstiftning.

Den nationella samordnaren ska darfor

e analysera kommunernas behov av stod infor deras beslut om placering
utanfor det egna hemmet,

e limna forslag pa hur ett sidant st6d kan utformas,

e kartligga vilken personuppgiftsbehandling som férslagen kan ge upphov
till och gbra en integritetsanalys,

e analysera och ta stillning till om det personuppgiftsbehandlingen ar
férenlig med dataskyddslagstiftningen eller om det krivs ny eller dndrad
reglering for personuppgiftsbehandlingen,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av nya eller indrade
sekretessbestimmelser, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att ge kommuner och SiS stod for att sakerstilla kvaliteten i
varden av barn och unga i hela vardkedjan

Tillsynsrapporter fran IVO, men ocksa andra rapporter, visar pa brister i den
sociala barn- och ungdomsvarden och i vissa fall 4r bristerna aterkommande.
Det beh6vs mer kunskap om hur resultatet fran tillsynen av vard i familje-
hem, HVB, stédboende och sirskilda ungdomshem aterférs och tas tillvara i
det systematiska kvalitetsarbetet.

For att sdkerstilla att det ges insatser av god kvalitet 1 hela vardkedjan krivs
det att socialtjansten och SiS implementerar och tillimpar relevant
kunskapsstod och samverkar med andra huvudmin.

Aven efter en avslutad placering behéver socialtjinsten samverka med andra
huvudman. Det giller t.ex. vid uppfoljningen av varden och vid bedém-
ningen av fortsatta insatser. Det giller ocksa samverkan kring insatser till
personer som valt att limna organiserad brottslighet och som behéver sam-
hillets stod och skydd.

Den nationella samordnaren ska darfor

e kartligga hur resultatet fran tillsynen av vard i familjehem, HVB,
stodboende och sirskilda ungdomshem aterfors till de granskade
verksamheterna och till kommunerna och tas tillvara i det systematiska
kvalitetsarbetet,

e oversiktligt ssmmanstilla och sprida goda exempel om metoder och
arbetssitt som bidrar till att kvaliteten 1 varden av barn och unga
sikerstalls i hela vardkedjan, och

e st6dja och sprida goda exempel pa hur samarbetet mellan ber6érda
aktorer i hela vardkedjan kan utformas.

Konsekvensbeskrivningar

Den nationella samordnaren ska kartldgga, analysera och redovisa savil
ekonomiska som andra konsekvenser av forslagen. Samordnaren ska sarskilt
redovisa konsekvenserna av férslagen for barnen och de unga och beakta
barnets rattigheter utifran barnkonventionen. Samordnaren ska ocksa
analysera och redovisa konsekvensen for mojligheten att uppna det
overgripande malet for jamstilldhetspolitiken, i synnerhet avseende delmalet
om att mans vild mot kvinnor ska upphora.



Om samordnaren bedomer att forslagen kommer att fa ekonomiska effekter
for den offentliga ekonomin, ska samordnaren foresla hur dessa ska

finansieras.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nédvandigt med hinsyn till
indamalen. Om négot av férslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska dirfor, utover forslagets konsekvenser, de sirskilda avvigningar som har
lett fram till forslaget redovisas sarskilt.

Den nationella samordnaren har varken i uppdrag eller mandat att limna
forslag som forindrar ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun

eller som utvidgar det lagstadgade offentliga atagandet.

Den nationella samordnarens arbetssatt

Den nationella samordnarens arbete ska priglas av ett inkluderande arbets-
sitt. Det dr av sirskild vikt att inhdmta barns och ungas egna erfarenheter
och asikter och beakta deras synpunkter i arbetet med de forslag som
limnas. Barn och unga har ritt att vara delaktiga och komma till tals i fragor
som ror dem och deras asikter ska tillmitas betydelse. Barn och unga som ir
eller har varit placerade i samhillsvarden besitter kompetens om samhillets
skydd och st6d vilket dr viktigt £6r samordnaren att ha med sig i arbetet. Det
inbegriper ocksa att frimja en jamlik vard och omsorg genom att beakta de
olika erfarenheter som barn och unga kan ha beroende pa kon, etnisk eller
kulturell bakgrund, socioekonomisk tillhérighet, sexuell laggning,
konsidentitet, konsuttryck eller funktionsnedsittning. Samordnaren ska
arbeta utatriktat och i nira dialog och samverkan med berérda aktorer sisom
huvudmannen, familjehem, féretridare for professionerna, berérda
myndigheter, universitet och hégskolor samt organisationer.

Samordnaren ska bes6ka kommuner av varierande storlek och med en
geografisk spridning och informera kommunerna om goda exempel pa fram-
gangsrika arbetssitt frain andra kommuner. Kommunernas olika forut-
sittningar ska beaktas.

Samordnaren ska vid behov dven samarbeta med andra offentliga
utredningar inom ramen f6r kommittévisendet f6r att utbyta kunskap och
erfarenhet. Samordnaren ska dven samarbeta med Delegationen for
brottsforebyggande atgirder inom socialtjanstens omrade (S 2023:C). Nar
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det ar lampligt bor delegationen och samordnaren géra gemensamma
utitriktade aktiviteter.

Samordnaren kan, inom ramen fér uppdraget att sprida goda exempel, 1 egen
regi eller i samverkan med andra arrangera regionala eller nationella

konferenser.

Samordnaren ska knyta till sig en referensgrupp med relevant kunskap om
den sociala barn- och ungdomsvarden.

Samordnaren ska halla sig informerad om beredningen av betinkandet For
barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:60), betinkandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) samt annat relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet och kommittévisendet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska genomfora uppdraget 1 nira dialog med
Regeringskansliet.

Samordnaren ska inhdmta kunskap och erfarenheter fran kommuner och
ber6rda myndigheter och organisationer, till exempel Socialstyrelsen, SiS,
Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, IVO, Statens
skolverk, Polismyndigheten, Barnombudsmannen, Stiftelsen Allminna

Barnhuset samt Sveriges kommuner och regioner.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas i dialog med
Regeringskansliet (Socialdepartementet) informera om hur arbetet
fortskrider.

Uppdraget ska delredovisas skriftligen senast den 30 november 2024.
Redovisningen ska innehalla de kartliggningar och analyser som
samordnaren enligt uppdraget ska utféra.

Uppdraget ska slutredovisas i form av en rapport senast den 31 december
2025. Slutredovisningen ska innehalla gjorda erfarenheter, konkreta forslag,
inklusive forfattningsforslag, och beskriva resultaten av det arbete som har
bedrivits samt de initiativ som har tagits. Dirutéver ska slutredovisningen
vid behov innehalla forslag till ytterligare atgirder som inte genomforts
under uppdragets faststillda tidsperiod.
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