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Kommittédirektiv

Ett enklare och mer andamalsenligt bilstod

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket for bilstédet och ansvars-
fordelningen mellan ber6rda myndigheter avseende handliggningen av
bilstodet och foresla ett mer andamalsenligt regelverk och en mer dndamals-
enlig ansvarsférdelning. Syftet med utredningen dr att gora regelverket for
bilstod mer littéverskadligt och férenkla processen for de som ir i behov av
stédet. Utredningen har ocksa som syfte att forbattra forutsittningarna for
ansvariga myndigheter att handligga bilstodet pa ett effektivt sitt.

Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pa hur regelverket f6r bilstod kan fériandras pa ett sitt
som innebar en enklare handlaggningsprocess och 6kad forutsebarhet
for den forsikrade,

e analysera hur ansvaret och finansieringen av handlidggningen av drenden
om bilstod bor regleras mellan berérda myndigheter for att sakerstilla
en effektiv, andamalsenlig och rittssiker handliggning av stodet, och

e  foresld de atgirder och forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.



En viktig forman med minskat antal mottagare

Bilstodet 4r en del av regeringens funktionshinderspolitik och en betydelse-
full f6rman for att frimja delaktigheten i samhallet f6r personer med
funktionsnedsittning. Bilstodet har bl.a. till syfte att underlitta f6r dem som
behéver ett motorfordon for att kunna ta sig till och fran arbetet. Bilstéd kan
enligt 52 kap. 2 § socialférsakringsbalken, férkortad SFB, limnas till en
forsikrad som pa grund av ett varaktigt funktionshinder har visentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita allmanna kommuni-
kationer. Bilstod kan limnas dven till en forsidkrad foralder till ett forsikrat

barn som har ett sidant funktionshinder som avses i namnda bestammelse.

Bilstod limnas inom ramen f6r anslagna medel och i form av grundbidrag,
anskaffningsbidrag, tilliggsbidrag, och anpassningsbidrag som avser ett
fordon, samt bidrag f6r korkortsutbildning. Grundbidrag ges till alla som har
ritt till bilstéd. Anskaffningsbidraget dr inkomstprévat. Tilldggsbidrag ges
utéver grund- och anskaffningsbidrag och kan limnas 1 tre fall som inte
utesluter varandra. Anpassningsbidraget ar avsett for kostnader for de
indringar av det fordon som behovs for att den person som beviljats
bilstodet ska kunna bruka det. Bidrag till kérkortsutbildning kan beviljas den
som har beviljats bilstéd och som behéver kérkort £6r att kunna arbeta eller

soka arbete.

Forsakringskassan provar fragor om bilstod. Trafikverket bistar
Forsikringskassan 1 bedomningen av sokandens behov av anpassning for att
kunna bruka bilen pa ett trafiksikert sitt, kunskap om vilka relevanta
originalmonterade anordningar det finns att tillgd for att tillmotesga
s6kandens behov samt med att bedoma kostnadseffektiviteten av s6kandens
val av bil. Det innebar att Trafikverket ska bedéma om kostnaderna for
atgarderna hade kunnat undvikas genom att den sokande i stéllet utnyttjat
tilliggsbidrag for att anskaffa en bil med annan standardutrustning eller
normalt férekommande tilliggsutrustning. Forsakringskassan inhamtar
Trafikverkets bedomning genom ett remissférfarande. Trafikverket ska
darutéver bista sokanden med att vilja lamplig bil med hinsyn till hans eller
hennes behov. Trafikverket bedomer behovet av anpassning och genomfér
funktionskontroller inom ramen for sin uppdragsverksamhet och finansierar
sin verksamhet genom avgifter. Forsakringskassan ersatter Trafikverkets
kostnader.



Lagandringen 2017 behdvdes men gav odnskade effekter

Fran 2008 6kade kostnaderna for bilstédet. Orsaken till kostnadsokningen
var frimst kostnaderna fOr anpassning av bilar. Regelverket var utformat sa
att det, ur ett ekonomiskt perspektiv, var fordelaktigt f6r den férsikrade att
fa fordonet anpassat i stillet for att anskaffa ett fran borjan delvis anpassat
fordon. Enligt Trafikverket var manga anpassningar heller inte utférda pa ett
trafiksdkert sitt och regelverket saknade instrument for att kunna kontrollera
att anpassningarna fungerade trafiksakert f6r den forsikrade (Ett reformerat

bilstod [prop. 2016/17:4] s. 32-33).

Ar 2017 tridde nya bestimmelser for bilstod i kraft (prop. 2016/17:4, bet.
2016/17:SoU3, rskr. 2016/17:44). De nya bestimmelserna syftade till att
astadkomma en mer dndamalsenlig och effektiv styrning av bilstddet, 6kad
trafiksdkerhet samt stirka konkurrensen mellan foretag som utfor anpass-
ningsatgarder. De nya bestimmelserna innebar att bilstodet i hégre grad
riktades till personer med bristande ekonomiska forutsittningar for inkép av
bil och till dem som far extra kostnader f6r detta ink6p. Incitamenten att
kopa en bil med originalmonterade anordningar, i stillet for att anpassa bilen
1 efterhand, stirktes och det skulle leda till lagre totala kostnader samt 6kad
trafiksdkerhet. Sa kallade funktionskontroller av utférda anpassningar
inférdes for att stirka trafiksikerheten. Trafikverket utsags till ansvarig
transportmyndighet och myndighetens ansvar f6r bedomningen av limpligt
fordon tydliggjordes.

Sedan inférandet av det nya regelverket har savil antalet ans6kningar om
bilstod som andelen ansékningar som leder till en utbetalning minskat.
Dirmed har savil antalet mottagare av bilstod som andelen av anslagna
medel som utnyttjats minskat. Ar 2021 utnyttjades 138 miljoner av anslagna

263 miljoner kronor och antalet mottagare hade mer dn halverats jamfort
med 2016.

I syfte att gora bilstodet mer attraktivt och att 6ka anvindningen av det
inférdes nya bestimmelser den 1 oktober 2020 (prop. 2019/20:107, bet.
2019/20:SoU17, rskr. 2019/20:310). De nya bestimmelserna innebar att det
aterigen blev littare att anpassa bilarna genom att beviljas anpassningsbidrag
for vissa situationer. Aven nivan for tilliggsbidrag héjdes. Effekten av detta
har dock inte blivit sa stor som forvintat.



Ar 2021 gjordes férordningsindringar (SFS 2021:359 och SFS 2021:360) i
syfte att effektivisera handliggningen och férenkla kommunikationen mellan
Forsikringskassan och Trafikverket. Andringarna bedéms ha gett avsedd
effekt men inte vara tillrickliga for att astadkomma en dndamalsenlig
handldgening av bilstodet.

Uppdraget att foresla en mer andamalsenlig reglering av bilstod

Ar 2018 gav regeringen Férsikringskassan och Trafikverket i uppdrag att
folja upp de administrativa konsekvenserna av det reformerade bilstédet
(52018/03929). I myndigheternas gemensamma redovisning Uppfoljning av
administrativa konsekvenser av det reformerade bilstédet (2019) angav
myndigheterna bl.a. att handliggningsprocessen blivit mer omfattande till
toljd av lagaindringen 2017. For Forsikringskassan berodde det bla. pa fler
moment i myndighetens handliggningsprocess och ett 6kat behov av
kontakter mellan Forsikringskassan, Trafikverket och den forsikrade. For
Trafikverket berodde det bl.a. pa ett 6kat behov av att forse Forsakrings-
kassan med yttranden, uppgifter och kompletteringar, fler kontakter med
den forsikrade och utokat behov av utprovningar av anpassningar. I sin
enskilda redovisning av uppdraget angav Trafikverket att 6kade resurser till
myndigheten skulle kunna effektivisera handliggningen men att en Gversyn
av moijligheten till utveckling och férenkling av hela processen for bilstod
skulle ge storre effekt f6r myndigheterna och brukarna. Det ingick inte i
myndigheternas uppdrag att foresla forfattningsiandringar.

For att undersoka mojligheterna att effektivisera handlaggningen av bilstodet
gav regeringen Forsikringskassan 1 uppdrag att limna forslag till snabbare
hantering av handliggning av enklare bilstédsirenden (§2021/01103).
Forsikringskassan bedomde i Rapport — Uppdraget om forenklad drende-
hantering for bilstédsirenden (2021), efter dialog med Trafikverket, att det
inte var moijligt for myndigheterna att pa férhand identifiera enklare drenden.
I stallet utredde Forsikringskassan mojligheten till ett snabbare férfarande
tor handliggning av samtliga typer av drenden. Forsiakringskassan konsta-
terade bl.a. att det behévdes forenklade regler f6r bilstod och bittre forut-
siattningar for den sokande att kunna planera sitt bilkop och féreslog bl.a.
mojlighet till 6kad flexibilitet vid bilkép och 6kad schablonisering.

Regelverket for bilstod behover forenklas i syfte att géra processen fran
ansokan till utbetalning enklare och mer forutsebar for den forsikrade och
sikerstilla att de som har ritt till stodet far det. For att 4stadkomma en sidan
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torenkling krivs ytterligare analys och underlag. Syftet med bilstodet och
malgruppen for bilstédet dr andamalsenliga i nuvarande regelverk. Bilstodet
bor dven fortsattningsvis vara delvis inkomstprévat.

Utredaren ska darfor

e kartligga behovet av bilstéd inom malgruppen och orsakerna till den
minskade anvindningen av stodet,

e limna forslag pa hur regelverket for bilstod kan foérandras pa ett satt
som innebir en enklare handliggningsprocess och 6kad forutsebarhet
tor den forsikrade, och

e foresla de atgirder och forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Forslagen som utredaren limnar ska inte innebéra 6kade kostnader i
torhallande till nuvarande anslagsniva.

Uppdraget att foresla en mer andamalsenlig ansvarsfordelning mellan
berorda myndigheter

I sin redovisning Uppfoljning av administrativa konsekvenser av det
reformerade bilstodet angav Forsikringskassan och Trafikverket bl.a. att
Trafikverket fatt ett mer omfattande uppdrag och att myndighetens mojlig-
heter att utfora sitt uppdrag inom bilstodet skulle kunna foérbattras om
Trafikverket gavs andra férutsittningar.

I sin redovisning Rapport — Uppdraget om férenklad drendehantering for
Bilstédsirenden bedomde Forsakringskassan att det forhallandet att
Trafikverket inte har ett ordinarie myndighetsuppdrag avseende bilstéds-
arenden paverkar myndigheternas mojlighet att samverka for att fa ett
effektivt flode 1 bilstodsarenden. Forsikringskassan angav att bilstods-
processen skulle kunna bli snabbare om Trafikverket fick ett ordinarie
myndighetsuppdrag for de delar dir de anses ha en expertroll samt att det
borde fortydligas att Trafikverkets yttranden ska utga fran Forsikrings-
kassans tolkning av socialférsikringsbalken.

Ar 2021 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att limna forslag pa hur de
kan stirka och effektivisera bedomningar av behov av fordonsanpassning
infoér provning av ritten till bilstéd (§2021/01105). I sin redovisning av
uppdraget, Svar pa regeringens uppdrag om Trafikverkets roll vid
bedémning av fordonsanpassning f6r personer med funktionsnedsittning
(2021), bedomde Trafikverket att ansvarstérdelningen mellan Trafikverket
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och Forsikringskassan innebar att uppdrag och ansvar var otydligt vilket
gjorde handliggningen mer omfattande och resurskrivande in nédvindigt.
Trafikverket foreslog bl.a. att myndighetens uppdrag om bilstod skulle anges
som en uppgift i myndighetens instruktion och finansieras med anslag och
att det 1 instruktionen borde framga att Trafikverket ska géra oberoende
utredningar i egenskap av expertmyndighet.

En mer andamalsenlig reglering av ansvarsfordelningen nar det giller
handlaggningen av bilstédet dr nédvindig for att astadkomma en effektiv
handliggningsprocess. En siadan reglering kriver ytterligare analys och
underlag.

Utredaren ska darfor

¢ analysera hur ansvaret och finansieringen av handliggningen av drenden
om bilstod bor regleras mellan berérda myndigheter for att sikerstilla
en effektiv, dandamalsenlig och rittssidker handliggning av stodet, och

«  foresla de atgirder och forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma hur och i vilken omfattning férslagen
paverkar forutsittningarna for arbetet for 6kad trafiksikerhet.

Utredaren ska bedoma férslagens konsekvenser ur ett funktionshinders-
perspektiv utifran bl.a. Forenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning och ur ett barnrittsperspektiv enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Utredaren ska analysera och bedéma hur och i vilken omfattning férslagen
paverkar forutsittningarna att klara de nationella miljokvalitetsmalen och
generationsmalet samt belysa de viktigaste faktorerna som paverkar klimat
och milj6.

Om fo6rslagen kan ge offentligfinansiella kostnader sa ska utredaren berikna
dessa och ge finansieringsférslag. Om moijligt ska utredaren berikna de
samhillsekonomiska konsekvenserna.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under utredningstiden ge Forsakringskassan, Trafikverket,
funktionshindersorganisationerna och relevanta branschorganisationer
tillfalle att bidra med kunskap och att framféra synpunkter.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om

hur arbetet fortskrider.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

(Socialdepartementet)
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